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Foljande rapport ar ett fakta- och diskussionsunderlag om elever som studerar
kombinationsutbildningar inom regionalt yrkesvux. I forsta delen redovisas hur
manga elever i den kommunala vuxenutbildningen i Skdne som studerar pa en
kombinationsutbildning, vilka utbildningsinriktningar de studerar inom och
vilka kommuner som bedriver kombinationsutbildningar med statsbidrag. I
andra delen gors en uppfoljning av de elever som last kombinationsutbildningar
och avslutade sina studier pa komvux under 2017 ur ett arbetsmarknads- och
etableringsperspektiv. Avslutningsvis lyfts ett antal diskussionsfragor och forslag
for att utveckla potentialen i kombinationsutbildningar.

Kombinationsutbildningar ska leda till en starkt
etablering

Skolverket erbjuder kommuner i samverkan att soka statsbidrag till utbildningar
inom regionalt yrkesvux. Satsningarna pa yrkesvux och larlingsvux syftar till att
motverka brist pd yrkesutbildad arbetskraft, ge manniskor mojlighet att utbilda
sig till ett yrke eller omskola sig till ett nytt yrke och na de grupper som saknar
gymnasieutbildning eller har en gymnasial yrkesutbildning som behover kom-
pletteras. Regionalt yrkesvux ska erbjuda ett brett utbud av utbildningar som
motsvarar de behov som finns i olika regioner. Statsbidragen syftar ocksa till att
starka regional samverkan vid planering och genomférande av utbildningarna.

Kombinationsutbildningar &r yrkesutbildningar inom komvux som kombineras
med svenska for invandrare (sfi) eller svenska som andrasprak (sva). Utbildning-
arna ska dven kombineras med stddjande insatser. Yrkesvux-kombination dr ett
av fem statsbidrag inom regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

Studier visar att kombinationsutbildningar kan leda till en snabbare etablering
jamfort med den reguljira utbildningsgangen. For att kombinationsutbildning-
arna ska leda till en starkt etablering, krévs dock att de genomfors med hog
kvalitet dér arbetssatt och innehall anpassas till elevernas behov och forutsatt-
ningar.'

1 Utvédrdering av kombinationsutbildningar for utrikes fodda, Strategiradet 2019.



Regional uppf6ljning

Skolverket har i uppdrag att folja upp utvecklingen av regionalt yrkesvux som
kommunerna far statsbidrag for enligt férordningen (2016:937). Det inkluderar
aven uppfoljning av etablering pa arbetsmarknaden efter slutfort regionalt yrkes-
vux. Skolverket har med start 2017 publicerat aterkommande uppfoljningar av
elever som studerar pé regionalt yrkesvux med statsbidrag. I dessa uppfoljningar
ingar dven elever pa kombinationsutbildningar och deras etablering pa arbets-
marknaden efter avslutade studier.? Skolverkets uppf6ljning redovisas endast pa
nationell niva.

En viktig del i det regionala utvecklingsarbetet kring kompetensférsorjning ar
att kunna f6lja upp hur manga elever som studerar pa komvux och hur deras
etablering pa arbetsmarknaden eller vidare studier ser ut. Darfor finns det behov
av regionaliserade uppf6ljningar som komplement till den nationella uppf6lj-
ningen. Detta dr nagot som ocksa efterfragas av de skanska kommunerna.’?

Under 2019/2020 tog Statistiska centralbyran (SCB) fram en uppfoljningsda-
tabas for komvux pa uppdrag av Region Skane. Databasen gor det mojligt att
tolja alla elever som studerar pa komvux i Skane och vad de gor efter avslutade
studier fran komvux. Det har fram till nu dock inte varit mojligt att specifikt
folja upp vilka elever som studerar pa kombinationsutbildningar inom yrkesvux
respektive larlingsvux.

Region Skéne har inom ramen for ESF-projektet Kombinationsutbildning sfi,*
genomfort en regional kartliggning av kombinationsutbildningar. I samband
med projektet har Region Skane fatt ett godkdnnande fran Skolverket som gjort
det moijligt for Statistiska centralbyran (SCB) att koppla pa information om vilka
individer som studerar yrkesutbildningar finansierade med statsbidrag, inklu-
sive kombinationsutbildningar, i Region Skanes uppfoljningsdatabas. Darmed
har det nu blivit mdjligt att med registerstatistik folja upp de elever som studerat
statsbidragsfinansierade kombinationsutbildningar i Skane.

I denna rapport presenteras resultaten fran uppféljningen av de elever som
studerat kombinationsutbildningar i Skane och avslutade dessa 2017. Om det
finns efterfragan pa fortsatt uppfoljning fran kommunerna i Skane kommer

2 Seunder Referenser.

3 Den kommunala vuxenutbildningens betydelse foér Skines kompetensforsorjning, Region
Skane 2021.

4  Skolverket dr projektagare och projektet drivs tillsammans med 5 regioner och tre larositen i
ett projekt finansierat av Svenska ESF-rédet. I projektet medverkar dven tva referensregioner.



Region Skane gora dessa arligen framover. Uppfoljningen avser de elever som
studerat statsbidragsfinansierade kombinationsutbildningar. Det finns inget
krav pa kommunerna om medfinansiering for att kunna erhalla statsbidrag for
kombinationsutbildningar. Kommuner kan i egen regi bedriva utbildningar som
kombinerar sprakkunskaper med yrkesutbildning. I vilken utstrackning det sker
i Skanes kommuner gar inte att utldsa fran registerstatistiken. I den har rap-
porten redovisas statistik endast for de elever dar kommunerna ansokt och fatt
statsbidrag.

Den hir rapporten ska ocksa ses som ett komplement till det ovanndmnda pro-
jektet Kombinationsutbildning sfi som syftar till att undersoka och beskriva vilka

hinder och svarigheter genomférandet av kombinationsutbildningar ar forknip-
pade med, samt identifiera framgangsrika former for sprakinlarning knutna till
yrken med kompetensbehov.

Statsbidrag for yrkesvux kombination 2022

Syftet med statsbidraget ar att 6ka utbildningsutbudet for vuxna elever inom yr-
kesutbildning i kombination med svenska for invandrare (sfi) och svenska som
andrasprak (sva), och tillgodose behoven pa arbetsmarknaden i de samverkande
kommunerna. Bidraget ska anvindas till finansiering av yrkesinriktad vuxenut-
bildning pé gymnasial niva som kombineras med sfi/sva och stodjande insatser.
Statsbidrag beviljas for ett ar i taget.

Statsbidrag limnas med 110 000 kronor per arsstudieplats for yrkesutbildning
som kombineras med sfi/sva och stddjande insatser. Det finns ingen reglering

om hur stor del av utbildningen som ska besta av sfi och/eller sva. Bade utbild-
ningar som kombineras med sva pa grundldggande niva och sva pa gymnasial
niva omfattas.

Det finns inget medfinansieringskrav for kombinationsutbildningar som kom-
bineras med stodjande insatser. Férordningen forutsétter dock att kommuner
samverkar om planering och genomforande av utbildningen, och dérfor ska
minst tre kommuner sta bakom en ansokan.

5  Alla uppgifter i detta avsnitt kommer fran Skolverkets hemsida:
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-yrkesvux-
kombination-2022



Mojligheten att erhalla statsbidrag forutsatter vidare att det ingar arbetsplats-
forlagt larande (APL) i utbildningen. I undantagsfall kan statsbidrag erhallas
da APL inte genomforts pa grund av omstandigheter som kommunerna inte
kunnat rdda over, eller om utbildningen av sikerhets- eller hilsoskal inte kan
forldggas till en arbetsplats.

For bidragséaret 2022 har Skolverket drygt 3,66 miljarder kronor att fordela for
bidragen inom regionalt yrkesvux. Anslaget kommer att férdelas proportioner-
ligt utifran soktrycket for Yrkesvux, Yrkesvux kombination, Léarlingsvux, Lar-
lingsvux kombination och Yrkesforare.

Ersattningsnivaer 2022

En arsstudieplats motsvarar 800 verksamhetspodng och kan foérdelas mellan fle-
ra elever. Dessa utbildningar ska kombineras med sfi/sva och stédjande insatser.
De yrkesutbildningar som ger 110 000 kronor per arsstudieplats ar:

o Barn och fritid

« Handel och administration
« Hotell och turism

e Vard och omsorg

« Bygg och anldggning

o Eloch energi

o Fordon och transport

« Hantverk
 Industriteknik

« Naturbruk

« Restaurang och livsmedel

« VVS och fastighet

» Yrkesimnen i kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning

Utbildningar som ger 30 000 kronor per arsstudieplats inkluderar orientering-
kurser pa gymnasial niva och kurser pa gymnasial niva i dmnena:

» Svenska

« Svenska som andrasprak
o Engelska

« Matematik

o Sambhillskunskap



Region Skane har ett nationellt uppdrag att framja en battre regional kompetensférsérjning.

En viktig del av uppdraget ar att ta fram kunskapsunderlag om behov och utbud av kompetens
pa arbetsmarknaden samt att formedla stéd och underlag for att underlatta planering av
utbildningar.

Region Skane kommer under 2022 publicera en langsiktig utbildnings- och
arbetsmarknadsprognos for Skane med sikte pa 2035. Parallellt med detta kommer ett antal
rapporter publiceras som féljer upp vad elever gor efter avslutad utbildning fran gymnasiet,
komvux och Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsutbildningar. Den har rapporten om
kombinationsutbildningar ar en del av detta arbete.



I Skane var det 2018 drygt 10 000 elever som studerade pa yrkesinriktad kom-
vuxutbildning.® Det dr en marginell minskning mot dret innan da det var 10 200
yrkeselever. Av Skanes 33 kommuner var det 29 kommuner som bedrev yrkes-
vuxutbildning, antingen i egen regi eller via externa utforare.

Den statsbidragsfinansierade utbildningen utgor en delmingd av den samlade
yrkesinriktade utbildningen som bedrivs av kommunerna. 2018 finansierades
narmare 5 400 (54 procent) yrkesvuxelever i Skane via statsbidrag. Antalet stats-
bidragsfinansierade elever har 6kat kraftigt jamfort med 2017 da drygt 3 800 av
10 200 yrkesvuxelever (37 procent) finansierades via statsbidrag.”

I den totala méngden yrkesinriktad komvuxutbildning ingar ocksa den del av

de regionala yrkesinriktade utbildningarna som kommunerna sjélva finansierat
for att moéta kraven pa medfinansiering inom statsbidraget for regionalt yrkes-
vux. I uppfoljningsstatistiken gar det dock inte att sarskilja hur ménga elever
som kommunerna sjilva finansierar for att mota kraven pa medfinansiering fran
ovriga yrkesinriktade kurser som kommunerna sjdlva finansierar.®

Vad giller kombinationsutbildningar finns det dock inga krav pa medfinansie-
ring.

Av de 5 400 statsbidragsfinansierade yrkesvuxeleverna i Skane 2018 var det 319
elever (6 procent) som ldste kombinationsutbildningar. Aret innan liste 243
elever kombinationsutbildningar med statsbidrag.’

6 Elever definieras som yrkesvuxelever som de har flest verksamhetspoédng pa yrkeskurser nar
totalt antal verksamhetspoang summeras for det aktuella laséret och fem éar bakét. Yrkesvux-
elever avser hdr dven elever inom ldrlingsvux och yrkesférarvux.

7 I statistiken fran Skolverket finansierades totalt 5 486 elever i Skane via statsbidrag. Av
dessa ldste 91 elever enbart kurser pa grundskoleniva. 2017 var det totalt 3 845 elever som
finansierades via statsbidrag, varav 30 som enbart ldst kurser pa grundskoleniva. I den hér
rapporten f6ljs endast elever som ldst minst en kurs pa gymnasial niva upp. Enligt statistiken var
det 46 elever 2018 som endast verkar ha last kurser pd grundskolenivé. 2017 var det 10 elever.

8 Uppfoljning av utbildningar som finansierats med statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning 2019, Skolverket, PM Dnr: 2020:1377, se fotnot 2.

9  Detta avser elever som ldst kombinationsutbildningar med statbidragsfinansiering och dér
eleverna ldst minst en kurs pa gymnasial niva.
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Kommunala skillnader

Av de 29 kommuner i Skdne som bedrev yrkesvuxutbildning 2018 hade 16 ocksa
statbidragsfinansierade kombinationsutbildningar. Som framgar av figur 1 har
kommunerna i nordvastra Skane flest elever som ldser kombinationsutbildning-
ar. Helsingborgs kommun hade flest elever som ldste kombinationsutbildningar
(83) foljt av Astorp (43) och Klippan (33). P4 fjarde plats kom Ystad (32) foljt av
Malmé (24), Trelleborg (22) och Eslov (21). I Nordéstra Skéne var Ostra Goinge
den kommun som hade flest elever pa statsbidragsfinansierade kombinationsut-
bildningar (7).

Figur 1: Antal elever som laste kombinationsutbildningar i Skane 2018
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Antalet elever pa kombinationsutbildningar har 6kat med 76 personer 2018 jam-
fort med aret innan. Ett antal kommuner har utokat antalet utbildningsplatser
pé kombinationsutbildningar, eller startat upp sadana under 2018 som Helsing-
borg, Astorp, Klippan, Landskrona Eslov, Trelleborg och Ystad. Andra kommu-
ner, som Malmg, Burlév, Hogands och Angelholm har antingen minskat antalet
utbildningsplatser jamfoért med 2017 eller hade inga utbildningar alls 2018.

Fler man én kvinnor pa utbildningarna

Av totalt 319 elever som ldste kombinationsutbildningar 2018 var drygt 80 pro-
cent av eleverna i alder 20-44 ar. Flertalet av eleverna, 58 procent, var mén.

Figur 2: Elever som ldste kombinationsutbildningar efter alder och kon i Skane 2018
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Majoriteten av eleverna dr fédda utomlands (95 procent). Flertalet av eleverna
som studerade kombinationsutbildningar 2018 har varit en relativt kort tid i
Sverige. Drygt 120 av eleverna hade varit i Sverige i hogst tre ar och ytterligare
cirka 120 elever hade invandrat till Sverige f6r mellan tre och sex ar sedan. Totalt
hade 79 procent invandrat till Sverige nagon gang mellan 2013 och 2018.
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Figur 3: Antal elever som laser kombinationsutbildningar i Skane 2018 efter invandringsar
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De vanligaste kurserna

P& komvux ldser man kurser och statistiken redovisas som kurser och poang.
Men genom att summera alla verksamhetspoang for elever som laser kombi-
nationsutbildningar med finansiering via statsbidrag gar det att kategorisera
eleverna till de yrkesprogram dér de har flest genomforda poéng.*

Bland elever som ldste kombinationsutbildningar i Skdne 2018 var det vanligast
att lasa kurser med inriktning mot Restaurang- och livsmedelsprogrammet, foljt
av Vard- och omsorgsprogrammet och Fordons- och transportprogrammet. An-
talet elever som ldser med inriktning mot Restaurang- och livsmedelsprogram-
met och Fordons- och transportprogrammet har ékat jamfort med 2017, medan
antalet elever som ldser med inriktning Vard- och omsorgsprogrammet minskat.
Nytt for 2018 ar dven kombinationsutbildningar med inriktning mot VVS- och
fastighetsprogrammet och Naturbruksprogrammet.

10  Foér mer om metoden som anvints for att klassificera elever pa komvux efter program, se
Den kommunala vuxenutbildnings betydelse for Skines kompetensforsorining, Region Skane 2021.
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Figur 4: Vanligaste program bland elever som ldste kombinationsutbildningar i Skane 2018 och
2017. Sorterat i fallande ordning for 2018.
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Som framgar av figur 4 klassificeras nagra elever som att de huvudsakligen last
studieférberedande kurser. Forklaringen ér att de elever som har ldst mest verk-
samhetspodang inom studieforberedande kurser ocksa har léast yrkesinriktade
kurser.

Flertalet elever som studerade kombinationsutbildningar 2018 har ndgon gang
under studietiden last sfi och/eller sva. 2018 var det 257 av 319 elever som stu-
derade sfi eller sva. Narmare 20 procent hade alltsa enligt statistiken inte last sfi
eller sva samtidigt som man last yrkeskurser. Vidare var det 14 procent som inte
alls hade last sfi eller sva under utbildningen. Det dr svért att siga vad som ligger
bakom detta. En mojlig forklaring kan vara brister i registreringen av kurser.

Av de elever som under 2018 studerade pa statsbidragsfinansierade kombina-
tionsutbildningar, och samma ar studerade pa sfi, laste i princip alla pa C- och
D-niva. Majoriteten ldste sfi pa D-niva. Det var samma monster under 2017.
Av eleverna som studerade 2018 var det 82 procent som under aret ldst kurser
pa bade grundskole- och gymnasienivi. Aret innan var det 81 procent. Av de
319 eleverna 2018 var det 227 (71 procent) som lést orienteringskurser. Aret
innan var det 151 av 243 elever (62 procent).
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@ Uppfoljning av elever som avslutat
kombinationsutbildningar 2017

I f6ljande avsnitt gors en uppfoljning av de elever som studerat pa statsbidragsfi-
nansierade kombinationsutbildningar i Skane och som avslutade sina studier pa
komvux 2017.

Ovan redovisades statistik for elever som studerade kombinationsutbildningar
2018, men da eftersldpningen i den registerbaserade statistiken dr lang saknas

i nulédget statistik for att f6lja upp vad eleverna som studerade 2018 gor efter
komvuxstudierna. Av de 319 elever som studerade pa kombinationsutbildningar
i Skane 2018 avslutade 106 elever sina studier under éret. Under 2017 var det 63
elever som avslutade sina studier."!

Vanligaste program

I figur 5 framgér det att de flesta elever hade last kurser med inriktning mot
Viérd- och omsorgsprogrammet. Nést vanligaste var Restaurang- och livsmed-
elsprogrammet foljt av Fordons- och transportprogrammet och Industritekniska
programmet.

Figur 5: Vanligaste program bland elever som avslutade en kombinationsutbildning i Skane 2017.
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11 Om en elev inte varit registrerad pd komvux under de tvé efterfoljande aren anses eleven ha
avslutat sina studier pa komvux.
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Huvudsaklig aktivitet fére och efter komvux

Av de 63 eleverna i uppfoljningsgruppen tillhorde 41 gruppen Ovriga utanfor
arbetskraften aret innan de paborjade sina studier pa komvux. Tio personer till-
horde gruppen huvudsakligen arbetslosa. Fem klassades som forvarvsarbetande
eller studerande. Sju personer saknade uppgifter om huvudsaklig aktivitet.

Huvudsaklig aktivitet innebdr att individerna klassificeras utifran den aktivitet
som genererat hogst inkomst under aret. Om en individ till exempel klassas som
arbetslos betyder det att individen under aret haft sin huvudsakliga inkomst fran
arbetsloshetsersittning. Men samma individ kan under aret dndé haft inkomster
fran andra killor som forvérvsarbete.

Kategorin Ovriga utanfor arbetskraften bestar av flera undergrupper: Ej forvirvs-
arbetande men hogst inkomst fran arbete; Saknar inkomst; Ekonomiskt bistand;
Fortidspension; Alderspension; Inkomst fran foraldraledighet eller vard av nar-
staende; Inkomst frén sjukdom, arbetsskada eller rehabilitering.

I figur 6 framgér det vilken som var den huvudsakliga aktiviteten dret fore pa-
borjade komvuxstudier och 2018 (ett ér efter avslutade studier) for eleverna som
avslutade kombinationsutbildningar 2017. Antalet individer i uppf6ljningsgrup-
pen som var arbetslosa har minskat fran 10 till 8 personer; antalet individer som
tillhorde gruppen Ovriga utanfor arbetskraften har minskat fran 41 till 12 perso-
ner och antalet individer som hade sin huvudsakliga inkomst frdn forvarvsarbe-
te hade okat fran 5 till 36 personer.

Figur 6: Huvudsaklig aktivitet fore
och efter studier (2018):
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Vanligaste yrke bland foérvdrvsarbetande

Av de 40" eleverna i uppfoljningsgruppen som hade forvarvsarbete som hu-
vudsaklig inkomstkélla 2018 var de vanligaste yrkena: Vardbitraden, Lager- och
terminalpersonal, Restaurang- och koksbitraden, Kockar och kallskdnkor samt
Stadare. Tretton personer i uppfoljningsgruppen ér forvarvsarbetande men
saknar uppgift om yrke. 26 procent av de med en yrkesuppgift arbetar i yrken
dér det enligt Arbetsformedlingen 2018 rader Mer pitaglig brist eller Viss brist i
Skine.

Studiedeltagande

Av de 63 eleverna i uppfoljningsgruppen var det 21 personer som studerade
under 2018. Det var 16 personer som var registrerade pa sfi. De dvriga studerade
antingen pa folkhogskola eller gick en arbetsmarknadsutbildning.

Etablering pa arbetsmarknaden

I uppfoljningen har vi valt att utga fran mattet etableringsgrad som SCB tagit
fram inom ramen for Registerbaserad aktivitetsstatistik (RAKS)". Det finns
andra matt som till exempel "etableringsstatus” som Skolverket anvander i sina
uppfoljningar och matten kan skilja sig nagot at i definitionerna'.

Mattet etableringsgrad utgar fran en inkomstgrans. Om en individs forvarvsin-
komster under aret dverstiger denna grins definieras personen som etablerad.
Om forvarvsinkomsten understiger gransen anses individen som svagt etable-
rad. Om en individ inte har haft nagot arbete alls under éaret definieras hen som
ej etablerad.

Inkomstnivaerna bestams i hog grad av alder, kon och utbildningsniva. SCB har
darfor utvecklat ett matt — etableringsgrins — som ar dynamiskt utifran dessa tre
parametrar och dven tar hiansyn till hur inkomsterna férandras 6ver tid. Det
finns alltsa en etableringsgréns for varje ettirsklass for méan respektive kvinnor.
Vidare bestdms grinsen utifran medianinkomsten for de individer i respektive

12 Fyraav de elever med forvirvsarbete som huvudsaklig inkomstkélla 2018 saknade uppgift
péa huvudsaklig inkomstkalla fore studier och redovisas dérfor inte i figur 6.

13 RAKS - Registerbaserad aktivitetsstatistik, SCB, 2008

14  Etableringen pa arbetsmarknaden eller fortsatta studier ar 2018 och 2019 efter avslutad
kommunal Vuxenutbildning, Skolverket, 2021
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dldersklass som har lagst utbildningsniva. Endast de individer som har forvérvs-
inkomster ingar i berdkningen. Medianvardena multipliceras sedan med 0,6 (60
procent) for att fa fram grénsvardet for respektive grupp. SCB har valt just 60
procent pa grund av att litteraturen om ekonomisk fattigdom anviander denna
procentsats (av disponibel inkomst) for att berdkna om ett hushall ska definieras
som fattigt eller inte.

Det ér viktigt att papeka att etablering pa arbetsmarknaden och fortsatta studier
inte bara paverkas av utbildning utan ocksa av andra faktorer, séisom det rddan-
de konjunkturldget och arbetsloshetsnivéer. Utifran detta gar det att skapa tre

grupper:

1. Etablerad: Personer som har forvérvsarbetat och har en arsinkomst som dverstiger
etableringsgransen. Foretagare inkluderas i denna grupp oavsett deras inkomster.

2. Svagt etablerad: Personer som har forvérvsarbetat men har en arsinkomst som
understiger etableringsgransen.

3. Ej etablerad: Personer som ej har forvirvsarbetat under aret.

Av de 63 eleverna i uppfoljningsgruppen tillhorde 52 (83 procent) gruppen Ej
etablerad iret innan de paborjade sina studier pa komvux. Ar 2018 - ett ar efter
avslutade komvuxstudier - klassades 15 (24 procent) personer som ej etablera-
de. Omvént var endast 5 (8 procent) individer etablerade aret innan utbildning
och ar 2018 klassades 30 (48 procent) individer som etablerade. Sex (9 procent)
individer klassades som svagt etablerade fore komvuxstudierna och 2018 klassa-
des 18 (29 procent) individer som var svagt etablerade.

Inkomster aret innan och efter studier

I tabell 1 redovisas de totala inkomsterna och olika inkomsttyper f6r uppfolj-
ningsgruppen. Dels hur gruppens inkomster sag ut innan man pabdrjade sina
studier, dels 2018, det vill siga aret efter man avslutat komvuxstudierna. Aret
innan komvuxstudierna var uppfoljningsgruppens samlade inkomster narmare
4 miljoner kronor. Av dessa utgjorde bidrag och transfereringar drygt 3 mil-
joner kronor. Inkomster fran forvarvsarbete utgjorde omkring 850 000 kr (22
procent). Ar 2018 hade gruppens totala inkomster ¢kat till drygt 11 miljoner
kronor. Bidrag och transfereringar utgjorde omkring 2,8 miljoner kronor. In-
komster fran forvarvsarbete hade okat till 11 miljoner kronor, eller 75 procent av
gruppens totala inkomster.



Det ér viktigt att pdpeka att inkomster fran bidrag och transfereringar i manga
fall 4r arbetsmarknadsrelaterade, sasom a-kassa och fordldrapenning. Inkomster
for studier utgors till stor del av CSN och kan ddrmed dels vara studiebidrag,
dels studieldn som individerna tar.

Tabell 1: Inkomster i uppfoljningsgruppen aret fore studier pa komvux och aret efter avslutade
studier, 2018.

ARET INNAN KOMVUX ARET EFTER KOMVUX
Kronor Andel i Inkomsttyp Kronor Andel i
procent procent

814 900 21% Inkomst fran arbetsloshet 54 600 1%

0% Inkomst fran sjuk- eller aktivitetsersattning - 0%

0% Inkomst fran aldersrelaterade pensioner - 0%

67 000 2% Inkomst fran studier 76 500 1%

418 600 1% Inkomst fran arbetsmarknadspolitiska atgarder 1103900 10%

340 800 9% | Inkomst fran foréldrarledighet eller vard av narstdende 150 500 1%

0% Inkomst fran sjukdom/arbetsskada/rehabilitering 20100 0%

1431800 37% Individualiserad inkomst fran ekonomiskt bistand 1409 200 13%

854 200 22% Inkomst fran anstallning eller néringsverksamhet 8214 800 75%

3927 300 100% Total inkomst 11 029 600 100%

Not 1: Kapitalinkomster ingar ej.
Not 2: Alla belopp i tabellen &r bruttoinkomster, dvs. fore skatt.
Kalla: SCB, RAKS och Skolverket

Forvirvsinkomster genererar ocksa skatter. Aret fore komvuxstudierna betalade
uppfoljningsgruppen totalt in 566 000 kronor i kommun- och landstingsskatt.
2018 hade de inbetalda skatterna okat till 2 488 000 kronor. De kommunala
skatterna utgor ungefdr 66 procent av den samlade skatterna. Detta dr en av-
spegling av de 6kade forvarvsinkomsterna under perioden.

Kraftig minskning av statsbidragets nyttjandegrad

Forordningen om att kommuner i samverkan har mojlighet att soka statsbidrag
for utbildningar inom regionalt yrkesvux tradde i kraft den 1 januari 2017. Skol-
verket har sedan dess publicerat arliga uppfoljningsrapporter och statistik for
vilka kommuner (i samverkan) som sokt statsbidrag, de sokta beloppen, beviljde
belopp samt nyttjandegraden av statsbidrag."

15  Statsbidragen som redovisas har avser endast Yrkesvux i kombination med sfi och sva, och
inte Yrkesvux kombination som tillkom 2021. Skalet ar att Skolverket dnnu inte ar firdig med
den fullstindiga redovisningen.
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Statsbidragen har successivt hojts. 2017 beviljade Skolverket 70 miljoner kronor
till kommuner for utbildningar inom yrkesvux i kombination med sfi eller sva.
2021 beviljade Skolverket drygt 450 miljoner kronor till kombinationsutbild-
ningar.

I Skane har det sokta och beviljade beloppet 6kat fran drygt 5 miljoner kronor
ar 2017 till ndrmare 44 miljoner kronor dr 2021. Beviljandegraden har varit 100
procent i Skane under samtliga ar. Daremot har nyttjandegraden minskat 6ver
aren, fran 54 procent ar 2017 till 24 procent ar 2020 (sokt/beviljat belopp var 22
730 000 kr ar 2020). Som framgar av figur 7 har nyttjandegraden forsamrats i
Skdne jamfért med den genomsnittliga nyttjandegraden i riket.

Figur 7: Nyttjandegraden for sokta och beviljade statsbidrag for kombinationsutbildningar inom
regionalt yrkesvux for riket och Skane 2017-2020.
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Kélla: Skolverket. Berakningar av Region Skane.

Nyttjandegraden skiljer sig at mellan de samverkande kommunerna och har for-
andrats 6ver tid. I norddstra Skéne har de samverkande kommunerna successivt
okat nyttjandegraden. Omvént har nyttjandegraden i kommunerna i nordvéstra
Skane minskat ver tid. De sokta och beviljade belopp som inte anvints aterbe-
talas till Skolverket.
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Sammanfattningsvis visar den regionala uppfdljningen foljande resultat:

Av de 5 400 statsbidragsfinansierade yrkesvuxeleverna laste 319 elever (6 pro-
cent) kombinationsutbildningar med statsbidrag i Skane 2018. Aret innan laste
243 elever kombinationsutbildningar. Sdledes en liten 6kning i antalet elever.
Flertalet av eleverna dr fodda utomlands och har bott i Sverige en kort tid. Drygt
80 procent av eleverna dr i aldern 20-44 ar. Flertalet av eleverna, 58 procent, ar
man.

Av de elever som under 2018 studerade statsbidragsfinansierade kombina-
tionsutbildningar, och samma ar studerade pa sfi, laste i princip alla pa C- och
D-niva. Majoriteten ldste sfi pa D-niva. Det var samma monster under 2017. 82
procent liste kurser pa bade grundskole- och gymnasieniva. Ar 2018 hade 71
procent list orienteringskurser. Aret innan var samma siffra 62 procent.

Bland elever som ldste kombinationsutbildningar i Skdne 2018 var det vanligast
att lasa kurser med inriktning mot Restaurang- och livsmedelsprogrammet, foljt
av Vard- och omsorgsprogrammet och Fordons- och transportprogrammet. An-
talet elever som laste med inriktning mot Restaurang- och livsmedelsprogram-
met och Fordons- och transportprogrammet har ékat jamfort med 2017, medan
antalet elever som ldser med inriktning Vard- och omsorgsprogrammet minskat.
Nytt for 2018 dr aven kombinationsutbildningar med inriktning mot VVS- och
fastighetsprogrammet och Naturbruksprogrammet.

63 elever avslutade en kombinationsutbildning i Skane 2017. Uppfoljningen av
vad de gjorde ett ar efter avslutade studier visar att antalet individer i uppt6lj-
ningsgruppen som var etablerade pa arbetsmarknaden hade 6kat kraftigt jam-
fort med éret innan komvuxstudierna.

Av de 40 eleverna i uppfoljningsgruppen som hade forvirvsarbete som hu-
vudsaklig inkomstkélla 2018 var de vanligaste yrkena: vardbitrdden, lager- och
terminalpersonal, restaurang- och koksbitraden, kockar och kallskdnkor samt
stadare. Tretton personer i uppféljningsgruppen ér forvarvsarbetande men sak-
nar uppgift om yrke. 26 procent av de med en yrkesuppgift arbetar i yrken som
Arbetsformedlingen 2018 bedomde som yrken ddr det rader Mer pitaglig brist
eller Viss brist i Skine.
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Aret innan komvuxstudierna var uppfoljningsgruppens samlade inkomster
ndrmare 4 miljoner kronor. Av dessa utgjorde bidrag och transfereringar drygt
3 miljoner kronor. Inkomster fran forvarvsarbete utgjorde omkring 850 000
kronor (22 procent). Ar 2018 hade gruppens totala inkomster okat till drygt

11 miljoner kronor. Bidrag och transfereringar utgjorde omkring 2,8 miljoner
kronor. Inkomster fran forvarvsarbete hade okat till att svara mot narmare 75
procent av gruppens totala inkomster. Forvarvsinkomster genererar ocksa skat-
ter. Aret fore komvuxstudierna betalade uppfoljningsgruppen totalt in 566 000
kronor i kommun- och landstingsskatt. 2018 hade de inbetalda skatterna okat
till 2 488 000 kronor. De kommunala skatterna utgor ungefir 66 procent av de
samlade skatterna.

Av 29 kommuner i Skane som bedrev yrkesvuxutbildning 2018 var 16 skolhu-
vudmin for statbidragsfinansierade kombinationsutbildningar. Det sokta och
beviljade statsbidraget har 6kat fran drygt 5 miljoner kronor &r 2017 till ndrmare
44 miljoner kronor ar 2021. Daremot har nyttjandegraden minskat 6ver aren,
fran 54 procent for ar 2017 till 24 procent for ar 2020 (sokt/beviljat belopp var
22 730 000 kronor ar 2020). Nyttjandegraden har férsamrats i Skane jamfort
med den genomsnittliga nyttjandegraden i riket.

Stor potential men lag nyttjandegrad

Studier visar att kombinationsutbildningar har en stor potential att underlat-

ta etableringen pa arbetsmarknaden for nyanlanda. Detta genom att integrera
sprakinldrning med yrkesutbildning. Samtidigt visar bade Skolverkets egen
uppféljning och den uppfoljning som skett inom ramen for ESF-projektet Kom-
binationsutbildning sfi, att kommunerna upplever manga utmaningar vad gller
kombinationsutbildningarna och de krav som galler for statsbidragen.

I Skolverkets uppféljning fran 2017'¢ lyfter man tre utmaningar som framkom-
mit i dialogen med kommunerna:

Den foérsta utmaningen ar deltagarnas bristande kunskaper i svenska spraket.
Detta kan ta sig uttryck i att elever har svarigheter att borja en vard- och om-
sorgsutbildning eftersom de inte ér redo for arbetsplatsforlagt larande pa grund

av begransningar i svenska spraket.

Den andra utmaningen handlar om bristen pa sfi- och sva-ldrare. Inte minst

16 Regionalt yrkesvux, uppf6ljning 2017, Skolverket 2017.
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innebdr behovet av att sprak- och yrkesldrare ska samverka i utbildningen ett
resurskravande arbetssitt. Den problematiken kan ocksa forstarkas av att elever
laser sfi i hemkommunen medan yrkesutbildningen kan ske pa annan ort. Pend-
lingen kan innebdra att eleverna inte hinner med att studera bada utbildningar-
na.

Den tredje utmaningen avser ersittningsnivaerna i statsbidraget. Flera kommu-
ner anser att dessa dr for laga for kombinationsplatserna. Detta eftersom utbild-
ningsanordnarna bedomer att sfi/sva-eleverna behover langre tid pa sig for att
slutfora sin utbildning.

Kommunerna ser flera svarigheter

Liknande synpunkter framfors av de kommunrepresentanter som intervjuats i
projektet Kombinationsutbildning sfi. De skdnska kommunrepresentanterna pekar
pa utmaningen att statsbidragen som beviljas endast ar for ett &r, men manga av
eleverna behover ofta en lingre period for att klara utbildningarna. Flera inter-
vjupersoner vittnar om behovet av att utbildningsinsatser anpassas och forlangs
for att malet om anstéllningsbarhet kan uppnas. Om utbildningsinsatser begran-
sas till ett &r ar det svért att uppna kraven som en arbetsgivare stiller pa yrkes-
och sprakkunskaper.

En annan aspekt som lyfts dr att huvudman behover sarskild god framforhall-
ning for planering och en finansiering pa langre sikt for yrkesutbildningar som
kraver kostsam utrustning. Direktiv som sker med kort varsel och finansiering
for ett ar i taget missgynnar att fler kostsamma utbildningar skapas. Dyra ut-
bildningar som kriver kostsam utrustning dr dessutom ofta yrkesutbildningar
inom omraden dér det finns stor efterfragan pa kompetens, till exempel inom
bygg, infrastruktur och industri.

Flera intervjupersoner vittnar om att faktorer som tillgang till sprak- och yrkes-
ldrare, lokaler och utrustning kan vara svéra att fa pa plats nir en yrkesutbild-
ning riggats i teorin.

Flera intervjupersoner lyfter ocksa att innehallet i sprakutbildningarna sfi och
sva inte ar tillrackligt kompatibla med att de ska ldsas inom ramen for en yrkes-
utbildning. Sprakutbildningarna upplevs ibland som f6r akademiska, och det
ar upp till varje sprakldrare att anpassa innehallet till yrket i fraga. Dessutom ar
kurslitteraturen for yrkeskurserna skrivna pa en spraknivda som motsvarar sva
gymnasiet 1 vilket forsvarar tillganglighet for elever som befinner sig pa lagre
niva och vars sprak ska utvecklas under utbildningens gang.
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En annan frdga som uppkommit i intervjuerna dr vad en kombinationsutbild-
ning egentligen ska vara. Kombinerade utbildningar betyder ofta att kurserna
ldses parallellt med varandra. Integrerade utbildningar innebdr att sprak- och yr-
keskunskaper trdnas samtidigt i en sammanhallen grupp i ett strukturerat sam-
manhang. Att enbart kombinera kurser sa att kurserna ligger efter varandra i ett
schema dér de olika kursernas innehéll inte sammanfors, leder inte automatiskt
till 6kad kvalitet och genomstrémning. Motivet f6r kombinerade och integrera-
de utbildningar ér bland annat att eleverna ska fa mojligheter att utveckla sprak
och kunskaper samtidigt. Detta galler sarskilt for vuxna som vill ldra sig spraket
snabbt for att kunna sta till arbetsmarknadens forfogande. Det handlar dven om
att kombinerade och integrerade utbildningar ger mojligheten att ldra sig spra-
ket i ett meningsfullt och praktiskt sammanhang.

Samtidigt stéller integrerade kurser stora krav pa flexibilitet och vilja hos bade

sprak- och yrkeslararna. I ett integrerat uppldgg utmanas sprakldraren att sitta
sprakinlarningen i en for yrket relevant kontext samtidigt som yrkesldrarna far
mojlighet att utveckla sitt pedagogiska arbete. Det innebdr ett mer resurskravan-
de arbetssiitt.

En faktor som flera tar upp och som forsvarar utbildningsplaneringen ar att
kommuner och Arbetsformedlingen ibland erbjudit liknande insatser, eller att
invanare som deltar i kommunala insatser plotsligt avbryter pga. att de blir anvi-
sade till andra insatser genom Arbetsformedlingen.

Som niamnts tidigare stir manga kommuner infér utmaningen att en stor grupp
av invdnarna har lag spraklig niva och har darmed svart for att tillgodogora sig
yrkesutbildning pa gymnasial niva. Dérfér utarbetar kommunerna nya metoder
for att mota malgruppens behov samtidigt som de forbereds infor en yrkesut-
bildning. Enskilda kommuner erbjuder, pa egen hand eller i samarbete med
andra kommuner, olika former av egna varianter av kombinerade utbildning-
ar eller yrkesinriktade sfi/sva-utbildningar pé olika nivaer.

Att fa tillgang till APL-platser 4r en utmaning och det ar flera utbildningsanord-

nare som har behov av dem. Bristen pa APL-platser dr en begridnsande faktor for
hur manga elever som kan antas till kombinationsutbildningen.
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Forslag pé atgarder

Sammantaget pekar analysen pa att kombinationsutbildningar har en positiv
effekt da de elever som genomgatt dessa utbildningar i hog grad ar etablerade pa
arbetsmarknaden efter avslutad utbildning. Men det framkommer ocksa flera
fragor och utmaningar som behéver 16sas. Detta kréver fortsatt dialog och sam-
verkan mellan kommuner, Regionalt utvecklingsansvarig, Arbetsférmedlingen
och Skolverket.

o En fréga som behover utredas vidare dr vad som ligger bakom den forsdamra-
de nyttjandegraden hos kommunerna.

« Kan en 6kad samverkan mellan kommunerna och en 6kad anvandning av
interkommunal ersittning skapa en storre bas for att fler ska kunna studera
kombinationsutbildningar? Hur ser i sa fall utmaningarna, moéjligheterna
och forutsittningarna ut for en 6kad anvindning av interkommunal ersitt-
ning?

o Enannan fraga dr om kriterierna for vad som krévs for att erhalla statsbidrag
for kombinationsutbildningar bor vidgas.

o Det finns ocksa fragor som handlar om resursbrist bade vad giller tillgang
pa behoriga sfi- och sva-ldrare, lokaler och utrustning, APL-platser och
mojligheten att i 6kad grad integrera sprakinldrningen med yrkesutbildning-
arna vilket reser fraigan om nivéerna i statsbidragen behover hojas, men aven
huruvida pedagogiken kan utvecklas.

« Enannan nirliggande fraga handlar om att statsbidraget ar for snavt utfor-
mat da det beviljas ett ar i taget. Utbildningsanordnarna lyfter att manga
elever dr sprakligt svaga och att utbildningarna behéver forldngas for att fler
ska ha mojlighet att ga dessa och for att 6ka genomstromningen.

o Ett omrade som kan behova utforskas ar det integrerade uppligget dér
sprak- och yrkeslédrare pé ett resurseffektivt sétt kan utveckla det pedagogis-
ka arbetet tillsammans.

+ Det finns ocksa behov av en bittre koordinering av utbudet mellan yrkesvux
och arbetsmarknadsutbildningarna (AUB). Det forutsitter en battre sam-
verkan mellan Arbetsformedlingen och kommunerna i planeringsstadiet av
utbudet.
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