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Att begransa den globala uppvarmningen till tva grader
ar ett mal som antagits av FN, EU och Sverige.
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KLIMATSAKRAT
SKANE

Hur ska vi arbeta for ett klimatsikrat Skine i en forinderlig virld? At begrinsa den globala
uppvarmningen till tva grader ir ett politiskt mal som antagits av FN, EU och Sverige.
Om virlden kommer att lyckas né maélet 4r for tidigt att siga och nuvarande globala ut-
slippstrend gir snarare mot fyra graders 6kning. Klimatférindringarna ir ett faktum och vi
kommer att paverkas. Dirfor méste arbetet med utslippsminskning och klimatanpassning
g hand i hand.

Vi maste samverka med den omvirld vi 4r en del av, men samtidigt inte vika fran den
kurs Skine miste hélla for att uppfylla de klimat-, miljé- och utvecklingsmal vi sitter upp.
Det stiller stora krav pa beslutsunderlaget, men ocksa pé att beslut maste kunna fattas under
osdkerhet. Vi méste ha processer som ir robusta och flexibla och samverka savil horisontellt
som vertikalt for att kunna méta olika scenarier. Arbetet méste ske i samverkan med sam-
hillsutveckling inom flera omraden.

I ett klimatsikrat Skane dr system och strukturer resilienta, det vill siga att samhillet har
minskat sin sarbarhet for direkta och indirekta negativa effekter av klimatforindringarna.
Det ir ett Skine som har minskat sin klimatpaverkan genom férebyggande arbete och
utslippsreducering. Samtidigt har vi tagit vara pd positiva synergier mellan klimatarbete,
regional utveckling och naturvard. Tillsammans innebir detta ett Skine som ligger lingt
fram i utvecklingen mot storre héllbarhet och som ir vil rustat att dra nytta av nya mojlig-
heter som &ppnar sig.

Den hir broschyren bygger pa en rapport fran forskare vid Lunds universitet, Sveriges
Lantbruks-universitet, Linnéuniversitetet samt Goteborgs universitet, som tagits fram i
samverkan med Klimatsamverkan Skine och Centrum for miljé- och klimatforskning vid
Lunds universitet. Syftet 4r att belysa olika alternativ for klimatarbetets processer, dtgirder
och konsekvenser. Rapporten forordar inte nigot specifike klimat- eller utvecklingsmal,
dtgird eller annat policybeslut, utan de férslag som presenteras ska tolkas som bidrag till en
samlad kunskapsbild infor det fortsatta arbetet for ett klimatsikrat Skane.
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Klimatforindringarna kinner inga grinser och det mirks redan runt om pé jorden. Det
blir varmare, havsnivén stiger, isar smilter, nederbrdsmonster férindras och vixtsidsonger
forskjuts. Forindringarna sker successivt och dven om omfattningen pa sikt beror pa fram-
tida utslipp, blir de bestdende i meningen att dagens koldioxidutslipp péverkar klimatet

under flera hundratals &r framdt och lingre. Effekterna pa Skane 4r manga och komplexa.

» Ekosystemen och den biologiska mingfalden péverkas

» Forlingd vixtsisong kan ge fordelar for jordbruket och skogsbruket

» Intensifiering av jordbruk kan medfora 6kad belastning pa miljon

» Okad risk for skador, sjukdomar och insektsangrepp i jordbruk och skogsbruk
» Flera omraden utsitts f6r havsnivihojning och kusterosion

» Dricksvattnet kan péverkas och spillvattennitet 6verbelastas

» Hilsorisker och péverkan pa arbetsmiljo vid virmebolja

» Nya smittbarare och sjukdomar

» Turismniringen paverkas bade positivt och negativt
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I Skine ir det energi- och transportsektorn som stir for merparten av utslippen av vixthus-
gaser. Det finns mojligheter att minska anvindningen av fossila brinslen under de kom-
mande 10-20 aren och att fasa ut dessa helt fram till 2050. Skéine har tillgingar pa fornybar
energi och hog potential for energieffektivisering av bland annat byggnader och fordon.
Utéver detta behdvs innovation, nya teknologier samt en samhillsutveckling som gar mot
minskade trafikvolymer. Annars gir det inte att fasa ut fossila brinslen fran transportsektorn
till 2050.

For att samordna arbetet med klimatfrigan pa regional niva har Lansstyrelsen Skine,
Region Skane och Kommunférbundet Skine bildat samarbetsorganet Klimatsamverkan
Skéne. Som ansvarig myndighet for miljomélen pé regional nivé har Linsstyrelsen Skine
satt upp regionala delmal.

Nyligen antogs ocksd en Regional handlingsplan f6r klimatanpassning i Skine med 52
foreslagna atgirder. I Region Skanes regionala utvecklingsstrategi ska Skine vara klimatneu-
tralt och fossilbrinslefritt, vilket innebir en ambitionsékning mot en titposition fér Skane i
klimatarbetet.
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VERKTYG OCH
DRIVKRAFTER

Klimatatgirder bor goras i synergi med framsteg pé andra omriden. Férutom nya metoder

maste arbetet dirfor bdde utnyttja och bidra till att utveckla verktyg som redan finns.

Fysisk planering greppar om helheten
Genom att samplanera bebyggelse, gronstruktur och trafikinfrastrukeur finns potential att
minska koldioxidutslippen. Nationella mal, tydlig ansvarsférdelning, klargérande kring
finansiering och goda planeringsunderlag till kommunerna frimjar arbetet.
Oversikesplanen fungerar vigledande for bebyggelse och infrastruktur och ir dirmed
ett viktigt verktyg for savil minskad klimatpaverkan som for anpassning till ett forindrat
klimat. Detaljplanen dr bindande och styr bland annat bebyggelsens utformning, placering
och exploateringsgrad. Dirfor kan detaljplanen paverka exempelvis byggnaders energibe-
hov och skapa forutsittningar for attraktiv kollektivtrafik. Plan och Bygglagen, PBL, ger
kommunen méjlighet att i detaljplanen forebygga olycka, 6versvimning och erosion och
villkora bygglov med hinsyn till skyddsatgirder, till exempel kopplat till en framtida havs-

nivihéjning.

Styrmedel och ekonomiska incitament
Omstillningen till en héllbar ekonomi kriver stora forindringar och politisk styrning. I
en forsta fas dr det nodvindigt att mojliggdra en omstillning genom att dndra pé skatter,
lagar och infrastruktur som indirekt subventionerar den fossila ekonomin. Investeringar i
fornybara energiformer kan gynnas av olika former av stod. Nya innovationskluster med
“grona innovationer” kan vara ett sitt att bidra till skapandet av en hillbar ekonomi.
Forutsidgbarhet och trovirdighet ir avgérande for att styrmedel ska fi storsta méjliga
effekt. Utan ett globalt pris pa vixthusgasutslipp hinger mer pd det regionala agerandet,

vilket i sin tur dr beroende av nationella och internationella regler, lagar och avtal.
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Naringslivets roll
Forutom klimatférindringarna paverkar och paverkas det skinska niringslivet av andra
trender som till exempel dkad inflyttning till Oresundsregionens stider. Globaliseringen
kan medféra 6kad 6ppenhet men ocksd okade transporter. En samtidigt 6kande regio-
nalisering kan paverka konkurrensvillkoren. Digitalisering och automation kan medféra
minskat behov av energianvindning for transporter.

Information om lonsamma besparingar sivil som regleringar for energieffektivisering
och pris pa utsldpp ir atgirder som i forlingningen kan gynna foretagen. Att foretag inte-
grerar klimatarbete i kiirnverksamheten har ocksa lyfts som en framgangsfaktor. Milj6certi-

fiering och andra dtaganden har dkat men leder inte automatiske till god miljéprestanda.

Foréandra klimatkulturen

For att fa bittre gehor kan satsningar for minskad klimatpaverkan och andra férdelar med
dtgdrderna dn den rena klimatvinsten lyftas fram. Négra exempel ir forbittrad luft i vira
stider, bittre hilsa, och kostnadsbesparingar. En annan aspekt ir stirkta sociala band mellan
minniskor genom klimatprojekt pa arbetsplatser och i bostadsomriden. Att utveckla bra
vegetariska alternativ kan vara en framgingsrik metod om man vill minska kéttkonsum-
tionen. Bra kollektivtrafik ar en vig till att minska bilismen. Region och kommuner kan
plocka upp tendenser och driva pilotprojekt som bidrar till att en kultur etableras. Nir
minniskor “horisontellt” kan lira av varandra och utbyta erfarenheter kan chanserna till

en snabbare och mer omfattande normforindring 6ka ytterligare.
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ARBETSSATT FOR
FLERA FRAMTIDER

Osikerheten kring framtidens klimat, samhillsutvecklingen och den tekniska utvecklingen
komplicerar fattandet av politiska beslut. Riskbedomning som baseras pé tidigare hindelser
och historiska data blir av tveksamt virde som ensamt beslutsunderlag, da sannolikheten for

viderextremer forindras nir virlden virms upp.

Besluta vid osékerhet

Risk- eller scenarioanalys, som fokuserar pé att minska och kommunicera osikerhet, kan
kompletteras med metoder som utgér fran att osikerheten ska ingé i grunden for besluts-
fattande. Det innebir att fokus ligger pa resiliens, formégan hos ett system att klara av

stérningar. Flera alternativ maste hanteras samtidigt, som till exempel f6ljande tankespar.

Robusthet

Osikerheten kan hanteras genom att man fattar robusta beslut, det vill siga beslut som
fungerar i flera olika framtidsscenarier men inte nédvindigtvis 4r optimala i ndgot enstaka
scenario. Det giller att planera s att man vid behov kan byta spér, si kallade exit-strategier.
Ett exempel ir att vid bygge av en invallning ha en plan for pibyggnad klar om vallens

funktion framéver blir otillricklig, eller en annan beredskapsstrategi.

Flexibilitet

Genom flexibla losningar 6kar méjligheten att klara olika framtidsscenarier. Ett exempel ar
att vid planering for dagvatten inte enbart bygga funktionen pa dimensionering av tunnlar
for en viss uppskattad nederbordsmingd, utan avviga kapaciteten genom att komplettera
med gronstrukeurer. D4 kan systemet som helhet fungera i flera méjliga framtider. P4 si

sdtt hanterar man osikerheten genom att 6ka flexibiliteten och resiliensen.

Timing

Nir i tiden ska en klimatitgird vidtas? Nir en ny investeringscykel inleds bor klimathinsyn
tas i beslutet. I en del fall kan valet mellan att agera eller vinta baseras pé hur stora de socio-
ekonomiska vinsterna ir i férhallande till kostnaderna. For att kunna fatta robusta beslut
om tidpunke for en atgird behdvs samverkan bide mellan olika politiska nivaer och mellan

olika sektorer.
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Vertikalt och horisontellt

Utvecklingen i omvirlden paverkar klimatarbetet i Skidne, men en rad atgirder kan och
maste vidtas oavsett beslut utanfor Skine. Klimatperspektivet ir relevant for beslutsfattande
inom alla politikomraden och stiller krav pd vertikal samordning av arbetet mellan olika

politiska nivéer.

Det ricker inte att integrera arbetet inom respektive sektor. Samverkan krivs ocksa horison-
tellt 6ver olika sektorer for att kunna forebygga och 16sa malkonflikter och finna positiva
synergieffekter. Det kan till exempel gilla samordning av klimatanpassning med utslipps-
minskning och hur man ser pa markanvindning eller kostnadseffektivitet vid olika dtgirder.

Faktaruta 16.2.fran rapporten: Skillnader mellan integration och samverkan

INTEGRATION SAMVERKAN

Klimathéansyn integreras i alla sektorer Sektorer och nivaer samverkar for
och pa alla nivaer att hantera klimatfragan

» Fokus pa enskilda sektorer » Helhetsperspektivet i fokus

» Fragmentering av politik och atgirder » Forsok att pd djupet integrera

» Tillfillig samverkan mellan sektorer olika perspektiv

och nivéer i projektform » Arenor f6r samverkan 6ver sektorer
och nivier
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FRAMTIDSSCENARIER

Vi vet inte idag hur mycket jordens medeltemperatur kommer att 6ka. Utmaningen for
politiken 4r att de beslut som tas maste vara flexibla nog att fungera i flera méjliga framtider.

Hur kan vér framtid se ut i ett scenario med tva graders 6kning? Eller en 6kning med fyra

+4°
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TVAGRADERSVARLDEN

I en tvigradersvirld har de globala utslippen av koldioxid kulminerat omkring 2020 och
direfter fortsatt minska. Den nationella politiken baseras pa handel med utslidppsritter
och/eller en koldioxidskatt och samtidigt frimjas forskning och nya losningars intride pa

marknaden. Lagstiftningen subventionerar inte lingre icke-héllbara 16sningar.

Pa ratt vag

Det som kidnnetecknar en tvagradersvirld ar att det finns en vilutvecklad vertikal samver-
kan, det vill siga alla politiska nivéer agerar at samma hall. Efter integrering av klimatfra-
gan i alla sektorer soker man innovativa 16sningar som kan hantera utmaningarna i flera
sektorer samtidigt. Klimatfrdgan ses inte heller som atskild fran andra miljoproblem.

Tekniska och sociala innovationer blir till nya verktyg. Det ir troligt att koldioxidlag-
ring, bland annat processer relaterade till bioenergi, blir allt mer aktuella. Niringslivets roll
ir central for att tekniken ska implementeras.

I en tvigradersvirld har Linsstyrelsen Skine och Region Skine liksom de skinska kom-
munerna mojliggjort en kostnadseffektiv klimatpolitik genom att delvis bryta sektorise-
ringen. Atgéirder for utsldppsminskningar gir hand i hand med klimatanpassning och hir
ar den fysiska planeringen ett viktigt verktyg for horisontell samverkan och for att na posi-
tiva synergieffekter. Olika grupper i samhaillet samverkar i planeringen och vid riskbedom-

ning av klimatkonsekvenser.

Gemensamt ansvar

Man arbetar ocksé for att underlitta f6r samverkan mellan néringsliv, forskning och politik.
En normf6rskjutning sker mot ett aktivt ansvarstagande hos niringsliv och i minniskors var-
dagsliv. Niringslivet dr en viktig aktdr, inte minst energi-, transport-, bygg- och forsikrings-
branscherna. De mal- och intressekonflikter som finns mellan olika sektorer och intressen
hanteras i oppna processer som i hog utstrickning ligger pa regionalt och lokalt plan.

En mer pessimistisk utveckling handlar om att fokus liggs pa utslippsminskningen,
och anpassningsarbetet férsummas. Det kan leda till mindre koordinering mellan politiska
niver, over sektorer och mellan det offentliga och det privata. Fler effekter av ett forindrat
klimat kan di komma att hanteras genom kompensation, bland annat genom f6rsikringar.
I en sddan utveckling kommer ett stdrre ansvar for anpassningsarbetet att liggas pa mark-
naden och privatpersoner.
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FYRAGRADERSVARLDEN

I en fyragradersvirld har de globala utslippen successivt okat och ligger framéver pa en
mycket hdgre niva dn idag. Det saknas en storre samverkan mellan olika politiska nivaer
och dirmed saknas tillrickligt lingtgiende internationella avtal. Sverige och Skane fortsitter

en progressiv politik for utslippsminskningar.

Var roll i véarlden

Den globala konkurrensen fortsitter vara en begrinsande faktor f6r linder som vill 6ka
kostnaderna for anvindning av fossila brinslen. EU:s klimatarbete fordrojs. Ny teknik
kommer lingsammare in pi marknaden. Det grundliggande synsittet pd ansvarsfordelning
har inte forindrats, den starka sektoriseringen kvarstar och konkurrenssituationen gor det
ocksd svarare att motivera minniskor att agera klimatmedvetet i vardagslivet.

Genom en progressiv klimatpolitik kan Sverige och Skine attrahera kompetens och
foretag med gron profil. De skanska kommunerna, Region Skane och Linsstyrelsen Skine
verkar for att 6ka samverkan mellan regional och lokal niva, liksom mellan det offentliga
och det privata. Skine spelar pé sa sitt en viktig roll i att bidra till utvecklingen av tekniska,
sociala och organisatoriska losningar pa klimatfragan.

Samverkan och anpassning

Klimatpolitiken férskjuts mot anpassningsfragorna. Det finns en koordinering av politiken
pa internationell, EU- och nationell niva f6r att minska sirbarheten. Lokalt och regionalt
i Skéne dr den fysiska planeringen ett aktivt verktyg for att bygga héllbara samhillen. I det
lokala anpassningsarbetet ldggs stor vikt vid ekosystemtjinster.

Samverkan med niringsliv och privatpersoner har utvecklats for att kunna anpassa bygg-
nader och samhillen. Nationella riktlinjer och styrmedel for att stimulera den privata sektorn
till klimatanpassning finns pa plats. De stora anpassningstgirder som méste genomforas ir
mojliga tack vare synergieffekter som minskar de totala kostnaderna.

En mer pessimistisk utveckling innebir att brist pd samverkan ocksi dominerar anpass-
ningspolitiken. Det leder till hégre belastning pa sivil samhille, niringsliv som privat-
personer nir det giller kostnader f6r anpassning och for hindelser som naturkatastrofer.
Forsakringspremier hojs och vissa platser blir omajliga att forsikra. Férmagan att klimat-
anpassa avgor var foretag viljer att etablera sig och konkurrensen 6kar mellan olika delar av

virlden, dven inom Sverige och Skéne.
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Faktaruta 17.1.fran rapporten:

GOD SAMVERKAN KRING UTSLAPPSMINSKNING

(2] (1)

KOSTSAM KLIMATSAKRAD
KLIMATSAKRING FRAMTID

(4] ©

KONKURRENS FOKUS PA
OCH MOTSATTNING ANPASSNING

SVAG SAMVERKAN KRING ANPASSNING
ONINSSYANY ONIYM NYMHIANYS A0D

SVAG SAMVERKAN KRING UTSLAPPSMINSKNING

Moijliga framtider. Bla firg representerar en tvagradersvirld och réd en fyragradersvirld.
Gemensamt for alla scenarier ir att Skine strivar efter att uppfylla sina klimatmal vad giller

bade utslippsminskning och anpassning.

Scenario 1 — Klimatsiikrad framtid. Virlden utvecklas framgangsrikt mot ett gemensamt
klimatmal. God integrering pa alla nivier méjliggor kostnadseffektiva losningar och syner-

gieffekter for anpassning och utslippsminskningar.

Scenario 2 — Kostsam klimatsikring. Internationella 6verenskommelser finns pa plats och
utslippen minskar. Bristande samverkan och integration, globalt savil som nationellt ger
simre forutsittningar for kostnadseffektive klimatarbete. Fokus ligger pd utslippsminsk-

ning, anpassningsarbetet blir eftersatt och tvigradersvirldens klimateffekter blir kiinnbara.

Scenario 3 — Fokus pad anpassning. Virlden har inte lyckats styra mot tvigradersmalet och
har fortsatt hoga utsldpp dven pa sikt. Ddremot har man lyckats utveckla god samverkan
mellan aktorer inom anpassningsarbetet, internationellt och nationellt. En stor del av klimat-
effekterna har dirmed kunnat hanteras.

Scenario 4 — Konkurrens och motséittning. 1 en virld utan ambition eller férméga att agera
samfillt 4r bdde klimatanpassning och utslippsminskningar svara att genomfora. Virlden,
Sverige och Skine gir mot en ojimlik framtid med allt kraftigare klimatforindringar och

stora klimateffekter pa natur och samhille.
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SKANES STRATEGISKA VAL

I Skine kan mer vertikal samverkan mellan politiska nivéer och horisontell samverkan
mellan sektorer mojliggora kostnadseffektiva utslippsminskningar och dtgirder for klimat-
anpassning. Arbetet med Klimatsamverkan Skane och Strukturbild f6r Skine' 4r ett forsta
steg och samverkan skulle kunna férdjupas och utvecklas. Koordineringen mellan dessa
och andra projekt behéver dé troligen ses dver.

Samverkan med niringslivet dr relativt vil utvecklat, men kan forstirkas sirskilt vad
giller klimatanpassning. Ett lingsiktigt arbete for att involvera medborgarna i arbetet med
utslippsminskningar och klimatanpassning ir nédvindigt. Linsstyrelsen Skane, Region
Skane och de skanska kommunerna bor arbeta for att bygga upp beslutsprocesser som 4r
transparenta, som formar inkludera flera olika perspektiv och som mojliggor att man kan
lira over tid.

Aven om Skine kommer att nd manga av malen till 2020 behdvs fortsatt klimatarbete
och nya beslut om styrmedel for att fd ner utsldppen till de nivier som krivs pa lingre
sikt. Samtidigt krivs fortsatt samordning med anpassning och andra miljomal savil som
med malen att 6ka bruttoregionalprodukten, utveckla transporter och infrastruktur och

forbittra forutsittningarna for niringslivet.

1. Strukturbild for Skane kopplar samman Skanes regionala utvecklingsprogram med kommunernas
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MOT NYA MOJLIGHETER

Resan mot ett klimatsikrat Skane har bara bérjat. Firden ir allt annat 4n spikrak och den
styrs av krafter vi bara delvis kan paverka. P4 de villkoren maste vi sitta Skines mal, ta ut
kursen och vara beredda pa justeringar nir vi méter nya fakta och forutsittningar. Att kartan
forindras innebdr ocksa ovintade upptickter lings vigen. Med hjilp av bade nya och bepro-

vade verktyg tar vi tillvara mojligheterna genom att ...

... fokusera pd processerna, vara flexibla och inte lisa arbetet vid endast ett formodat
Jframtidsscenario. Vi har ett batteri av dtgiirder och jobbar med flera spdr samtidigt.

... samverka bdde vertikalt mellan politiska nivier och horisontellt mellan sektorer. Pi

s siitt loser vi malkonflikter och vinner synergier.

www.klimatsamverkanskane.se och www.cec.lu.se
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ORANDERLIG VARLD?

Klimatférindringarna ir ett faktum och vi kommer att paverkas. Dirfor maste arbetet
med utslippsminskning och klimatanpassning gi hand i hand. Vi méste samverka med
den omvirld vi 4r en del av, men samtidigt inte vika fran den kurs Skdne maéste halla for
act uppfylla de klimat-, miljo- och utvecklingsmal vi sitter upp. Det stiller stora krav pa
beslutsunderlaget, men ocksa pa att beslut méste kunna fattas under osikerhet.

Den hir broschyren bygger pd en rapport fran forskare vid Lunds universitet, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Linnéuniversitetet samt Goteborgs universitet, och i samverkan med
Klimatsamverkan Skine och Centrum for miljé- och klimatforskning vid Lunds universitet.
Syftet dr att belysa olika alternativ for klimatarbetets processer, atgarder och konsekvenser.
Rapporten férordar inte nigot specifikt klimat- eller utvecklingsmil, dtgird eller annat
policybeslut, utan de forslag som presenteras ska tolkas som bidrag till en samlad kunskaps-
bild infér det fortsatta arbetet for ett klimatsikrat Skdne.

Klimatsamverkan

For effektiva klimatdtgdrder i hela Skane

N N Linstyrlen

Kommunforbundet Skane SIKANE



