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Kontaktperson Region Skane
Enheten for samhallsplanering

Minna Hatti

skane(@lansstyrelsen.se

Samradsyttrande for Regionplan for Skane
2022-2040

Er beteckning: 2019-RU000065

1. Redogorelse for arendet

Region Skane har skickat samradsforslag for Regionplan for Skane 2022—-2040
(hidanefter kallad regionplanen, planférslaget eller planhandlingarna) till
Lansstyrelsen pa remiss. Krav pa framtagande av regionplan enligt plan- och
bygglagen (PBL 2010:900) 7 kap. inférdes den 1 januari 2019 for Region Stockholm
och Region Skane. Lansstyrelsen konstaterar att lagindringen innebér en ny PBL-
process for saval Region Skane, Lansstyrelsen Skane och de skidnska kommunerna.
Lansstyrelsen och Region Skane har haft en 16pande dialog i fraga om

regionplanering och valkomnar en fortsatt samverkan.

Av planhandlingarna framgar att nagra av Skanes viktigaste utmaningar omfattar
arbetet med att minska regionens klimatpaverkan, anpassa den till pagaende
klimatforandringar, 6ka Skanes sjalvforsorjningsgrad pa energi, gynna utvecklingen i
hela regionen och hantera konkurrensen om marken i takt med bland annat
tatortsutveckling, utvecklad transportinfrastruktur och starkt gron infrastruktur.
Planhandlingarna lyfter ocksa vikten av samverkan, samordning och kunskapshéjning

for att hantera dessa utmaningar. Regionplanens tidshorisont ar angiven for perioden

2022-2040.

Fram till 2040 forvantas regionen Skane vixa med 250 000 nya invanare och
regionplanen visar att det dr i sydvastra Skane som en majoritet av de nya bostidderna
ska tillkomma, att mer an halften av de nya bostidderna bor tillkomma genom

fértéitning samt att kollektivtrafiken ar strukturbildande for bebyggelseutvecklingen.

2. Roller och ansvar

Lansstyrelsen delar Region Skanes syn pa vikten av samverkan, samordning och

kunskapshéjning for att hantera de utmaningar Skane star infor. Lansstyrelsen och

Postadress Besoksadress Telefon / Fax Bankgiro E-post och webb Sociala medier
205 15 Malmo Sédergatan 5 010-22410 00  102-2847 skane@lansstyrelsen.se Facebook: lansstyrelsenskane
29186 Kristianstad O Boulevarden 62 A 010-224 1110 www.lansstyrelsen.se/skane  Twitter: @lstskane
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Region Skane har flera tangerande ansvarsomraden med koppling till viktiga fragor i
den regionala planeringen och har manga pagaende projekt och processer kring
dessa. Med regionplaneringen enligt PBL har Lansstyrelsen och Region Skane nu
ytterligare roller och ansvar gentemot varandra och gentemot kommunerna.
Lansstyrelsen ser behov av en utékad dialog kring dessa roller och kring vara
respektive ansvar inom viktiga fokusomraden. Ett gemensamt fortydligande av dessa
forbéttrar forutsattningar for att ge relevant stéd for kommunerna i deras planering
och investeringsbeslut rérande arbete for att utveckla hallbara samhéllen och
naringsliv, i den pagaende omstéillningen for att minska var klimatpaverkan, samt for

att rusta Skane for forandrade utmaningar och risker.

Pagaende processer och nya planeringsunderlag

Lansstyrelsen arbetar med flera planeringsunderlag med relevans for regionplanen.
Dessa kommer inte att vara klara for Region Skane att ta stallning till i denna
regionplan och far anvindas inom ramen for den fortsatta regionplaneringen. Nedan
listas nagra av de planeringsunderlag som kan bli viktiga att ta hansyn till i det

fortsatta arbetet:

® Reviderad Regional naturvardsplan publiceras hésten 2021 av Lansstyrelsen

o Arbete pagar med nytt regionalt dtgdrdsprogram for miljomalen och
miljodimensionen av Agenda 2030. Det nya atgardsprogrammet, som har
programperioden 2021-2025, gar ut pa en bred remiss under varen och
forvantas beslutas i slutet av detta ar. Upplagget kommer vara férandrat
sedan Skanska dtgarder for miljomdlen 2016—2020, nu tas endast de atgarder
med som inte lyfts i andra regionala styrdokument.

L4 Regiona] materiaydrsfirjnjn(qsp]an, framtagande pﬁgfir.

® Riskhanteringsplaner, samrads och beslutas under 2021.

Lansstyrelsen arbetar dven med ett regeringsuppdrag tillsammans med Lansstyrelsen
Stockholm med syftet att beskriva éindamélsenliga arbetsmetoder for lansstyrelserna
inom ramen for regionplaneringen. Aven inom detta uppdrag har Lansstyrelsen och

Region Skane en dialog om den péigéiende regionplaneprocessen.

3. Regionplanens syfte
En regionplan ska i enlighet med PBL 7 kap. 2 § ange de grunddrag for

anvéndningen av mark- och vattenomraden och de riktlinjer f6r lokaliseringen av
bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse for lanet. Planen ska ge vigledning

for beslut om 6versiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser.

Av PBL 7 kap. 1 § framgar att regionen ska verka for insatser som kan bidra till att

minska lanets klimatpaverkan och dess effekter, verka for insatser som kan bidra till
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att det lé’lngsiktiga behovet av bostader kan tillgodoses och utreda regionala frﬁgor av

betydelse for linets fysiska miljo.

Det ska aven framga av regionplanen (PBL 7 kap. 3 §):

1. hur hiansyn har tagits till allmanna intressen enligt 2 kap., hur riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken (MB) har tillgodosetts och pa vilket satt
miljkvalitetsnormer (MKN) enligt 5 kap. miljobalk (1998:808) (MB) har foljts,

2. hur hansyn har tagits till och hur planen har samordnats med den regionala
utvecklingsstrategin, lansplanen for regional transportinfrastruktur,
trafikférsorjningsprogram och kommunala riktlinjer for bostadsforsérjning samt
nationella och andra regionala och kommunala mal, planer och program av betydelse
for en hallbar utveckling i lanet, och

3. hur planen ér avsedd att genomféras.

Regionplanen ska ocksa redovisa miljckonsckvenser pa ett sitt som uppfyller kraven
i 6 kap. 11, 12 och 16 §§ MB och utformas sa att innebérden och konsekvenserna av

den tydligt framgér.

4. Lansstyrelsens uppgifter under samradet

PBL 3 kap. 10 § anger Lansstyrelsens uppgifter under samradet f6r en 6versiktsplan
eller regionplan. Lansstyrelsen ska da sarskilt bevaka regionala och mellan-
kommunala fragor som regionplanen behover ge vigledning till kommunerna i, ge
rad om det fortsatta arbetet avseende allmanna intressen, granska hur riksintressen
beskrivits och tillgodosetts samt om miljokvalitetsnormer kan antas féljas.
Lansstyrelsen ska ocksa granska hur regionplanen verkar for att bebyggelse och
byggnadsverk inte blir olimpliga med hansyn till manniskors hélsa eller sikerhet

eller till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion.

Lansstyrelsen har utifran sin samordningsroll hort berérda statliga myndigheter och
vagt in deras synpunkter pa forslaget i detta yttrande (se Remisshantering pa sidan 36).
Inom Lansstyrelsen har forslaget granskats av enheten fo6r samhallsplanering,
enheten for samhillsskydd och beredskap, enheten for landsbygd och samverkan,
kulturmiljéenheten och miljoavdelningen (framst sakomradena ekosystemtjanster,
gron infrastruktur, friluftsliv, omradesskydd enligt miljébalken, miljétillsyn,

materialhushéllning) samt av vattenstrateg och néringslivsstrateg.

5. Sammanfattning av synpunkter

Léinsstyrelsen utgar i detta samridsyttrande fran de punkter i 1agstiftningen som
anger vad en regionplan ska ge Végledning for samt innehalla. I det kommande

granskningsskedet av regionplanen kommer Lansstyrelsens fokus istallet ligga pa de
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frfigor dar Léinsstyrelsen har en 6verprévande roll gentemot kommunerna i deras

fysiska planering i enlighet med PBL 7 kap 5 § som hénvisar till PBL 3 kap 16 §.

Lénsstyrelsen har forstaelse for att den forsta regionplanen inte kommer kunna
greppa eller ga pa djupet i alla frigor utifran den satta tidplanen. Lansstyrelsens
synpunkter och rﬁdgivning ska ses som inspel savil pa planhandlingarna som till det

fortsatta arbetet med regionplanering.

Lansstyrelsen menar att det ar angelaget for Skane att fa en vagledande regionplan,
da manga av regionens utmaningar inte kan l6sas av enskilda kommuner utan kraver
samverkan och 16sningar pa regional niva. Lansstyrelsen bidrar i sammanhanget med
erfarenhet utifran bland annat plan- och bygglagen, miljobalken, kommunernas

fysiska planering samt med det statliga perspektivet.

Lansstyrelsen konstaterar inledningsvis att planhandlingen ar enkel att f6lja och att
upplagget fungerar vil som ett samlande PBL-dokument f6r vagledning i
efterfljande planering. Manga viktiga férutsittningar och fragor lyfts i
planhandlingarna. Linsstyrelsen vardesitter exempelvis den vikt som lagts vid
friluftslivets betydelse samt det fokus som getts for att lyfta social hallbarhet och
orattfardiga skillnader i manniskors livsvillkor. Lansstyrelsen bekraftar ocksa vikten
regionplanen ligger vid att planera utifran vattnets avrinningsomraden och ¢ka
markens vattenhallande formaga i syfte att bidra till att minska effekterna av
klimatférandringarna samt rena vattnet, liksom vikten av en sammanhallen gron
infrastruktur som bor skyddas och utvecklas. Ambitionen att varna den
oexploaterade kusten ar ocksa viktig. Inom transportinfrastrukturen ser
Lansstyrelsen positivt pa bland annat ambitionen att fora 6ver en stérre del av
transittrafiken till jarnvag och sjofart och kopplingen till regionens trafik-

férsérjningsprogram.

Lansstyrelsen menar att foljande aspekter behover kompletteras och utvecklas i det
fortsatta arbetet.

° Regionplanen ar 6vergripande och dess konsekvenser gar inte att bedoma.
Det behovs Véigledning och stéillningstagande for viktiga regionala

utmaningar .

° Regionplanen bor synliggéra intressekonflikter och ge Véigledning for hur

dessa kan hanteras.

® Liansstyrelsen efterlyser en rod trad fran vision och strategier till

planeringsprincipernas véigledning och genomférande.
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° Regionplanen saknar Véigledning for frégan om markhushﬁillning i regionen.

° Regionplanen saknar ett markhushéllningsperspektiv for hur
verksamhetsmark och néiringslivsutveckling ska kunna ske inom ramen for
ett hallbart samhalle.

° Regionplanen redovisar inte hur Skanes riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB
ska tillgodoses. Lansstyrelsen efterfréigar en strategisk anvéindning av
riksintressena som kopplas till regionens utvecklingsstrategi.

° Regionplanen behover tydligare beskriva bostadsbehovet och ange ett
tydligare grepp for insatser som kan bidra till att det langsiktiga behovet av
bostader kan tillgodoses.

® Regionplanen behéver ge tydligare vigledning for bebyggelseutvecklingen,
exempelvis for de utmaningar och intressekonflikter som kan folja med
fortitning, da en majoritet av tillkommande bostider under planperioden

forvantas tillkomma s3.

® Bebyggelseutvecklingen behover hanteras utifran ett
klimatanpassningsperspektiv i enlighet med vad som kravs enligt savél 2 kap.
PBL som 6 kap. MB. Regionplanen anger for flera atgarder att det kommer att
krdvas, men Lansstyrelsen menar att det i sjalva verket krdvs redan nu, for att
regionplanen ska verka for insatser som kan bidra till att minska lanets

klimatpaverkan och dess effekter.

® Regionplanen behéver ligga storre fokus pa att verka for ett transporteffektivt

samhdlle dar tillganglighet dven skapas utan transportarbete.

° Lénsstyrelsen menar att begreppet kollektivtrafikndra ldge bor fértydligas for
att effekterna av hushéillning med mark och minskad klimatpaverkan ska

kunna uppnas.

® Regionplanen saknar en tydlig redovisning av hur allmanna intressen enligt 2
kap. PBL och 3 kap. MB tillgodoses. Av regionplanen framgar inte hur
genomférandet paverkar mojligheten till skydd av stora opaverkade mark-
och vattenomraden enligt 3 kap. 2 § MB, eller ekologiskt sarskilt kansliga
omraden och hur planen ska tillse att brukningsvard jordbruksmark inte tas i

ansprak.
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® Vikten av att arbeta brett med energieffektiviseringar bor utvecklas, da

efterfrégan pa el forvintas 6ka i en tid av bred elektrifiering.

o FLtt regionalt utvecklings— och férsérjningsperspektiv pa elfé')rsérjning

giﬂlande utbyggnad av férnybar elproduktion behovs.

° Kopplingen mellan tatorternas grénstruktur och ovrig gron infrastruktur
utifran dess betydelse for saval ekologiska samband som rekreationsvarden

kan utvecklas.

° Regionplanen redovisar inte hur miljékvalitetsnormer enligt 5 kap. MB ska

f6ljas.

® Inneborden och konsekvenserna av regionplanen behéver framga. Den bor
exempelvis kompletteras med ett mer langsiktigt tidsperspektiv och
alternativ som inte enbart ar framtagna ur ett tillvixtperspektiv, for att fanga
konsekvenser kopplat till effekterna av var klimatpaverkan och

konsekvenserna fér regionens ekosystemtjanster.

6. Mal, planer program

Lansstyrelsen forstar att Region Skane har haft ambitionen att hélla nere
redovisningen av antalet maldokument, men menar att féljande nationella mal ar av
sadan vikt att de bor redovisas under rubriken Mal, planer och program tillsammans
med en bedomning av hur regionplanen forhaller sig till dem. Anledningen ér att
dessa beslutade maldokument visar pa en r6d trad av bred politisk vilja som
regionplanen kan forvintas ta sin utgangspunkt i. Lansstyrelsen menar att politik for
gestaltad livsmiljo kompletterar dessa mal, men inte ersatter dem.
Exempelvis kan de nationella kulturmiljomalen och folkhdlsomalen kopplas till den
regionala utvecklingsstrategin "Att vara delaktig i samhéllet och engagera sig i den
gemensamma framtiden ar en sjalvklarhet.” Folkhdlsomdlen och friluftslivsmalen visar
ocksa tydligt pa betydelsen av tillgangen fér natur for ménniskan och den tatortsnira
miljons betydelse. Pa motsvarande sitt ser Lansstyrelsen att det ar relevant att
koppla regionplanen till:

- Den nya samlade jordbrukspolitiken (CAP)

- En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder

- Nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad

- Jamstdlldhetspolitiska malen

- Mal for funktionshinderpolitiken
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Lansstyrelsen virdesitter att saval Klimat- och energistrategi for Skane och Skanska
dtgdrder for miljomalen finns angivna som maldokument pa regional niva. Aven
foljande regionala mal och strategier ar relevanta att ta stod i:

- Den regionala bandlin(qsp]anenjb’r klimatanpassning

- Den regionala livsmedelsstrategin

- Den regionala jamstalldhetsstrategin Ett jamstallt Skane

- Skansk skogsstrategi

- Naturvdrdsstrategi for Skane

- Handlingsplanen for gron infrastruktur

7. Det langsiktiga behovet av bostader

Av PBL 7 kap. 1 § framgar att regionen ska verka for insatser som kan bidra till att
det langsiktiga behovet av bostader kan tillgodoses.

Bostadsforsorjning

Det regionala bostadsbehovet beskrivs i regionplanen kortfattat med att Skanes
befolkning fram till 2040 f6rvintas vaxa med 250 000 nya invanare. Lansstyrelsen
kan inte av regionplanen utlasa att regionen har tagit hansyn till kommunala
riktlinjer for bostadsforsorjning, vilket ar ett lagkrav enligt PBL 7 kap. 3 §, andra
punkten, och menar att planhandlingarna ar vaga utifran det regionala
bostadsforsorjningsbehovet. Vagledning for kommunerna i deras arbete med att ta
fram riktlinjer for bostadsf6rsorjning och i arbetet med 6versiktsplanering behover

utvecklas i det kommande arbetet.

St6d kan tas i det material som finns om behov och efterfrdgan pa nya bostader i
lanet for att utifran det utforma vagledning till kommunerna. Exempel pa underlag
kan vara demografiskt behov av nya bostader, kopkraft for nya bostider, begransad
ckonomi och trangboddhet och historiskt eller prognostiserad tillvaxt av nya

invanare samt skillnaderna inom Skane pa kommunniva.

Ett grundlaggande syfte med samhillsplaneringen ér att sakerstilla alla invanares ratt
till en tillfredstallande levnadsstandard, hér ingar ratten till bostad. Rattigheten har
en central betydelse fér andra rittigheter. Om man inte har en laimplig bostad
riskerar man sin hilsa, sin utbildning, sitt arbete, sitt privatliv, sin rostratt och sina
fritidssysselsittningar. Det ar darfor viktigt att det finns och planeras bostider som

ar éverkomliga for alla.

Avsnittet Bostadsforsorjning kan med férdel kompletteras med en tydligare social
hallbarhetsdimension. Den ekonomiska ojamlikheten har 6kat i Skane vilket
paverkar kommunernas méjligheter liksom utvecklingen i regionen i stort.

Ojéamlikheterna mellan och inom kommuner 6kar och i arbetet med jamlik halsa ser
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Lénsstyrelsen att de socioekonomiska klyftorna paverkar barn och ungas
uppvaxtvillkor negativt. Skéne ar det lan som har flest andel fattiga invanare i

Sverige och dar trangboddheten okar.

8. Minska lanets klimatpaverkan och dess effekter

Av PBL 7 kap. 1 § framgar att regionen ska verka fér insatser som kan bidra till att

minska lanets klimatpaverkan och dess effekter.

Transporter

Lansstyrelsen menar att regionplanen med férdel tydligare kan beskriva att
transporter ar Skanes storsta utslappskalla av koldioxid. For att minska regionens
klimatpaverkan fran transporter, genom ett minskat behov av dem, styr och
koncentrerar regionplanen bebyggelseutvecklingen till kollektivtrafikndra ldgen och
befintlig ortsstruktur.

Transporteffektivt samhdlle

Region Skane har sedan tidigare tagit fram en firdmedelsférdelning for gods- och
persontransporter till ar 2050 for att klara omstallningen till ett hallbart
transportsystem. Malet innebar for persontransporter att fler behover cykla, ga och
aka kollektivt samt att en storre andel av godstrafiken flyttas 6ver till sjéfart och

j éirnvéig.

For persontransporterna innebar det i grunden att regionen planerar for ett sa kallat
transporteffektivt samhdlle. Begreppet stiller frigan om transporter pa sin spets, for
Skane handlar det om att en betydligt storre andel av befolkningen, framfér allt i den
titbebyggda sydvastra delen, behover byta transportkilometer med bil till cykling,
gang och kollektivtrafikresor och med digitala tjanster som moter upp manniskors
behov. Det innebér ocksa forbattrade logistiklosningar och att olika trafikslag

anvinds pa ett effektivare satt tillsammans.

Fokus pa tillganglighet istéllet for 6kad rérlighet, mobilitet och transporter kan bidra
till att hitta kostnadseffektiva och energieffektiva 16sningarna i planeringen av
markanvindning och transportsystemet. Behovet av framtida arbetsresor bor i
sammanhanget ocksa analyseras i konsekvensbeskrivningen utifran digitaliseringens

okade mojligheter.

I det fortsatta arbetet ar det angeléget att beakta vilka ytterligare méjligheter som
finns for att genom fysisk planering bidra till att minska den relativa attraktiviteten

for energiintensiva trafikslag som bil, lastbil och flyg.
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Precis som regionplanen anger behéver hallbara transportsatt genomgéiende

prioriteras i utformning av bebyggelse och trafikinfrastruktur, sisom gang och cykel.
Regionplanen har fokus pa fértatning av bebyggelsestrukturen, men aven

trafikinfrastruktur kan omformas och omdisponeras, exempelvis genom omvandling

av bilkorfalt till cykel— eller kollektivtrafikkorfalt.

Kollektivtrafikndra ldge

Regionplanen saknar tydliga prioriteringar och vigledning nar det galler
bebyggelseutveckling i kollektivirafiknara ldgen. Planhandlingarna anger ingen
definition pa vad ett kollektivtrafikndra ldge ar, men i konsekvensbeskrivningen
hinvisas till definitionen i PM Stationsndra ldge 2.0. Om det ar denna definition, och
dédrmed prioritering, som avses med kollektivtrafikndra lige menar Lansstyrelsen att
aven turtathet och restidskvot for bil och kollektivtrafik bor vagas in i begreppet
utover avstand till hllplats eller station. Anledningen ar att for att dessa
utbyggnader ska bidra till en minskning av regionens klimatpaverkan, sa behover det
styrningen till det kollektivtrafikndra Idget ocksd handla om kvaliteten pa
kollektivtrafiktjansten, inte bara liget. Nar det géller avstand bor dven den faktiska
strackan genom exempelvis GIS-analys framhallas da detta avstand kan skilja sig
mycket fran fagelvagen. Kartan 6ver kollektivtrafiknoder for strategisk
bebyggelseutveckling bér omfatta en redovisning av planerade superbusstrak for att
redovisa planeringsférutsattningarna fér framtida kollektivtrafiknara ligen. En
ytterligare aspekt i sammanhanget ar om foreslagen utbyggnad ar placerad i lagen
med god service, exempelvis forskolor, skolor och livsmedelsbutiker. En sidant
servicendra lige kan ocksa ge underlag for vagledning for hur
bebyggelseutvecklingen ska kunna prioriteras i syfte att uppna ett transporteffektivt

samhalle.

Beslutade satsningar och foreslagna nya forbindelser

Regionplanen pekar ut tva nya fasta férbindelser ver Oresund for att méta det
forvantade 6kade gods- och persontrafiksflodet fran och till Europa. Lansstyrelsen
menar att dessa forbindelser endast bor pekas ut i Strukturkartan och inte pa
markanvandningskartan med tidshorisont till 2040. Det ar angeldget att regionen
verkar for hallbar tillginglighet for dessa granséverskridande person- och
godstransporter. Har blir regionens malsattning om fardmedelsférdelning for
persontrafik och att flytta 6ver en storre andel av godstrafik fran vag till jarnvig och
sjofart viktig vagledning. Den nya infrastrukturen ska inte riskera att 6ka andelen
transporter pa vag eller leda till inducerad trafik. I konsekvensbeskrivningen
behover de foreslagna nya férbindelserna och de effekter som de kan véntas fa i
termer av miljokonsekvenser och kraftigt strukturerande effekter for Skane och

kringliggande regioner analyseras och beskrivas. Okad kapacitet for bil- och
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lastbilstrafik okar attraktiviteten hos dessa trafikslag och darmed okar detta

trafikarbete vilket skulle motverka méjligheterna att nd klimat- och miljomal.

Ett antal "viktiga transportinfrastrukturstrak” har lyfts fram (s 46) men det framgar
inte pa vilka grunder dessa har pekats ut och Lansstyrelsen menar att det kan

fortydligas.
Fornybara drivmedel

Lansstyrelsen menar att olika stodfunktioner for anvindning av fornybara drivmedel
bor lyftas da de ar av regional betydelse for omstéllningen till fossilfria drivmedel.
Det giller exempelvis depder for bussar och lastbilar, nya tankstationer for vatgas,
flytande biogas, laddningsméjligheter eller funktioner som i nagon man samordnas
med befintliga tankstationer. Har kan framtida markansprak fér dessa anlaggningar

beskrivas.

Framtida infrastruktur

Lansstyrelsen menar att framtida infrastruktur, som inte ar beslutad eller fullt ut
finansierad, det galler exempelvis nya Oresundsforbindelser, ny stambana och
dubbelsparsutbyggnad pa Skanebanan och Ystadbanan, inte bor redovisas pa
markanvandningskartan. For ny stambana Hassleholm-Lund ianspraktar de sex
lokaliseringsalternativen stora ytor och riskerar att hindra samhallsutvecklingen

inom dessa delar av Skdne under léing tid.

Ny stambana Héssleholm-Lund planeras i ny strackning genom ett antal kommuner.
Infrastruktursatsningen innebar bade utmaningar och méjligheter for den regionala
utvecklingen och Lansstyrelsen menar att regionplanen med férdel kan belysa detta.
Detta ér ett viktigt planeringsunderlag inom planperioden och behéver redovisas
forslagsvis med en egen karta och tillsammans med 6vrig framtida infrastruktur pa
Strukturkartan. Tidigast 2023 kommer regerings beslut i fragan om valt

lokaliseringsalternativ inklusive stationsldgen.

Bebyggelsestruktur

Regionplanen beskriver att det ar i sydvéstra Skdne som en majoritet av nya bostader
kommer att tillkomma och att mer an halften av dem bor tillkomma genom

fértéitning. Kollektivtrafiken ar strukturbildande for bebyggelseutvecklingen.

Lansstyrelsen saknar vagledning for hur kommunerna, framfor allt i sydvastra Skane,
ska mota den stora befolkningsokningen pa ett hallbart sitt. Har finns en stor mangd
intressekonflikter och Lansstyrelsen menar att regionplanen behéver synliggora fler

av dem. Det kan exempelvis gilla boendesegregation, grénstruktur, kulturmiljo-
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varden, férorenad mark, buller, risk, minskade méjligheter for verksamheters
utveckling eller hur samhallsviktiga funktioner ska utvecklas i takt med
bostadsbyggandet. Dessa fragor ar relevanta for hela Skane, men blir sarskilt viktiga
att ge vagledning for i de delar av Skane dar trycket ar sarskilt uttalat och

intressekonflikterna storst.

Regionplanen anger ”Stiark den befintliga ortsstrukturen i hela Skane” och ”Prioritera
bebyggelse i kollektivtrafiknira ligen.” Lansstyrelsen menar att detta ar otillrickligt
och att det exempelvis ar otydligt vad ringarna runt varje stationsort representerar
nar det galler framtida bebyggelseutveckling. En tydligare prioritering mellan

orterna avseende bebyggelseutvecklingen kan behova goras.

Landsbygd

Lansstyrelsen bekraftar den roll som regionplanen beskriver for landsbygden (s 28):
”Landsbygdens roll ska lyftas, inte bara i relation till det urbana utan som en
sjalvstindig och central drivkraft. En livskraftig landsbygd ér en férutsittning for att

man ska kunna bo, verka och leva i hela Skane.”

Lansstyrelsen menar dock att landsbygdsperspektivet kan utvecklas. Den storsta
delen av bebyggelseutvecklingen beraknas ske i det tittbefolkade sydvéstra Skane. I
flera avsnitt av regionplanen framstalls 6stra delen av Skane som en utmaning
framéver gallande forsorjningskvot grundat pa prognosticerad demografi och
utbildningsniva. Lansstyrelsen menar att det ar av stor vikt att samtliga delar av
Skéne och dess kommuner beskrivs i regionplanen, med utgangspunkt fran egna sina
varden, inte enbart utifran hur de bidrar till andra kommuners utveckling.
Lansstyrelsen efterlyser vigledning som ger stod for regionens olika
landsbygdsomraden utifran innovation kopplat de areella niringarnas resurser,
urbanisering, livsmiljoer, digitalisering och klimatutmaningar. Regionplanen
behover adressera dessa fragor ur ett framatsyftande perspektiv for att stirka
regionens robusthet. I sammanhanget kan alternativa framtidsscenario kopplat till
landsbygden vara relevant att lyfta i regionplanen. Att manniskor har goda
méjligheter att bo pa landsbygden och bedriva verksamheter kopplade till landskapet

ar en férutséittning for flera av de varden och funktioner som landsbygden star for.

Delregionala perspektiv

Relationen mellan storre tatorter och omland kan med fordel beskrivas utifran mer
delregionala perspektiv. Regionplanen kan tydligare beskriva vad som kan stétta
utvecklingen i delregionerna, till exempel regionala kirnan Ystad med omland.
Regionplanen lyfter att kollektivtrafiken Malmé-Ystad-Simrishamn har
kapacitetsbrist men vilka prioriteringar som kan kravas pa en regional niva fér en

viss utveckling, och konsekvenserna av om den inte sker, framgar inte.
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Lénsstyrelsen konstaterar att fler frfigor kan behova V%igledning paen delregional

eller geografiskt mer specifik niva, exempelvis rérande bebyggelseutveckling,

naringslivsutveckling och besoksnaring.

Digital infrastruktur

Lansstyrelsen vardesitter det fokus som lagts vid digital infrastruktur samt vikten av
robusthet och sikerhet for den. Digital tillginglighet ar en fraga om jamlikhet och
Lansstyrelsen bekraftar vikten av att, som regionplanen anger, ”det inte skapas
digitala klyftor mellan stad och landsbygd”. Den digitala infrastrukturen ar ocksa en
viktig faktor for att skapa tillganglighet och bidrar dérigenom till en minskad
klimatpaverkan. Digital uppkoppling behover vara en sjélvklar del i fysisk planering
och att den lyfts som del av den tekniska infrastrukturen i regionplanen ér ett viktigt

budskap.

Det finns fortfarande manga permanenta hushall i Skdne som inte erbjudits snabb
uppkoppling. I det fortsatta arbetet vore det vardefullt att regionen tar fram en
uppdaterad bredbandsstrategi for Skane, for att ytterligare stédja kommunerna i
deras arbete. Aven en utokad samverkan mellan regionen, Lansstyrelsen,
kommunerna och natigarna behovs och den samverkan som skett under 2021 inom

ramen for bredbandsstodet fran Post-och telestyrelsen ar en god bérjan.

Hantera fler risker

Regionplanen dr huvudsakligen inriktad pa fysisk digital infrastruktur, framférallt pa
fiber. Regionen bor 6vervéga att i sitt fortsatta arbete aven uppmaérksamma
kringliggande fysiska system, nitverk och anldggningar, exempelvis for IT-drift,
samt digitala tjanster och mjukvara, som ocksa ar viktiga faktorer i den digitala
infrastrukturens funktionalitet och sikerhet. Bland annat for att olika
samhillsfunktioner blir alltmer beroende av den digitala infrastrukturen sasom
leveranser inom dricksvattenforsorjning, varulogistik, sjukvard och andra
samhallsviktiga verksamheter. Det finns ett 6vergripande behov av att hantera
digitala risker genom att koordinera och samordna planering mellan regionens

arbete kring fiberutbyggnad och andra aktorer inom regionen, deras siakerhetsarbete

och behov.

Lansstyrelsen konstaterar avslutningsvis att digital tillgéinglighet ar en friga om

jamlika villkor och att detta perspektiv med férdel kan utvecklas.

Vatten och klimatanpassning

Lénsstyrelsen bekraftar regionplanens planeringsprinciper for havet och kusten.

Dessa belyser vardet av Skanes oexploaterade kuststrackor och av den biologiska
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mingfalden i havet. Léinsstyrelsen delar regionens bedémning inte minst i

perspektivet av ett forandrat klimat.

Regionplanen har en viktig roll som vagledande dokument for att minska de negativa
effekterna av klimatférandringarna. Det géller flertalet fragor med regional
betydelse som dricksvattenférsorjning, stigande havsnivaer, skyfallshantering,
hantering av varmeboéljor, framtida livsmedelsforsorjning samt natur- och
kulturvarden.

Effekterna av klimatférandringarna ar delvis redovisade i regionplanen. Ett flertal av
planeringsprinciperna innehaller 6vergripande texter. Lansstyrelsen ser att dessa bor
kopplas till kvantifierbara mal, indikatorer eller rekommendationer f6r att kunna
vara vagledande i kommunernas planering men ocksa for att mojliggéra uppféljning
av utvecklingen 6ver tid. Detta har betydelse for att i den fysiska planeringen kunna
identifiera vilka geografiska omraden som behover hantera vilka klimatférandringar
och for att langsiktigt kunna ta stallning till bade befintlig som férandrad

markanvéndning.

Lansstyrelsen menar att klimatanpassning av kustomradena aven innebar att man
maste avsitta retrattmarker aven for naturomraden sasom exempelvis strand:'a'ngar

som utgor hotade naturtyper som ocksa paverkar av klimatféréindringarna.

Klimatanpassad bebyggelseutveckling

Lansstyrelsen bedomer att regionplanen tydligare beh6ver beskriva utmaningarna
som dar kopplade till att klimatanpassa bebyggelse. Exempelvis ar det angelaget att
planeringsprinciperna kompletteras med att det finns ett stort behov av
magasineringsmojligheter fér det dagvatten som alstras vid exploatering.
Planeringsprinciperna for titorternas gronstruktur hanger ihop med méjligheterna
for anpassning till ett forandrat klimat. Planeringsprincipen "Fértata stider och
titorter med hénsyn till befintlig park och naturmark. Grénytor bor inte exploateras
dér det ér brist och férlorade blagrona virden bor kompenseras” ar viktig.
Lansstyrelsen menar att ambitionsnivan behover héjas for att klara framtida
utmaningar med varmeboljor och 6kade dagvattenmangder. Flera skanska titorter
har redan idag stora problem att hantera dagvatten vid kraftig nederbérd och for att

klara utmaningarna behover arealen gronytor oka i tatorterna.

Nar det géller att minska effekterna av Skanes klimatpaverkan har Léinsstyrelsen tagit
fram Regional handlingsplan ﬁ)'r klimatanpassning jb'r Ldnsstyrelsen Skane 2020—2024.1

Den nuvarande handlingsplanen kan tillsammans med den tidigare handlingsplanen2

! Regional handlingsplan fér klimatanpassning 2020-2024 | Lansstyrelsen Skéne (lansstyrelsen.se)

2LSTM 2014 Regional handlingsplan klimatanpassning Huvudrapport.pdf (lansstyrelsen.se)



https://www.lansstyrelsen.se/skane/tjanster/publikationer/regional-handlingsplan-for-klimatanpassning-2020-2024.html
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2e0f9f621636c84402730b4b/1528808946341/LSTM_2014_Regional%20handlingsplan_klimatanpassning_Huvudrapport.pdf
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tjana som inspiration for insatser som behéver genomféras pa regional niva for att vi
gemensamt ska kunna anpassa Skane till ett forandrat klimat.

Lansstyrelsen har i flera ar deltagit i EU-projektet Building with Nature. Inom ramen
for detta projekt finns nu ett stort kunskapsunderlag3 som visar hur naturbaserade
itgérder kan bidra till att motverka effekterna av okad risk for oversvamning och

erosion.

Oversvamning och erosion

Regionplanen ger inte vagledning eller riktlinjer for hur bebyggelseutveckling avses
ske i riskomraden for 6versvamning och erosion i Skane. Samtliga skanska
kustkommuner har i sina 6versiktsplaner tagit fram vagledningar for att minska och
undvika risker for 6versvamning och erosion langs kusten. Regionplanen kan med
fordel samordna och ta stallning till kommunernas vagledningar for att starka
mojligheterna att befintlig och planerad bebyggelse och infrastruktur kan anpassas
till ett forandrat klimat.

En av planeringsprinciperna for klimatanpassad bebyggelseutveckling anger ”Arbeta
tillsammans f6r gemensam kunskapsuppbyggnad. For att hantera utmaningar med
héjda vattennivder, erosion och 6versvamning behovs strategiska och samordnade
insatser pa lokal niva, med végledning och stéd fran regional och nationell niva.”
Lansstyrelsen delar denna beddmning men menar att det med stéd av befintligt
underlag finns goda méjligheter att redan nu ge tydligare vigledning pa regional niva

i fréigorna.

Sju omraden lings den skanska kusten ar utpekade av Myndigheten for
Sambhallsskydd och Beredskap (MSB) som riskomrdden enligt oversvamningsdirektivet.
Det ar Falsterbo/Hollviken, Helsingborg, Kristianstad/ Ahus, Landskrona, Malmé,
Trelleborg och Ystad som alltsa har identifierats som omraden med betydande
oversvamningsrisk. Lansstyrelsen arbetar med att ta fram riskhanteringsplaner for
dessa omraden i samrad med kommuner och andra aktorer. Riskhanteringsplaner
och atgarder kommer samradas under 2021 och planeras antas i december 2021.
Direfter kommer dtgarderna i riskhanteringsplanerna att vara vigledande for
berérda kommuner och aktorer och detta ar relevant att arbeta in i regionplanen.

Mer information finns i MSB:s risk- och hotkartor.*

Lénsstyrelsen har tillsyn over kommunernas detaljplanering och det finns praxis om

vilka kriterier som ar lémpliga att anvanda for att bebyggelse ska lokaliseras till mark

3 Output library, Interreg VB North Sea Region Programme och Klimatanpassning | Lansstyrelsen Skine
(lansstyrelsen.se)
4+ Oversvéimningsportalen (msb.se)


https://northsearegion.eu/building-with-nature/output-library/
https://www.lansstyrelsen.se/skane/samhalle/planering-och-byggande/klimatanpassning.html
https://www.lansstyrelsen.se/skane/samhalle/planering-och-byggande/klimatanpassning.html
https://gisapp.msb.se/apps/oversvamningsportal/avancerade-kartor/hot-och-riskkartor.html
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som ar lamplig for andamadlet med hénsyn till risk for 6versvimning. For dessa
kriterier har Lansstyrelsen foljt Boverkets tillsynsvigledning for Lansstyrelserna. I korthet
innebar kriterierna att ny sammanhaéllen bebyggelse, storre riskobjekt eller
bebyggelse med samhallsviktig verksamhet som grundregel bor lokaliseras 6ver
beraknad hogsta niva for sjéar och hav eller nivan for berdknat hogsta flode i
vattendrag. Effekten av ett forandrat klimat under bebyggelsens férvintade livslaingd
behover beaktas. Detta innebér for havet att hogsta beraknade havsvattenstand
kombineras med framtida scenarier for medelvattennivan som utgar fran évre
percentilen enligt IPCC:s klimatscenario RCP 8.5. Aven MSB:s hotkartor bygger pa
dessa antaganden. For bebyggelsens forvantade livslangd menar Lansstyrelsen att ett

léingre tidsperspektiv dn ar 2100 bor tillimpas.

Skane och Halland delar utmaningar avseende 6versvimning och erosion till f6ljd av
férh6jda medelvattennivaer i havet och har sedan 2018 samarbetsplattformen
Regional kustsamverkan. Inom samarbetet har en rad kunskapsunderlag tagits fram
som kan vara anvandbara for att gora stillningstaganden kring hur Skane ska kunna

hantera ny och befintlig bebyggelse och infrastruktur i ett férandrat klimat.®

For att undvika bebyggelse i riskomraden for oversvamning i inlandet av Skane finns
underlag i form av MSB:s 6versvéimningskarteringar for ett flertal vattendrag.6 Detta
underlag kan med fordel kombineras med kartunderlag som Léinsstyrelsen

tillhandahéller i karttjansten Vatten och klimat” med tillhérande anvandarguide.®

Regionplanen lyfter fram riskerna med 6kad erosion lings Skanes kust idag och i ett
forandrat klimat. I bilagor till regionplanen redovisas ett viktigt planeringsunderlag
for dessa fragor i form av Sveriges Geologiska Undersoknings kartvisare Skdnestrand.
Lansstyrelsen uppmarksammar regionen pa att detta kunskapsunderlag har
kompletterats med underlag i form av tva rapporter som ger 6kad kunskap inom
omradet.’ Utéver detta finns nationellt planeringsunderlag for ras, skred och

erosion. !0

Lansstyrelsen bekraftar vikten av planeringsprincipen (s 82) ”Varna den
oexploaterade kusten for dess varden for naturvard, rekreation, friluftsliv,

beséksnéring och identitet som en gemensam resurs for hela Skdne. Det ar ocksa

5 Regional kustsamverkan Skéne / Halland (swedgeo.se)
6 Oversvéimningsportalen (msb.se)

7 Vatten och Klimat (lansstyrelsen.se)

8 Anvindarguide till karttjinsten vatten och klimat | Linsstyrelsen Skane (lansstvrelsen.se

9 Kustnira sedimentdynamik (sgu.se);

https://resource.sgu.se/dokument/publikation/sgurapport/sgurapport202102rappor
t/s2102-rapport.pdf.

10 Planeringsunderlag - SGI



http://projects.swedgeo.se/RKS-SH/
https://gisapp.msb.se/apps/oversvamningsportal/avancerade-kartor/oversvamningskartering.html
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=d2372b43847c46a6b3ae89bdd2d8aeac
https://www.lansstyrelsen.se/skane/tjanster/publikationer/anvandarguide-till-karttjansten-vatten-och-klimat.html
https://www.sgu.se/globalassets/samhallsplanering/risker/kustnara-sedimentdynamik_sgu-rapport.pdf
https://sgi.se/sv/samhallsplanering--sakerhet/planeringsunderlag/
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viktigt att ge utrymme for kustnara vatmarker och strandédngar som kan
6versvaimmas och mildra erosion.” Lansstyrelsen redovisar i rapporten Verktyg for
sandvolymer och erosionskénslighet'' omrdden med sand lings den skanska kusten som
saknar samlad bebyggelse och infrastruktur inom ett avstand 300 m fran
strandlinjen. Lansstyrelsen menar att dessa omraden har en potential att limnas fér
fri utveckling av en stigande havsniva sa att de naturliga processerna kan fa verka och
ge utrymme for sandstrander aven i framtiden. Det ar darfér angelaget att

exploatering undviks i dessa omraden.

9. Regionala fragor av betydelse for lanets fysiska miljo

Av PBL 7 kap. 1 § framgar att regionen ska utreda regionala fragor av betydelse for

lanets fysiska miljo.

Hushallning med mark

Tva av regionplanens 6vergripande placeringsstrategier anger ”Vaxa effektivt med en
balanserad och hallbar mark- och vattenanvandning” och "Planera fér en god milj6
och en hallbar resursanvandning.” I efterféljande planeringsprinciper saknar dock
Lansstyrelsen vigledning for hur de intressekonflikter som kan uppsta ska hanteras.
Hur mycket eller hur lite exploatering av jordbruksmark kan anses vara “hallbart”
och vilka dr malkonflikterna? For, som regionen skriver, "Nar regionen utvecklas
och befolkningen vaxer blir trycket pa markens anvindning allt hogre. Det stéller

krav pa hur vi planerar fér nya bostader, verksamheter och infrastruktur.” (s 51).

I konsekvensbeskrivning saknas konkretiseringar av vad konsekvenserna kan bli om
X antal hektar jordbruksmark forsvinner fram till 2040 eller hur fortatning paverkar
manniskor och milj6 och vad samhillskostnaden blir kopplat till minskad
livsmedelsproduktiv mark. Lansstyrelsen konstaterar att det i regionplanen finns ett
utvecklingsperspektiv, men att ett bevarandeperspektiv saknas.
Hushallningsperspektivet behover stérkas i det fortsatta arbetet da trycket pa den
skanska jordbruksmarken redan ar mycket hogt. I sammanhanget konstaterar
Lansstyrelsen att Jordbruksverket kommer med en ny kartlaggning av andel
exploaterad jordbruksmark aren 20152020 i maj 2021.

[ den tematiska férdjupningen Bldgron infrastruktur under Landskap, jordbruk och
skogsbruk anges planeringsprincipen: "Hushalla med Skanes vardefulla
jordbruksmark.” Till denna finns ocksa en kartbild av den gamla jordbruksmarks-
klassificeringen fran 1970-talet. Lansstyrelsen menar att anvandningen av

klassificeringskartan, liksom av ordet vardefull jordbruksmark, kan leda till

" Microsoft Word - 12mars_|BVerktyeg fér sandvolymer och erosionskinslishet.docx (lansstyrelsen.se



https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2e0f9f621636c84402730e48/1528810441205/LSTM_2018_Verktyg%20f%C3%B6r%20sandvolymer%20och%20erosionsk%C3%A4nslighet%20.pdf
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uppfattningen att det finns jordbruksmark som inte ar vardefull. Samtidigt visar
kartan tydligt pa intressekonflikten med det héga bebyggelsetrycket i sydvéstra
Skane. Lansstyrelsen menar att detta bor kunna synliggéras i en kartbild av

utbredningen av jordbruksmark respektive skogsmark i Skane.

Nadringslivsutveckling

Lansstyrelsen delar regionplanens syn pa vikten av ett starkt naringsliv for Skanes
“attraktivitet och ekonomiska héllbarhet” och menar att det vore vardefullt om
regionen i det fortsatta arbetet kan ta fram en regional bedémning av behoven och
tillgdngen pa verksamhetsomraden utifrdn exempelvis typ av verksamhet, lige och
relation till 6vriga strukturer. Behovet av verksamhetsmark behover ses i saval ett
kommunalt, regionalt, nationellt som ett internationellt perspektiv. For att
mojliggora en fortsatt god utveckling fér naringslivet savil ekonomiskt som hallbart
behover regionen stirka hushallningsperspektivet ocksa for denna typ av bebyggelse
for att vagleda kommunernas planering av nya verksamhetsomraden. Lansstyrelsen
konstaterar att verksamheter ofta tar oexploaterad mark i ansprak och fortsatter

gora det i utpekade verksamhetsomraden i kommunernas éversiktsplaner.

Energiforsorjning

Lansstyrelsen menar att regionplanen behover tydliggéra att det svenska elsystemet
utgor en grundlaggande del av infrastrukturen, saval i vardag som vid kriser och héjd
beredskap. Det ar en férutséittning for samhillets priméra funktioner och ar av vikt
for att Sverige ska klara saval internationella som nationella mal for

energiomstéillningen och minskade koldioxidutslapp.
Elektriﬁerin{g och digitalisering

Regionplanen anger att “ett klimatmal for Skane till &r 2031 att energianvindningen
i Skdne ska vara minst 20 procent lagre an ar 2005 och utgoras av minst 80 procent
fornybar energi” (s 21). Det bor fortydligas att malet om minskad energianviandning
delvis kommer att uppfyllas genom en 6kad andel el med anledning av en 6kad
elektrifiering och digitalisering. Elbehovet kommer alltsa att 6ka och det &r en viktig

utmaning att hantera.

Transmissionsndatet

Elledningar och elproduktion tar mark i ansprak och konkurrensen om markansprak
ar stor i en tillvixtregion som Skane. For att kunna ge en tydligare vagledning bor
regionplanen beskriva transmissionsndt (tidigare kallat stamnat) och distributionsndt var
for sig i regionplanen da de har olika funktion, spanningsnivaer och planerings-
forutsattningar. Transmissionsndtet jobbar med 6verforing 6ver langa avstand inom

och mellan lander. Precis som regionplanen ndmner tar det tid att planera dem.
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Lansstyrelsen konstaterar att det kan handla om minst tio ar att fran planering till
anliggning samt att kostnaderna r mycket stora. Transmissionsndtet for el ar av
nationellt intresse for Sverige. Pd samma satt som Skane ar en viktig transitregion
for transporter, sa ar regionen transitomrade for elférbindelser bade pa land och till
havs, och dessa férbindelser behéver virnas. Exempelvis ar framkomlighet for
transmissionsndtet i befintliga och framtida strackningar ar ett mellankommunalt
intresse sarskilt bor beaktas i kommunernas 6versiktsplanering, men ocksa i annan

fysisk planering.

Lansstyrelsen vill i sammanhanget ocksa lyfta Barsebdck, som ar en viktig nod i
elforsérjningen med produktionsanlaggning och dér energihamnen ger méjligheter
for utbyggnad for att starka elforsorjningen i sydvastra Skane. Barseback ar ett
utpekat riksintresse for energiproduktion och distribution och regionplanen skulle med
fordel kunna tydliggéra omradet och dess anliggningars betydelse som del i ett

regionalt, nationellt och internationellt sammanhang.

Skanes situation

Lansstyrelsen delar regionens nulagesbeskrivning att Skane har ett stort beroende av
el och eloverféring fran andra delar av Sverige och grannlander och att ny
elproduktion, saval som bevarande av och generationsvixling av befintlig
produktion, behover tillkomma inom regionen. I det fortsatta arbetet bor en
6vergripande strategi och konkretisering av det skanska energiférsorjningsbehovet
tas fram som stod for kommunernas 6versiktsplanering, liksom vagledning for hur

malkonflikter kan hanteras.

Lansstyrelsen menar att markbehov f6r anléiggningar for exempelvis el- och
energigasproduktion, drivmedelsdepaer med omgivande sakerhetszoner samt

transporter till och fran anléggningar bor tas upp i regionplanen.

Regionplanen ar en mycket viktig plattform fo6r Végledning till kommunerna for hur
de kan bidra till att 6ka fornybar elproduktion regionalt, pa vigen mot hundra
procent férnybar elproduktion i Skidne. Lansstyrelsen ser vikten av en fortsatt dialog

och samverkan med regionen i energiférsérjningsfrigor.

Strategifb'r en hallbar Vindquﬁsutbyggnad

Sedan januari 2021 finns Strategi for en hallbar vindkrafisutbyggnad framtagen av
Energimyndigheten och Naturvardsverket!?. Av den nationella strategin framgfir att

utbyggnadsbehovet i Skéne ar 2,5 TWh vilket motsvarar ett ytansprak pa runt 113

12 Nationell vindskraftsstrategi, hallbar vindkraft - Naturvardsverket (naturvardsverket.se)
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km? (ca 1,1% av Skanes totala landyta). Den faktiska ytan som beh6vs beror pa flera

faktorer, men strategin ger en ungefarlig siffra pa den mark som behéver tas i
ansprak. I strategin foreslas att respektive lansstyrelse far i uppdrag att gora
regionala analyser, i dialog med kommunerna, for att peka ut potentiella omraden
for ny vindkraft. Om ett sidant analysuppdrag ges, sa ar ett nara samarbete med
Region Skane av stor vikt och att resultatet av analyserna aterspeglas i det fortsatta

arbetet med regionplanering.
Fjiirrv(irme

Ett ytterligare exempel pa behovet av tidig samverkan i den fysiska planeringen ar
forutsittningarna for fjarrvirmeutbyggnaden. Ett konkurrenskraftigt fjarrvarmenat
har stor betydelse ur elférsorjningssynpunkt, eftersom vairmepumpar, den storsta
konkurrenten till fjarrvirmen, annars riskerar att héja effektbehovet vid

effekttoppar.

Solkraft

Regionplanen beskriver specifikt vindkraft, biogas och férnybar gas och
djupgeotermi som viktiga delar i utbyggnaden av en fossilfri energiproduktion.
Solkraften namns inte, men i realiteten vaxer antalet ansokningar for solcellsparker
pa skansk mark lavinartat. Lansstyrelsen erfar att malkonflikter ofta uppstar vid
markférlaggning av solkraftsanliggningar och att kommunerna i dagslaget har
mycket svagt stod for att hantera dessa i relation till andra allminna och enskilda

intressen. Regionen behover folja utvecklingen i fréigan.

Gron infrastruktur, ekosystemtjanster och biologisk mangfald

Lansstyrelsen virdesatter att regionplanen lyfter betydelsen av en fungerande gron
(kallad bldgron i planhandlingarna) infrastruktur som férutsattning for en hallbar
utveckling, liksom att den gréna infrastrukturen och biologisk mangfald ér viktiga

mellankommunala och regionala planeringsfrﬁgor.

Lansstyrelsen instimmer i vikten av att "Det behovs aktiva insatser for att bibehalla,
skydda och utveckla den biologiska mangfalden” (s 74). Behovet av aktiva insatser
stammer ocksa for gron infrastruktur och ekosystemtjanster generellt. Samtidigt
héller sig regionplanen pa ett 6vergripande plan och intressekonflikter och hur dessa
ska hanteras beskrivs inte. Det saknas vagledning fér hur den gréna infrastrukturen
kan vagas och prioriteras mot andra intressen i den fysiska planeringen. Vad ar
exempelvis tillricklig kvantitet och kvalitet och vilka omraden och vérden ar
prioriterade ur ett regionalt perspektiv med hanseende till naturvarden och med

hanseende till rekreationsvarden?



° YTTRANDE 20(40)

Lénsstyrelsen
=Y Skiane 2021-04-29 Dnr 401-45179-2020

Karta éver blagrén infrastruktur i Skane (s 71) ar viktig da den tydligt pekar pa framtida
utvecklingsstrik. Lansstyrelsen menar att kartan och dess teckenférk]aring behover

ges storre utrymme i PDF-versionen av regionplanen for att kunna ge v'dgledning.

Lansstyrelsen menar att vikten av gron infrastruktur, ekosystemtjanster och
biologisk mangfald ar sidan att dessa fragor aven bor finnas beskrivna i syftet och
malbilden for regionplanen di de utgor en f('jrutséittning for 7att skapa goda

livsmilj6er for alla och i hela Skane.”

Lénsstyrelsen saknar i sammanhanget kopplingar och sammanvagningar mellan den
regionala handlingsplanen for gron infrastruktur och den regionala
naturvardsstrategin i relation till andra intressen som ska vagas samman eller

prioriteras i regionplanen.
Tydliggor begreppen

Det hade varit vardefullt om regionplanen anvant det regionalt och lokalt
valetablerade ”gron infrastruktur” da begreppet omfattar bade land och
vattenmiljéer. Manga narbeslaktade begrepp anvands i regionplanen utan tydlig
atskillnad eller forklaring. Lansstyrelsen menar att det ar viktigt att i regionplanen
forklara och tydliggéra begreppen och halla isir anvindningen av dem. Nagra
exempel utéver “blagrén infrastruktur” ar ”parker och gronomraden”, “grényta” och

» . »
gronplan”.
Ett vaxande behov

Skane kan komma att bli ett allt storre besoksmal for besékare utanfor Skane genom
sitt lige som transitregion, lattillgingligt resmal inom Oresundsregionen och
minskande restiderna till kontinenten. Detta i kombination med en 6kande
befolkning i Skidne och ett vaxande intresse for friluftsliv gor att det finns ett stort
behov av att tillgingligg6ra naturomraden, vilket behover hanteras i det kommande
arbetet.

Rekreativa vdrden i relation till naturvarden

I kartan for blagrén infrastruktur gar det inte att skilja ut naturvarden fran rekreativa
varden. Det finns synergieffekter mellan naturvarden och rekreationsvarden men
intressena vinner ocksa pa att redovisas var for sig. Med en uppdelning av virdena
blir det ocksa en béttre koppling till avsnitten Biologisk mangfald och Regionala leder
_for vandring och cykling.
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Den skdnska skogen

Regionplanen anger att "Skane har landets hogsta produktion i skogen, en mycket
rik biologisk mangfald, knuten till bide barrskog och 16vskog, liksom en
variationsrik skog med mycket héga rekreationsvarden”. Lansstyrelsen vill nyansera
skrivelsen da den hoga biologiska méangfalden i skog framfér allt ar knuten till 16v-
och adellovsmiljéer och i viss man till tallskog. I Skane uppgar ddellovskog till
knappt 20% av skogsarealen.

Kopplingen mellan naturomraden och deras rekreativa varden kan med fordel
utvecklas. Exempelvis kan tillgang pa allemansrattslig skogsmark och tillging till
allemansrittsliga naturomraden inte likstallas vilket ar extra tydligt i norra Skane dar
skogsmark som bestéar av granplanteringar i manga fall ar fattiga pa naturvarden och i

praktiken mycket svara att ta sig fram i for rekreativa varden.

Tatorternas grb'nstruktur

Tatorternas gronstruktur ar en viktig del i den fysiska planeringen. Lansstyrelsen
menar att det dr 6nskvért att regionplanen fortydligar den titortsnara naturens roll i
hela grénstrukturen och hur kopplingarna till omgivande landskap har betydelse fér
savil ekologiska samband som rekreationsvarden. Ett satt skulle kunna vara att
anvianda begreppet titortsnara gronstruktur i fler delar av planhandlingarna, nu ar
det uppdelat pa dels parker och gronomraden i Bebyggelseutveckling och Blagron

infrastruktur dar den titortsnira gronstrukturen inte namns.

Regionplanen konstaterar att tillgingen pa allemansrittslig mark i Skane ar ojamnt
fordelad. Regionplanen kan med férdel utveckla resonemangen kring detta, inte
minst kopplat till avsnittet om tdtortens gronstruktur for att darigenom lyfta vikten
av det stora behov som finns av att skapa mer tillginglig mark fér rekreation i

tatbebyggda omraden.

Landskapets naturvirden

Utover det som regionplanen anger for att sikerstilla den biologiska mangfalden i
Skéne, ser Lansstyrelsen att det behovs forutsattningar for att kunna hivda
naturbetesmarkerna dd manga hotade arter ar beroende av betesdjur. Lansstyrelsen
menar att en gemensam kartlaggning av landskapets naturvirden pa regional niva
kan vara en god vag framat och att en sidan med fordel kan tas fram av Lansstyrelsen
och Linsstyrelsen gemensamt.
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Skyddad natur i Skane

Lénsstyrelsen saknar en planeringsprincip eller skrivelse som tydliggér vikten av att

ta hansyn till redan skyddad natur i den fysiska planeringen.

Lansstyrelsen lyfter betydelsen av strandskyddet som ett viktigt verktyg for att
skydda natur- och rekreationsvirden varden i anslutning till kuster och strander.
Strandskyddet ar ett formellt skydd formulerat i miljobalken vars syfte ar att
langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrittslig tillgang till strandomraden
och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Ur ett
nationellt perspektiv ar Skanes kuster och strander redan idag hogt exploaterade och

bara en tredjedel av Skanes vatten omfattas av strandskydd.

En av planeringsprinciperna under Biologisk mangfald (s 71) anger ”Skydda och
utveckla omraden med sarskilt hoga naturvarden.” Lansstyrelsen menar att
naturvarden generellt ar viktiga och kan behova skyddas, inte bara de "sdrskilt hoga.”

Som vigledande princip menar Lansstyrelsen att detta behéver revideras.

Kartan 6ver skyddad natur anger biosfarsomradet Kristianstads vattenrike som ett
skyddat omrade. Lansstyrelsen vill fértydliga att omradet utgor ett av Unescos
biosfarsomraden men att det inte har formellt skydd enligt miljobalken. Inom

biosfaromradet finns dock omraden med hoga biologiska varden, varav nagra ar

skyddade.

Lansstyrelsen saknar skogliga biotopskydd och Skogsstyrelsens naturvardsavtal Karta
over skyddad natur i Skane.

Miljomalet Levande sjoar och vattendrag

Regionplanen kan med fordel beskriva Skanes utpekade vatten inom miljémalet
Levande sjoar och vattendrag. De utpekade vattnen ger en vagledning till omraden med
héga virden som bor skyddas. Inom miljomalet har omraden i och intill sjéar och
vattendrag pekats ut av Naturvardsverket pa nationell och regional niva, och
bedémts som antingen sarskilt vardefulla eller vardefulla med avseende pa
naturmiljo-, kulturmiljé-, fisk- och fiskevarden. Malsittningen ar att
vattenmiljéerna pa sikt ska fa ett langsiktigt skydd och aven restaureras dar behov

finns.

Friluftsliv

Lansstyrelsen virdesitter att vikten av friluftsliv lyfts aterkommande i regionplanen.

Under Mal, planer och program saknar Lansstyrelsen dock de nationella friluftspolitiska
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malen samt de nationella folkhdlsomalen. De visar pa betydelsen av tillganglig natur,

bland annat den titortsnira miljéns betydelse i vara livsmiljéer. Den titortsnara
naturen utgor ett viktigt komplement till friluftsomraden av regional betydelse.
Lansstyrelsen ser i detta sammanhang ett behov av att kartera den tatortsnara
gronstrukturen utifran ett rekreations- och friluftslivsperspektiv. Las aven mer pa

sidan 20 under rubriken Tatorternas gronstruktur.

Rattighetsperspektivet

Rattighetsperspektivet inom friluftslivsfragan kan med férdel utvecklas.
Regionplanen anger att Genom fysisk planering finns méjlighet att tillfora
funktioner och kvaliteter till platser som bidrar till integration, jamstélldhet och som
framjar barns utveckling”. Denna skrivning kan utvecklas med vigledning f6r hur

detta kan och bor goras.

Lansstyrelsen lyfter ocksa betydelsen av strandskyddet som ett viktigt verktyg.
Strandskyddet ar ett formellt skydd formulerat i miljobalken vars syfte ar att
langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrdttslig tillgang till strandomraden och
bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Ur ett nationellt
perspektiv ar Skanes kuster och strinder redan idag hogt exploaterade och bara en
tredjedel av Skanes vatten omfattas av strandskydd. Planeringsprincipen (s 82) ”Varna
den oexploaterade kusten for dess viarden for naturvard, rekreation, friluftsliv,

besoksniring och identitet som en gemensam resurs for hela Skane” ar av stor vikt.

Skane har lag andel allemansrattsligt tillganglig mark i jamférelse med riket i 6vrigt.
Sydvastra Skane karaktariseras av intensivt jordbruk och en hog befolkningstithet
och bristen pa tatortsnira natur ar sarskilt stor hir. Att vistas ute i naturskéna
miljéer har stor betydelse for halsa och vélbefinnande och de flesta manniskor,

oavsett alder, kén och ursprung trivs i narheten av vatten och i vattenmiljoer.

Lansstyrelsen konstaterar att det finns manga intressen som konkurrerar om den
vattennara marken och att frigan om att sakra tillgéngligheten utmed Skanes
strander och Vattendrag har stor betydelse f6r manniskors tillgfmg till dessa

omraden.

Lansstyrelsen bekraftar behovet av att som planeringsprinciperna anger “férbattra
nabarheten” till omraden for friluftsliv, saval genom starkta cykelstrak som genom
starkta kopplingar med kollektivtrafiken. Detta ar av vikt ur saval ett
rattighetsperspektiv som ur perspektivet av att verka fér att minska regionens

klimatpaverkan.

Tysta omraden

I takt med utbyggnad av infrastruktur och bebyggelse blir de tysta omraden dér

samhallsbuller inte hors allt farre. De utgor bland annat en stor kvalitet for
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friluftsliv, besoksnaring och naturvarden. Lansstyrelsen saknar resonemang och

Végledning for den vardefulla men minskande resursen av dessa tysta omraden i

Skéne.

Dricksvattenforsorjning

Lansstyrelsen menar att storskalig infrastruktur for vatten- och avloppsférsorjning ar
ett sakomrade som ar lampligt att beskriva i regionplanen. T.ex hur Skanes
vattenforsorjning kunna ricka till for en 6kad befolkningstillvixt och vad innebar
utmaningar av ett forandrat klimat. En stor del av den skanska befolkningen forsorjs
av dricksvatten fran sjén Bolmen i Smaland. Vombsj6n och grundvattenférekomsten
pa Kristianstadslitten har ocksa stor betydelse for var vattenforsorjning, men i Skane
finns ocksa relativt stora grundvattenférekomster vars potential inte nyttjas fullt ut

idag.

Under den tematiska fordjupningen Dricksvattenforsorjning redovisas ett antal
myndigheter med ansvar f6r dricksvattenfragor. Skrivningen kan utvecklas med en
beskrivning 6ver kommunernas ansvar att leverera dricksvatten och med Sydvatten,
som dr en viktig aktor i sydvastra Skane. Regionplanen kan med férdel tydliggora

hur samverkan mellan aktorer och angréinsande regioner ska ga till.

Lansstyrelsen delar slutsatsen i konsekvensbedémningen att planforslagets
overgripande karaktar och avsaknad av detaljerad vigledning gér konsekvenserna for
regionens vattenmiljer och vattensystem svarbedémda (s 54) och ser fram emot ett
utvecklat resonemang och tydligare stallningstaganden i kommande handlingar.
Skdnes dricksvattenforsorjning'® och Regional vattenforsorjningsplan for Skane Iin.'* ar

underlag for dricksvattenférsérjning som Lansstyrelsen tillhandahaller.

Avloppsforsorjning

Avloppsforsorjningen i Skane har stora utmaningar med en 6kad befolkning och ett
forandrat klimat. Lansstyrelsen konstaterar att manga skanska avloppsreningsverk ar
gamla och att flera har ndtt sina kapacitetstak. Infrastrukturen for avloppsforsorjning
ar idag centraliserad med stora VA-bolag som tillhandahéller denna vattentjanst.
Lansstyrelsen menar att regionplanen bor utveckla sin vigledning till kommunerna i

dessa fréigor ur ett regionalt perspektiv.

13 Skdnes dricksvattenforsérgning. pdf (lansstyrelsen.se)
4% Microsoft Word - 120203 Rapport VEP Sk\345ne_slutgiltig.doc) (lansstyrelsen.se)
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Materialférsorjning

Utbyggnad av bostader och infrastruktur kraver ballast i form av nybrutet eller
atervunnet bergmaterial. Fragan har en tydligt regional och mellankommunal
karaktar eftersom naturresursen, berget, inte ar jamnt férdelat 6ver regionen.
Lansstyrelsen arbetar just nu med att ta fram en regional materialférsorjningsplan
som kan vara till stor nytta i det fortsatta arbetet med regionplanering och i
samverkan mellan Region Skane, Lansstyrelsen, de skanska kommunerna och

kommersiella aktorer.

Det kravs tidig och samordnad planering for att fa till klimat- och resurseffektivt
utnyttjande av materialet och samtidigt vérna natur- och kulturvarden.
Regionplanen kan, som regionalt vigledande plan for den fysiska
markanvindningen, med fordel lyfta materialférsérjningsfragorna som en

férutséittning for resurseffektiv och cirkular samhéllsutveckhng.

Det behovs ocksa beredskap i kommunernas 6versiktsplaner for att pa ett
resurseffektivt och klimatsmart satt kunna hantera de uppkomna massor, saval rena
som férorenade, som blir 6ver eller inte kan ateranvindas inom stérre byggnads-
och infrastrukturprojekt i nairomradet. Utan beredskapen for hur massorna ska
hanteras, riskerar det att leda till stora kostnader, tidsférdrojningar och risker for
hilsa och miljo. Nyckeln till en resurseffektiv dteranvindning av massorna ar att
sikerstélla markytor for hantering och lagring av massor i limpliga ligen nara
exploateringsomraden liksom ytor f6r masslogistikcentraler. Masslogistikcentraler

kan dessutom méjligg()ra att lokala behov av légkvalitativa massor kan tackas.

En annan regionalt viktig materialforsérjningsfraga handlar om behovet av marin
sand. Den ér av intresse for strandfodring och andra klimatanpassningsatgarder som
lyfts fram i flera kommuners 6versiktsplaner och i den nationella havsplanen. 1
dagslaget finns endast en marin sandtikt och det hade varit limpligt med en

beskrivning av det samlade sandbehovet i det fortsatta arbetet.

10. Kulturmiljovarden utover riksintresseansprak

Det ar positivt att regionplanen lyfter landskapsperspektiver och hansyn till Skanes
kulturlandskap under planeringsprinciperna for blagron infrastruktur. For att kunna
gora ett regionalt avvagande kravs dock att det definieras en regional syn pa vad som
menas med Skanes kulturlandskap. Regionplanen bér aven kompletteras med en
6vergripande ansats for regionala kulturmiljovarden som stod till kommunernas
oversiktsplanering. Har kan regionens kulturplan sa val som Lansstyrelsens

kulturmiljéprogram for Skane utgora en god utgangspunkt.

Kulturmiljoprogrammet for Skdne ar ett kunskapsunderlag som flera kommuner

anvander som underlag for 6versiktsplaneringen. Det ar kopplat till en



YTTRANDE 26(40)

Lénsstyrelsen
Skane 2021-04-29 Dnr 401-45179-2020

kulturmiljoprofil for Skane och pekar ut vardefulla milj6er sa val som 11
temalandskap samt ett antal 6vergripande kulturmiljéstrak. Sa som framkommer av
kulturmiljoprogrammet, finns det manga kulturmiljévirden som flyter 6ver
kommungrinserna och som behover ett mellankommunalt perspektiv for att
samordnas. Lansstyrelsen ser att ett sdidan exempel kan vara Per Albinlinjen som
stracker sig langs den skanska kusten. Det ar 6nskvart att regionplanen tydligare
vagleder kring samordningen av mark och vattenanvandningen for att framja

regionala kulturmiljovarden.

I dagsléget gar det inte att utlasa hur nationella och regionala kulturmiljévarden har
paverkat markanvéndningskartan. Lansstyrelsen menar att detta ar en brist och att

det ar onskvirt att det fortydligas.

11. Halsa och sakerhet

PBL 7 kap. 3 § anger att det av regionplanen ska framga hur hinsyn har tagits till

allmanna intressen enligt 2 kap.

Nar Skane byggs tatare blir fragor om hilsa, sikerhet och risken for olyckor extra
viktiga att hantera. Det framgar av konsekvensbedémningen att manga skrivningar i
regionplanen ar allmént hallna géllande férhallningssitt, utgangspunkter och
méjligheter kopplade till sikerhet och beredskap. Det framgar ocksa att flera
riskfragor, exempelvis kring transporter av farligt gods inte redovisas. Lansstyrelsen
instimmer med slutsatsen (s 56) att det finns ett stort behov av att férdjupa
resonemangen i dessa fragor och ge vigledning for efterfoljande planering.
Lansstyrelsen efterlyser aven en 6vergripande bild 6ver risker som kan vara av
regional eller mellankommunal karaktar samt vagledning for hur de kan hanteras i

den fysiska planeringen.

Inom ramen for hinsyn till ménniskors halsa och sakerhet och risker for olyckor
ingar exempelvis risker kopplade till transportvagar for farligt gods, stérre
anldggningar som kan orsaka tekniska olyckor, bl.a. sa kallade 2:4 anliggningar
enligt lag om skydd mot olyckor samt Sevesoanlaggningar. Flera av dessa risker &r av
regional karaktar, med langviga transporter av farligt gods eller for konsekvenser
vid en olycka som kan paverka flera kommuner. Sevesoverksamheter betraktas som
sarskilt farliga vid olyckor pa grund av hantering eller produktion av sarskilt giftiga
dmnen. Aven frigan om foérorenad mark kan ha betydelse for att kunna hantera

risken for manniskors halsa och sakerhet.
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Krisberedskap och totalforsvarets civila delar

Totalférsvaret och samhillets robusthet ar visentliga fragor att belysa i regionplanen
och i kommunernas 6versiktsplaner. Samhillets beredskap bor framgé i
oversiktsplanen i de fragor den fysiska planeringen berérs av, exempelvis vad géller

reservvattentakter, energiférsorjning och annan viktig infrastruktur.

Lansstyrelsen lyfter vikten av samverkan inom fragor for krisberedskap.
Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig for totalforsvarets civila delar pa
regional niva och kan vid behov stétta regionen i bedémningen av vilka mark- och
vattenomraden som ar av intresse for totalforsvarets civila delar pa regional niva och

som darfor ar Viktiga att beakta i regionplanen.

I februari 2021 kom Végledning for totalforsvarets intressen i samhdllsplaneringen',
framtagen av Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB), Lansstyrelsen i
Vistra Gotaland, Forsvarsmakten och Boverket. Linsstyrelsen rekommenderar
vagledningen vars fokus ar totalférsvarets civila intressen i fysisk planering. Den
riktar sig till samhallsplanerare och beredskapssamordnare med malet att starka
kunskapen om beredskapsfragorna inom samhillsplaneringen genom tydligare och
bittre processer for detta. Den betonar ocksa vikten av samverkan mellan
samhallsplanerare och beredskapssamordnare vilket med fordel kan betonas i

regionplanen.

Lénsstyrelsen forordar begreppet samhallsviktig verksamhet framfor samhallskritiska
_funktioner som anvands i planhandlingarna. Sedan oktober 2020 finns en férenklad
definition av samhillsviktig verksamhet framtagen pa nationell niva som lyder: "Med
samhillsviktig verksamhet avses verksamhet, tjanst eller infrastruktur som
uppratthéller eller sakerstéller samhillsfunktioner som ar nédvandiga for samhillets

grundlaggande behov, varden eller sakerhet."!®

Lansstyrelsen instimmer i att “Skane har en hogre risk for effektbrist an i 6vriga
landet och att graden av sjélvforsorjning av el ar inte bara en resurs- eller
néaringslivsfraga utan aven en langsiktig sakerhetsfraga for Skane.” Darfér menar
Lansstyrelsen att planeringsprinciperna for energifrsorjning behover ha tydligare
stallningstaganden kring atgarder for effektbristen i regionen samt for arbetet med

energieffektiviseringar, lis mer under Energiforsorjning pa sidan 17.

Regionplanen anger att véardefull jordbruksmark ibland kommer att behova tas i

ansprak for att mota efterfragan pd mark (s 31) men betonar ocksa vikten av att

16 Lttps: / /www.msb se/samhallsviktigverksamhet



https://www.msb.se/sv/publikationer/totalforsvarets-intressen-i-samhallsplaneringen/
https://www.msb.se/samhallsviktigverksamhet
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"hushalla med Skanes véirdefulla jordbruksmark" eftersom den ar "en f('jrutséittning

for en hallbar markanvandning" (s 77). Om jordbruksmark exploateras i alltfor stor
utstrackning riskerar det att pa lang sikt forsamra Sveriges forsorjningsférmaga
avseende livsmedel. Lansstyrelsen menar att denna malkonflikt behéver hanteras
tydligare i planhandlingarna, sarskilt som Skane star for en stor del av svensk

jordbruksproduktion.

Aven dricksvattenférs6rjningen ar en sadan samhéllsviktig verksamhet vars
storskaliga infrastruktur for vatten- och avloppsférsorjning ar lamplig att belysa i

regionplanen. Las mer under Dricksvattenforsorjning pa sidan 22.

Vattenhanteringen ar av vikt for hela samhallet, ocksa for jordbruksnéringen.
Lansstyrelsen uppskattar att regionplanen betonar vikten av att 6ka landskapets
vattenhdllande egenskaper och ser att vagledning for dessa fragor med fordel kan
utvecklas. Ett fortsatt 6kat byggande far konsekvenser som exempelvis 6kad
vattenforbrukning och 6kande andel hardgjorda ytor som inte tar upp nederbérd.
Lansstyrelsen konstaterar att jordbruket anvander grundvatten for exempelvis
bevattning och att detta anvandande behéver minska nar grundvattenreserverna blir
mer sarbara pa grund av ett 6kat behov av dricksvatten i kombination med

klimatféréindringar.

Lénsstyrelsen konstaterar avslutningsvis att regionala och kommunala risk- och

sarbarhetsanalyser ar Viktiga planeringsunderlag i arbetet med regionplanen.

Intressekonflikter vid fértatning

Lansstyrelsen ser som namnts tidigare ett behov av vagledning och st6d for den
omfattande fértatning som regionplanen foreslar. I detta sammanhang lyfter
Lansstyrelsen sarskilt vikten av att ocksa se till industriella verksamheters behov och
rittigheter utifran givna miljotillstand, behov av utékade miljétillstind och de
begransningar som det kan fa for omgivande markanvandning. Verksamheters
eventuella framtida expansion och verksamhetsutveckling kan forsvaras eller till och
med forhindras om bostider, skolor och annan stérningskanslig markanvandning
placeras fel i forhallande till dessa. I férlangningen kan det innebira att verksamheter
som bidrar med arbetstillfillen och viktig produktion viljer att utveckla sin
verksamhet pa annan plats inom landet eller i omvarlden. Lansstyrelsen menar att
regionplanen bor synliggora detta liksom andra intressekonflikter som exempelvis

for kulturmiljévirden och gronstruktur.
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Farligt gods
Lansstyrelsen konstaterar att frigor kring transporter av farligt gods inte hanteras i

regionplanen och hanteringen av frigan behover utvecklas. Aven denna friga ar ett

sakomrade dar det ar Viktigt att tydliggéra ansvar och roller.

Lénsstyrelsen instammer i vikten av att som regionplanen anger “utveckla ett
regionalt helhetsperspektiv pa gods— och logistiktransporter.” [ detta ingar ocksa
frigan om farligt gods och Lansstyrelsen menar att den beh6ver hanteras pa en

6vergripande niva inom ramen for regionplanen.

Lansstyrelsen lyfter behovet av tillging pa trygga uppstéllningsplatser for farligt
godstransporter da det savil nationellt som internationellt under de senaste aren
finns en trend kring 6kad brottslig verksamhet med stolder av last under pagaende
transport och lagstadgade raster/nattvila. Problemet ér inte unikt fér Skane, men
Lansstyrelsen konstaterar att regionen utgor en transitregion for internationella

transporter.

Oljeolyckor till sjoss

Regionplanen har ett fokus pa satsningar pa hamnar och sjofart i syfte att 6verfora
mer transporter fran vag till sjofart. Lansstyrelsen ser det som en relevant atgard for
att minska klimatpaverkan och 6ka kapaciteten pa befintliga vigar och jarnvagar.
Lansstyrelsen bedémer dock att risken for oljeutslipp okar, dven om infrastruktur
forbattras och sikerhetshojande atgarder infors. Skane har en tat och kustnéra
sjofartstrafik med en stor andel tankfartyg och det finns darfér en risk for stora
olyckor som vid utsldpp snabbt kan na kusterna. Lansstyrelsen arbetar med att ta
fram en uppdaterad regional oljeskyddsplan och ser att detta ar en viktig pusselbit
for att folja upp regionplanens strategi for okad sjofart.

12. Social hallbarhet

Gestaltad livsmiljo

Lansstyrelsen bekraftar den vikt regionplanen lagger vid gestaltad livsmiljé och att
utgangspunkt tas i den nationella politiken for gestaltad livsmiljo. Samtidigt menar
Lansstyrelsen att begreppet annu inte fatt genomslag i den fysiska planeringen och
att det kan behova lyftas och beskrivas ytterligare som samlande verktyg och synsitt.

Planeringsprinciperna for gestaltad livsmiljé anger flertalet 6vergripande rad.
Lansstyrelsen lyfter kommunernas behov av vagledning och st6d da kommuner
lagstiftningsmassigt kan ha svart att fa ritt vid 6verklaganden av drenden som handlar
om just gestaltning. Lansstyrelsen vill i detta sammanhang lyfta att regionplanen
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med f6rdel kan koppla till Boverkets véigledning17 tor hur man kan arbeta med denna
helhetssyn i den fysiska planeringen. Boverket har ett E)vergripande nationellt ansvar

for politikomradet gestaltad livsmiljé och bedriver ett samlat arbete inom detta.

Manniskors livsvillkor

Lansstyrelsen virdesatter regionplanens fokus pa fragor kring social héllbarhet,
sammanhallning och orittfirdiga skillnader i manniskors livsvillkor och att
regionplanen understryker samhallsplaneringens roll i att l6sa den stora utmaningen
Skane har i oréttfardiga skillnader i manniskors livsvillkor. I det kommande arbetet
ser Lansstyrelsen ett behov av férdjupning och vigledning. En tydlig ansvars- och
rollférdelning 6kar mojligheterna for att fragorna lyfts i efterféljande kommunal

planering och i investeringsbeslut.

Regionplanens atgarder for att arbeta for social hallbarhet, jamstélldhet,
barnperspektiv och manskliga rattigheter kan med fordel utvecklas i det fortsatta
arbetet.

Nationella mal

Regionen hanvisar till politik for gestaltad livsmiljé och barnkonventionen vilket ar
mycket positivt. Lansstyrelsen menar att regionplanen med fordel bor hinvisa till
fler nationella mal som har grundliggande betydelse for samhallsplaneringen; de
nationella folkhalsopolitiska mdlen, mal for integrationspolitiken, mal for demokrati och
mdnskliga rdttigheter, de nationella jamstdlldhetspolitiska malen, mal for
_funktionshinderpolitiken samt internationella konventioner som Sverige atagit sig att
folja. Lansstyrelsen konstaterar att politik for gestaltad livsmiljé kompletterar dessa

mal, men inte kan ersatta dem.

Ett jamstallt Skane

Lansstyrelsen menar ocksa att regionen i det fortsatta arbetet bor anvanda sig av och
hénvisa till den regionala jamstalldhetsstrategin Ett jamstdllt Skane med
regionaliserade jamstalldhetsmal utifran skanska forutsattningar. Den utgar fran den
regionala utvecklingsstrategin (RUS) och ar att betrakta som en omradesstrategi till
den. Lansstyrelsen menar att det skulle starka regionplanens jamstalldhetsfokus och
den réda traden till den regionala utvecklingsstrategin. Ett jamstallt Skane lyfter
exempelvis att den fysiska miljon paverkar man och kvinnor, flickor och pojkar

olika. Det ar darfor Viktigt att den fysiska planeringen baseras pa kunskap om och

17 84 har kan du arbeta - Boverket
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héinsyn till dessa olika behov. Bebyggelse och kommunikationer ska planeras sa att de

bidrar till méjligheterna att leva pa jamlika och jamstallda villkor.

Jamlik halsa

Lansstyrelsen vill i sammanhanget ocksa lyfta den nationella folkhdlsopolitikens
overgripande mal, ”Att skapa samhilleliga forutsattningar fér en god och jamlik halsa i
hela befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation”.
Lansstyrelsen menar att det ar en bra utgangspunkt for regionplanen i fragan om att
verka for att minskade halsoskillnader i Skane. Ett alternativ ar att ta avstamp i den
centrala utgangspunkten i Agenda 2030; att inte lamna nagon utanfor (Leave no one
behind). Ett tillvigagangsatt for detta dr att gora malgruppsanalyser, sikerstilla rtten
till delaktighet och inflytande f6r alla och att utver insatser som inkluderar hela

befolkningen.

Barnets rdttigheter

Det ar mycket positivt att planforslaget tar sin utgangspunkt i barnkonventionen och
integrerar ett sarskilt fokus pa barn. Det ar viktigt att komma ihag att barn har olika
forutsittningar och behov, beroende pa bl.a. kén, élder, socioekonomiska
forhallanden, kulturell och etnisk bakgrund och eventuella funktionshinder.
Lansstyrelsen har svart att bedoma om det har gjorts en mer formell prévning av
barnets basta inom ramen fér regionplanen. Om inte sa skulle det ge tyngd at den
ambition som anges i planhandlingarna om att se barnkonventionen som ett viktigt

Verktyg for att sakerstalla att barns réittigheter tﬂlgodoses.

Arbetsmarknad och utbildning

Lansstyrelsen instimmer i skrivningen att "utbildningssystemet har en avgérande
betydelse for arbetsmarknaden och tillvaxten. I en internationell jamférelse ar
Sverige en kvalificerad kunskapsekonomi och fér att kunna behélla denna position
kravs bland annat att fler klarar gymnasiet.” Samtidigt vill Lansstyrelsen lyfta den
okade skolsegregationen som en utmaning. Den kartlaggning av yrkesutbildning-
arnas geografiska fordelning i Skane som féreslas i konsekvensbeskrivning ar en god

idé att genomféra for att fa en uppfattning om var behoven ar storst.

13. Miljokvalitetsnormer

PBL 7 kap. 3 § anger att det av regionplanen ska framga pa vilket satt

miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken har f6ljts.

Lénsstyrelsen konstaterar att det inte framgfir av planférslaget hur den bidrar till att

miljokvalitetsnormerna paverkas eller kan féljas och har fsljande synpunkter.
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Miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten

Lansstyrelsen konstaterar att det inte framgar av regionplanen hur den bidrar till att
miljokvalitetsnormerna fér vatten kan f6ljas. Planeringsprinciperna for vatten i
landskapet anger att planeringen bor utga fran avrinningsomraden och att "Region
Skane behover utveckla sin roll och vara ett stod i mellankommunala fragor
avseende vatten.” Lansstyrelsen delar detta stillningstagande men efterfragar en
tydligare vigledning f6r hur kommunerna kan bidra till att forbattra vattenkvaliteten

i Skanes vattenforekomster.

Som planeringsunderlag for vattenférekomsterna finns Vattenmyndigheternas
vattenkarta VISS.'® Vattenmyndigheternas atgardsprogram'® ger std for att olika
aktorer ska kunna bidra till att miljokvalitetsnormerna kan f6ljas. For nérvarande
pagar samrad om férslag till nytt atgardsprogram, miljokvalitetsnormer och
forvaltningsplan fér perioden 202 1-2027.%° Lansstyrelsen vill uppmérksamma
regionen pa att det i forslaget finns en atgard som redovisar hur regionplanering ska

bidra till att f6lja milj6kvalitetsnormerna.21

14. Riksintressen

PBL 7 kap. 3 § anger att det av regionplanen ska framga hur riksintressen enligt 3
och 4 kap. miljbalken har tillgodosetts.

Lansstyrelsen konstaterar att planférslaget inte redovisar hur nagot av de
riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB som finns i Skane paverkas av regionplanens

férslag eller hur riksintressena ska tillgodoses.

Riksintressena ar ett nationellt intresse och utgér vardefulla férutsattningar for
samhallsplaneringen. Ett av huvudsyftena med hushéllningsbestimmelserna i
miljobalken var att fora in nationella prioriteringar i den kommunala
markplaneringen. Linsstyrelsen menar att det ar en brist att riksintressena ofta
uppmiérksammas forst infor ett hot om skada eller pataglig skada istallet for att
riksintressevardena finns med som en férutsattning tidigt i processerna.
Lansstyrelsen menar att regionplanen ar ett vardefullt redskap for att lyfta och
inkludera riksintressena tidigt i planeringsprocessen.

Regionplanen ir till stora delar ar strategisk och 6vergripande, snarare &n att den
hanterar enskilda omraden och objekt. Detta faktum ligger inte i konflikt med att
regionplanen behover redovisa hur riksintressena ska tillgodoses. Lansstyrelsen

18 Vilkommen till VISS (lansstyrelsen.se)
19 /o\tgéirdsprogram Vattenmyndigheterna

20 Samrad om férvaltningsplan, dtgirdsprogram och miljokvalitetsnormer 2021-2027 | Vattenmyndisheterna.

21 2 16 Region Stockholm och Region Skdne | Vattenmyndigheterna
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YTTRANDE 33(40)

| Lansstyrelsen
Skane 2021-04-29 Dnr 401-45179-2020

efterlyser en beskrivning av hur riksintressena har paverkat regionplanearbetet pa
strategisk niva, exempelvis hur regionplanens malbild samt val av utvecklings-
inriktningar har tagit avstamp i de nationella varden som riksintressena utgor.

Regionplanen bor vidare kompletteras med strategier och riktlinjer som kan vigleda
kommunerna dér det kan finnas intressekonflikter mellan riksintresseansprak och
regionens utvecklingsstrategier. Detta bor ske for respektive riksintresseansprak. 1
sammanhanget kan exempelvis regionplanens tydliga fokus pa friluftslivs- och
rekreationsfragor fortydligas med végledning f6r de omraden som ocksa berors av
riksintresseomrdaden for rorligt friluftsliv samt hur den gronbla infrastrukturen frhaller sig

till riksintresse for naturvard respektive riksintresse friluftsliv.

Regionplanen anger att de riksintressen som berérs av planforslaget ska ha
inkluderats i konsekvensbedémningen och stallts mot de strategiska
stallningstaganden som aterfinns i planforslaget. Detta ska ge 6verskadlighet infor
efterféljande 6versiktsplanering. Lansstyrelsen konstaterar dock att 6verskadligheten
brister. Det ar exempelvis svart att utlisa planens konsekvenser fér omraden av
riksintresse for naturvard och for frilufisliv da de i konsekvensbeskrivningen ar
sammanslagna inom ckologiska aspekten naturvard respektive friluftsliv. Regionen
anger ocksa att regionplanen ar for okonkret for att riksintresse for kulturmiljovdrden

ska kunna konsekvensbedomas.

Eftersom regionplanen saknar tydliga och konsekventa stéillningstaganden kring hur
riksintressena ska tillgodoses kan Lansstyrelsen dagsléget inte utesluta att planering i

enlighet med regionplanens planeringsprinciper kan leda till pitaglig skada.

Utover vad som sagts ovan som géiller generellt for hanteringen av riksintressena i

regionplanen lamnar Léinsstyrelsen foljande riksintressespecifika synpunkter:

Riksintresse for hogexploaterad kustzon (4 kap. 4 § MB)

Lansstyrelsen konstaterar att hela Skanes kust berdrs av riksintresse for
hégexploaterad kust. En central del i riksintresset ar att det ar de samlade natur- och
kulturmiljévirdena som ar av riksintresse. Lansstyrelsen menar att detta riksintresse
med fordel hanteras pa regional niva fér att underlitta kommunernas efterfljande
planering. Lansstyrelsen menar att planeringsprincipen f6r Havet och kusten som
lyder ”Varna den oexploaterade kusten och dess varden for naturvard, rekreation,
friluftsliv, besoksnéring och identitet som en gemensam resurs for hela Skane.” pa
ett relevant satt fangar upp riksintressets varden, men att den behéver féljas upp av
vagledning for hur detta gors. Lansstyrelsen konstaterar att for riksintressen enligt 4
kap. MB giller inte férbudet mot pataglig skada férutsatt att atgarden avser ett
angivet undantag enligt 4 kap. 1 § andra stycket MB. Ett sidant kan vara utveckling
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av befintliga tatorter eller utveckling av det lokala néiringslivet. Har kan
regionplanen ge vagledning i vad som betraktas som tatortsutveckling.

Riksintressen for totalforsvarets militara del (3 kap. 9 § MB)

Skanes strategiska lage gor att det ar av stor vikt att f6lja den sikerhetspolitiska
utvecklingen och beakta Forsvarsmaktens intressen i lanet. Skane berérs i hogsta
grad av Férsvarsmaktens tillvaxtfas och Lansstyrelsen menar att regionplanen
behover utveckla sin vigledning till kommunerna i hanteringen av dessa
riksintressen. Regionplanen behéver betona vikten av att samrad sker med
Forsvarsmakten vid planering av sadana atgarder som riskerar skada riksintressen for
totalférsvarets militara del da dessa sakerstaller Forsvarsmaktens méjlighet att 6va
och utbilda sin personal och i férlingningen deras formaga att hantera ett vapnat

angrepp mot Sverige.

Riksintressen for totalforsvarets militara del (3 kap. 9§ andra stycket miljobalken)
kan i vissa fall redovisas 6ppet och i andra fall inte. Omraden som av sekretesskal
inte kan redovisas 6ppet har oftast koppling till spanings-, kommunikations- och
underrittelsesystem. Lansstyrelsen hinvisar till Férsvarets riksintressekatalog for
ingdende information om de 6ppet redovisade intressena som galler skjut- och

6vningsﬁilt samt Ovriga paverkansomraden. www.forsvarsmakten.se/riksintressen.

1. Oppet redovisade riksintressen

Antalet krigsforband i krigsorganisationen utokas successivt under perioden 2021—
2030 vilket betyder att organisationen férstarks med bade personal och materiel.
Har ar tillgangen till exempelvis 6vnings- och skjutfalt av avgérande betydelse for

Forsvarsmaktens mojlighet att na de politiskt uppsatta malen.

2. Sekretessbelagda riksintresseomraden

Vissa uppgifter om platser dar anlaggningar finns samt vilken verksamhet som
bedrivs pa vilken plats omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Forsvarsmakten redovisar darfor dessa riksintressen och

omraden av betydelse med en samlad vardebeskrivning.

3. Ovriga paverkansomrade

For vissa av anlaggningarna har Forsvarsmakten valt att redovisa ett
paverkansomrade for att sakerstalla att dtgérder inte vidtas som kan skada
anlaggningen eller dess funktion. Dessa omraden bendamns ”Ovriga
paverkansomraden.” Inom sadana omraden ska bland annat alla plan- och lovirenden
remitteras till Férsvarsmakten. Inom Skéne finns tio omraden utpekade som Ovriga

paverkansomraden.


http://www.forsvarsmakten.se/riksintressen
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Lénsstyrelsen betonar avslutningsvis att for att sakerstalla att eventuella omraden
som pekas ut som léirnpliga for etablering av vindkraft inte hamnar i konflikt med
riksintressen for totalférsvarets militira del som omfattas av sekretess (enligt OSL

15 kap. 2§), maste en forfragan stillas till Forsvarsmakten.

Riksintresse for kulturmiljévarden (3 kap. 6 § MB)

Lansstyrelsen menar att regionplanen beh6ver kompletteras med strategier for hur
riksintressen for kulturmiljévarden ska hanteras i forhallande till regionplanens
utvecklingsinriktning. Det racker det inte med att konstatera att det ska tas hinsyn
till riksintressanta kulturvarden utan det behéver dven sittas upp ramar for hur detta
kan ske. Dessa riktlinjer bor vara konkreta men f6lja den strategiska niva som

regionplanen har i ovrigt.

Lansstyrelsen delar milj6konsekvensbeskrivningen slutsats att “arbetet med att ta
tillvara och varda kulturmiljén behéver genomsyra all fysisk planering samt att

planf()rslaget saknar tydliga och konsekventa stéllningstaganden i detta avseende.”

Riksintresse energiproduktion och distribution (3 kap. 8 § MB)

Barsebéck ar ett utpekat mark- och vattenomrade som dr en mycket viktig nod i
Sveriges nuvarande och framtida elférsorjningssystem. Det mojliggor stor energi-
och effekttillforsel, har ett strategiskt lige for energiomvandling samt har stor
betydelse for forsorjningstryggheten. Omradets strategiska lige och tillging till
infrastruktur ger ocksa moéjligheten att bidra med viktig balans och reglerkraft till
systemet. Lansstyrelsen konstaterar att det i den sekretessbelagda varde-
beskrivningen fér riksintresset finns en utforligare bedémning av omradets specifika

varden.

I det fortsatta arbetet menar Lansstyrelsen att det for energiférsérjningsfréigan ar
sarskilt viktigt att beskriva det regionala behovet och hur det ska hanteras i

forhallande till andra riksintressen.

Riksintresse for kommunikationer (3 kap. 8 § MB)

Under varen 2021 pigick Trafikverkets remiss av reviderade riksintresseansprak. I
det fortsatta arbetet ar det viktigt att eventuellt nya beslut om tillkommande eller

borttagna riksintressen beaktas.

Omrade som ér av riksintresse fér kommunikation ska skyddas mot atgarder som
p:‘itagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anléiggningen. Léinsstyrelsen
konstaterar att fértéitning i centrala och stationsnara léigen medfor utmaningar ur

framférallt buller- och risksynpunkt och menar att hanteringen av dessa riksintressen
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ar en Viktig frfiga bland annat med tanke pa den omfattande fértéitning som

regionplanen foreslar.

Lansstyrelsen fortydligar ocksa att ny stambana Hdssleholm-Lund i dagslaget inte utgor
ett riksintresse. Lansstyrelsen menar att det behover goras en riksintresseprecisering
dér riksintresseanspraket enbart galler sa kallade kritiska passager. Lansstyrelsen
menar att detta behovs for att det ska kunna havdas som ett riksintresse enligt MB 3

kap. 8 §.

15. Miljobeddmning och konsekvensbeskrivning

Av PBL 7 kap. 3 § regionplanen ska redovisa miljokonsekvenser pa ett sitt som
uppfyller kraven i 6 kap. 11, 12 och 16 §§ miljobalken och utformas sa att

inneborden och konsekvenserna av den tydligt framgﬁr.

Lansstyrelsen ser positivt pa att regionen haft ambitionen att gora en bred
konsvensanalys som utéver miljokonsekvenserna (miljobedémning) dven innefattar

sociala och ekonomiska konsekvenser (konsekvensbeskrivning).

Syftet med en miljébedémning ér att integrera miljoaspekter i planering och
beslutsfattande sa att en hallbar utveckling fraimjas. En miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) ska bland annat ge underlag f6r en samlad bedomning av hur planférslaget
paverkar riskerna for manniskors halsa eller f6r miljon (t.ex. pa grund av olyckor),
samt hushéllning med naturresurser. En MKB ska ocksa presentera uppgifter om de
atgarder som planeras for att férebygga, hindra, motverka eller avhjilpa betydande

negativa miljoeftekter.

Inledningsvis konstaterar Lansstyrelsen att vi inte instimmer i formuleringen (s 6)
"De globala hallbarhetsmalen och de svenska miljokvalitetsmalen konkretiserar vad
som anses vara hallbart och bor uppnas." Lansstyrelsen menar att om utgangspunkten
ar att regionplanen bara bér leda till att miljo- och agendamalen kan nas, sa gar det
inte att havda att den leder till en hallbar utveckling. Malen ar satta for att visa vad

som krévs for att na en hallbar utveckling.

Lansstyrelsen menar att konsekvensbeskrivningen behéver fortydligas —
konsekvenserna av regionplanen behover framga tydligt liksom vilka delar som utgér
den formella miljokonsekvensbeskrivningen. Lansstyrelsen har ocksa svart att utldsa
vad regionen lyfter som de betydande miljoeffekterna som ett genomférande av
planen kan antas medféra (MB 6 kap 11 § punkt 4). Laghanvisningarna till

miljobalken behover ocksa ses ver och i vissa fall fértydligas.



YTTRANDE 37(40)

Lénsstyrelsen
Skane 2021-04-29 Dnr 401-45179-2020

Lansstyrelsen exemplifierar med ndgra fall av brister eller diskrepans mellan
konsekvensbeskrivningen i relation till sjdlva regionplanen. Sammantaget ar det
angeldget att slutsatser, bedémningar och atgarder som framkommit som resultat av
miljébedémningen och konsekvensbeskrivningen lyfts in i regionplanens

redovisning, vagledning och slutsatser.

Avgrdnsning av MKB

Lansstyrelsen menar att den tidsméssiga avgransningen behéver kompletteras med
ett mer langsiktigt perspektiv, da det inte racker med ar 2050 nar langsiktiga
effekter for klimatet ska bedomas for en hel region. Aven andra aspekter som fasta

strukturer kan behovas ses och utvarderas i ett léingre perspektiv.

Genomforandet av regionplanen kan fa konsekvenser dven utanfor Skane och darfor
finns det anledning att geografiskt avgransa miljonskonsekvensbeskrivningen utifran
regionplanens paverkansomrade. Det giller exempelvis de foreslagna nya
forbindelserna 6ver Oresund som kan antas f3 en betydande miljopaverkan i

Danmark.

Utveckla alternativ

Lansstyrelsen menar att miljokonsekvensbeskrivningen brister i sin
alternativredovisning. Det framgar exempelvis att "scenarierna ar framtagna utifran
ett tillvaxtperspektiv. Darfor saknas i princip redovisning av
ckologiskt/miljomassiga perspektiv pa ortsutvecklingen." Lansstyrelsen menar att
detta ar problematiskt dd malet ar att uppna en hallbar utveckling. Det vore darfor
onskvart att utveckla ett alternativ enligt det forslag som namns (s 27) for att visa
vad som verkligen skulle krdvas for att klara de stora utmaningar med klimatrelaterade
aspekter av utveckling, biologisk mangfald, vattenkvalitet, livsmedelsproduktion

/jordkvalitet som vi star infor.

Vidare menar Linsstyrelsen att beskrivningen av konsekvenser for nollalternativet
behover fortydligas. Det anges att de regionala stallningstagandena i planforslaget
fyller ett tydligt syfte "som inte tillgodoses av andra aktorer eller beslutsprocesser i
foljande processer: regional gronstruktur, samspel mellan bebyggelse och
transportinfrastruktur, framfor allt kollektivtrafik, lokalisering av hamnar,
transportterminaler, sjukhus och andra verksamheter med regional funktion” (s 31).
Lansstyrelsen gér en annan bedomning. Idag finns redan ett regionalt
planeringsunderlag och en Regional handlingsplan for gron infrastruktur och Region
Skane sedan linge vaglett bebyggelseutvecklingen genom ett framgangsrikt

strategiskt arbete inom Strukturbild for Skane. Lansstyrelsen menar att regionplanen
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idag inte ger den Viigledning som kan gora skillnad i konsekvenserna mellan

alternativen.
Ovri gt

Lansstyrelsen konstaterar att avsnittet Trender i planhandlingen (s 7) med fordel kan
kompletteras med den fylligare version som aterfinns i Konsekvensbeskrivningen.
Denna textversion ger mer stod for kommande strategier och planeringsprinciper
genom att sakligare beskriva vilka trender och utmaningar Skane star infér. Har

beskrivs exempelvis biologisk mangfald (s 17) som en sjalvklar del i utmaningarna.

Den sociala konsekvensanalysen

Den sociala konsekvensanalysen saknar ett tydligt jamlikhetsperspektiv.
Lansstyrelsen uppmanar regionen att anvanda sig av den regionala
jamstalldhetsstrategin, Ett jamstallt Skane som har stor uppslutning bland
kommunerna och som regionen sjilv deltagit i framtagandet av. Den roda traden
mellan en framtagen strategi och dess genomférande starks vasentligt om ocksa
regionplanen lyfter relevanta resonemang och slutsatser fran strategin ned till

genomférandet.

I det fortsatta arbetet ar det Viktigt att planférslag och konsekvensanalys belyser
tillgénglighet for personer med olika funktionsnedséittningar. Lansstyrelsen vill i
sammanhanget lyfta begreppet Universell utformning som ett viktigt Verktyg iden

fysiska planeringen.

I de avseenden konsekvensbeskrivningen efterfrfigar fértydligande av ﬁtgérder och
ansvarsomrade ar Lansstyrelsen enig med detta, exempelvis vad géller buller,
luftkvalitet och barns utemiljé. Men resonemanget kring socialt kapital beh6ver

utvecklas.

16. Uppféljning och genomfdrande

Lansstyrelsen efterlyser en tydligare beskrivning av uppf6ljningen av regionplanen,
som den viktiga sista biten av den réda traden genom planhandlingarna. I det
fortsatta arbetet ser Lansstyrelsen att det vore vardefullt med en beskrivning av
uppfoljningsprocessen, vad som ska f6ljas upp och hur det ska goras, vilka aktorer
som den ska ske med och hur ser rollférdelningen ut, saval inom Region Skanes
organisation som mellan olika akt6rer och myndigheter. En prioritering av dtgarder
saknas savil geografiskt som i sakfragorna. Lansstyrelsen menar ocksa att en
uppfoljning av synpunkter fran naringsliv, kommuner med fler aktorer ar viktigt och

Lansstyrelsen deltar garna inom ramen for denna uppféljning. Omvéirldsbevakning
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och omvérldsanalys gors bast efter samverkan och dialog med si manga aktorer som

méjligt i samhallet.

Det namns att i samband med regionplanens samradsférfarande ska en undersékning
goras bland invanarna i Skane genom Region Skanes medborgarpanel, Skanepanelen.

Fokus ar regionplanens genomférande med sérskild relevans for skaningarna. Det ar
en vardefull insats for att mojliggora inflytande och delaktighet. Har ar det angelaget
att invanare med olika férutsattningar far komma till tals sisom barn och ungdomar,
saval som personer med olika funktionsnedséttningar. Lansstyrelsen foreslar att aven

civilsamhallesaktorer bor inkluderas i samradsforfarandet.

Lansstyrelsen konstaterar att en nira samverkan med regionen kommer att behévas
om lansstyrelserna far uppdrag att ta fram regionala analyser for storskalig vindkraft,
inom ramen for den nationella vindkraftstrategin. For att fa genomslag behover
analyserna aterspeglas i regionplanen och i kommunernas éversiktsplaner.
Lansstyrelsen instaimmer i vikten av samarbete i fraigor som roér mellankommunala
intressen som exempelvis gron infrastruktur. Har ar det dock viktigt att
regionplanen faktiskt lyfter de aktérer som bor delta. Lansstyrelsen bor exempelvis
nidmnas i planeringsprincipen “Utveckla mellankommunal och mellanregional
samverkan samt involvera markdgare och andra brukare i fragor som rér planering
av blagron infrastruktur. Det finns ett stort varde i att utveckla delregionala
underlag f6r gronbla infrastruktur och samarbetet mellan kommunerna och Region
Skane. ” Lansstyrelsens ser bland annat vikten av att ta fram och utveckla
delregionala underlag f6r omraden med naturvarden och rekreationsvarden. Samt

att arbeta for att fa en battre kartléggning av friluftslivet i Skane.

17. Remisshantering

Lansstyrelsen har i aktuellt drende hort berorda statliga myndigheter. Foljande
myndigheter inkom med synpunkter:

® Forsvarsmakten

o Trafikverket

® Statens geotekniska institut

® Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap

® Statens geologiska undersokning

® Svenska kraftnat

® Post och telestyrelsen

o Luftfartsverket

® Skogsstyrelsen

® Boverket

o Naturvardsverket



&
-]

Lénsstyrelsen
% Skane

YTTRANDE 40(40)

2021-04-29 Dnr 401-45179-2020

Sjofartsverket

Foljande horda myndigheter hade inga synpunkter eller avstod fran att yttra sig:

18.

Lantmateriet — inga synpunkter

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor — avstod
Statens fastighetsverk — avstod

Jordbruksverket — avstod

Havs- och vattenmyndigheten — avstod

Arkdes, Statens centrum for arkitektur och design — avstod

Energimyndigheten — avstod

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin. Enhetschef och lansarkitekt

Hanne Romanus har deltagit och planhandléggare Minna Hatti har varit

foredragande.

19.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www-.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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