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Eslovs kommuns synpunkter pa Regionplan for
Skane 2022-2040 — samradshandling

Region Skane onskar sarskilt synpunkter pa huruvida forslaget till
regionplan och regionplaneprocess uppfyller det behov och syfte som
planen avser (vilket finns beskrivet nedan) samt garna inspel rérande
foljande punkter:

e Flerkarnighetens roll som utgangspunkt for fysisk planering i Skane.
Inklusive beskrivningen av ortsstruktur och tillvaxtmotorer,
regionala- och lokala karnor, med sérskilt fokus pa roller och viktiga
utvecklingsfragor.

¢ Relevansen av planeringsstrategier och planeringsprinciper for
Skanes hallbara utveckling samt hur de kan utvecklas for att battre
utgora ett stod till kommunerna.

e Kartornas detaljeringsgrad och regionala eller mellankommunala
relevans. Behov av ytterligare kartor eller forslag till hur befintliga
kan utvecklas for att utgora ett stod.

e Trender, utmaningar och omvarld, med sarskilt fokus pa hur val
beskrivningar fangar in den egna kommunens delregionala
sammanhang, forutsattningar och utmaningar. Behov av utveckling
for att battre fanga in varierande forutsattningar inom olika delar av
Skane.

Eslovs kommun har i sitt yttrande lagt sarskilt fokus pa den punkt som
handlar om flerkarnighetens roll som utgangspunkt for fysisk planering i
Skane samt ett Overgripande resonemang om regionplanens syfte och
funktion. Ovriga punkter kommenteras dock ocksa.
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Sammanfattning av Eslov kommuns synpunkter

Eslovs kommun anser att ambitionen med utveckla ett regionalt perspektiv
pa den fysiska planeringen dr god. Det finns manga fragor som stracker sig
utanfor den egna kommungransen. Men regionplanen behdver tydligare
definiera saval syfte och malgrupp som problemformulering. Utan ett
klargorande géllande dessa delar ar det svart att avgéra om planens innehall
och upplagg ar relevant. Hur till exempel planeringsstrategier ar utformade
eller vad en struktur- eller markanvandningskarta visar beror pa vem den
riktar sig till.

Vidare efterlyser Eslovs kommun en fortsatt diskussion om utvecklingen av
Skanes flerkarniga ortstruktur. Regionplanen behdver tydligare belysa
foljande aspekter:

o Varfor ar den flerkérniga strukturen viktig att arbeta med och vilket
satt ar det mest gynnsamma att gora detta pa?

e Beskriver den flerkarniga ortstrukturen ett nulage eller Skanes
utveckling i ett langsiktigt perspektiv?

e Region Skane behdver tydligare beskriva hur ortshierarkin med
tillvaxtmotorer samt regionala och lokala kérnor ar tankt att
anvandas och vilka effekter det far for de fysiska strukturerna i alla
Skanes 33 kommuner.

e MittSkane behdver synas mer i regionplanen och Eslévs viktiga roll
i denna geografi behover tydliggoras.

Bakgrund

Region Skane har sedan 2019 i uppdrag att ta fram en regionplan for Skane
utifran ett nytt uppdrag i 7 kap. plan- och bygglag (2010:900). Region
Skane skriver att regionplanen ska utgdra underlag for fortsatt dialog kring
Skanes utveckling med fokus pa fysisk planering. Syftet ar att den ska vara
ett stod for den fysiska planeringen i de skanska kommunerna vad galler de
mellankommunala och regionala planeringsfragorna samt bidra till att skapa
ett somlost Skane for invanarna. Regionplanen ar det fysiska uttrycket av
den regionala utvecklingsstrategin Det 6ppna Skane 2030.
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Regionplanen bestar av fem delar: mal och forutsattningar,
utvecklingsinriktning (vilket beskrivs som planens kérna), tematiska
fordjupningar, genomférande och uppféljning samt konsekvensbedémning.

Regionplanens malgrupper och funktion

Det dvergripande syftet med regionplanen finns beskrivet ovan. Till det
tillkommer i planhandlingen flera olika formuleringar om vad planen ska
innehalla eller bidra till. Den ska fungera som kunskapsunderlag, bidra till
dialog, koppla ihop regionalt utvecklingsarbete med kommunal 6versiktlig
planering, 16sa ut fragor av regional och mellankommunal karaktar, 6ka
samarbetet mellan olika aktorer i Skane samt agera kring gemensamma
intressen.

Eslovs kommun menar att ambitionen med att utveckla ett regionalt
perspektiv pa den fysiska planeringen ar god. Det finns manga fragor som
stracker sig utanfor den egna kommungransen, men att det finns ett flertal
malgrupper och manga olika syften for regionplanen gor att den blir otydlig
for lasaren. Eslévs kommun efterlyser en tydligare bild av vad planen ska
anvandas till. Utan en sadan ar det svart att avgéra om planens innehall och
upplégg ar relevant. Hur till exempel planeringsstrategier ar utformade eller
vad en struktur- eller markanvandningskarta visar beror pa vem den riktar
sig till.

Trender och utmaningar

Eslovs kommun uppskattar att Region Skane i arbetet med regionplanen tar
utgangspunkt i aktuella trender och utmaningar. Dock hade resonemangen
behodvt utvecklas for att de ska fungera som relevanta premisser for planen.

| flera av avsnittet blandas begreppen ihop. | framforallt avsnittet om trender
saknas relevant fakta om effekterna av den pagaende utvecklingen och det
ar istallet forslag pa losningar som beskrivs (konkreta kommentarer listas i
slutet av yttrandet). Texterna om utmaningarna behdver formuleras skarpare
for tydliggora vad det ar som regionplanen faktiskt ska bidra till att 16sa.
Vilka ar de regionala utmaningarna for den fysiska planeringen? Eslévs
kommun hade gdrna sett en bearbetning av dessa delar i planen for att de
battre ska fungera som utgangspunkter.
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Det &r inte mojligt att i denna forsta regionplan ha svar pa alla utmaningar
som den fysiska planeringen behdver hantera, men Eslévs kommun anser att
det ar viktigt att belysa dem samt att sétta grunder for hur en process for det
vidare arbetet kan se ut.

Regionplanen har en tidshorisont som stracker sig till 2040 (med utblick
mot 2050). Planen maste darfor vara framatsyftande och inte i stor
utstrackning som nu dr fallet, bekréfta ett nuldge. Eslovs kommun ser det
som angeléget att det gemensamma arbetet inte endast beror processfragor
eller vergripande strukturer, utan att kommunerna dven &r delaktiga de
faktiska sakfragorna och att de sétts i ett helhetsperspektiv. Exempel pa
fragor som Eslévs kommun ser som viktiga att 16sa ar gods och logistik
samt mark for verksamheter.

Planeringsstrategier

Regionplanen bestar av sex planeringsstrategier. De ar en utveckling av de
resonemang som fanns med i Strategier for Det flerkarniga Skane (2013).
Eslovs kommun ser positivt pa utvecklingen av strategierna. Till exempel
finns tydligare skrivningar om kopplingen mellan tatorter och landsbygd
samt ett resonemang om gréna och bla vérden.

Dock ar det mycket som ska tackas in i planeringsstrategierna. Det finns
ingen prioritering och Region Skane lyfter heller inte eventuella konflikter
mellan strategierna. Detta gor att det inte ar tydligt hur de ska anvéndas.
Eslovs kommun ser detta som en effekt av att planen saknar ett tydligt syfte.

Flerkarnig ortstruktur

Den flerkarniga ortstrukturen ar en viktig utgangspunkt for regionplanen.
Den satter grunden for planens utvecklingsinriktning och &ven for de
tematiska fordjupningarna.

Region Skane har, inom arbetet med Strukturbild for Skane, under manga ar
utvecklat resonemang kring och fakta om Skanes flerkéarniga ortstruktur och
regionplanen bygger mycket pa det arbetet. Aven om detta &r ndgot som
pagatt under en lang tid menar Eslévs kommun att det finns ett behov av att
aterigen tydligt forklara och motivera vad syftet ar med att utveckla
flerkarnigheten. Varfor ar den viktig for Skanes utveckling? En
utgangspunkt som Eslovs kommun géarna hade sett som motiv &r att det ger
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en majlighet att skapa en utveckling i Skane som ar hallbar ur ett
ekonomiskt, ett miljomassigt och ett socialt perspektiv.

Den ortstruktur som regionplanen presenterar ar, likt planeringsprinciperna,
en utveckling av den som fanns med i Strategier for Det flerkarniga Skane.
Till de kategorier av orter som fanns med da har det tillkommit en niva,
lokala karnor, vilka bestar av kommunhuvudorter. Dessutom pekas Malmo
och Lund ut som tillvaxtmotorer av nationell betydelse. Esldvs kommun ser
positivt pa att den viktiga roll Malmo och Lund har pa nationell niva lyfts
fram i regionplanen. En problematik med ortskategoriseringen och
strukturkartan ar att det inte ar tydligt gallande vad som &r nulége och vad
som &r en Onskad utveckling. Eslovs kommun menar att detta behdver
tydliggdras i regionplanen.

Ytterligare en svaghet med den struktur som presenteras &r att MittSkane
inte ar synligt. Det finns manga delregionala samarbeten och kopplingar i
denna geografi. Invanarna ror sig 6ver kommungranserna i sin vardag. Som
exempel pa en effekt av att regionplanen inte ser MittSkane &r att den
viktiga kollektivtrafikkopplingen mellan Eslév och Horby inte finns med
som ett strak av delregional betydelse.

For Eslovs kommun ar det angeldget att detta perspektiv lyfts in i planen
och att Esldvs roll synliggors. | Eslévs tatort finns funktioner som ar viktiga
I ett regionalt perspektiv. Gymnasiet, Carl Engstrom-skolan, har ett
upptagningsomrade som stracker sig dver kommungransen och det finns
ocksa flera YH-utbildningar. Naringslivet ar differentierat och narmare

10 000 personer arbetar i kommunen. Sarskilt vért att namna i ett regionalt
sammanhang ar de privata aktorer som bedriver specialistsjukvard samt de
livsmedelsféretag som ar verksamma i tatorten. Eslov ar en viktig del i
visionen om att Skane ska vara en livsmedelsregion.

Vidare ar Eslov en delregional nod for kollektivtrafik med kopplingar for
saval tag som buss. Inom kommungransen finns fyra stationsorter.
Pendlingen ar forhallandevis stor bade till och fran orten, &ven om det i
dagsldget ar fler som pendlar fran Eslov an till. Eslévs kommun vill fora en
vidare dialog med Region Skane om tatortens roll i den flerkarniga
ortstukturen.

| regionplanen lyfts atta kommuner fram som regionala karnor alternativt
tillvaxtmotorer. Dessutom beskriver planen ytterligare en potentiell regional
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karna. FOr dessa orter finns beskrivande texter med motiveringar om varfor
orten i fraga har en regional betydelse. Eslévs kommun vill i detta
sammanhang betona vikten av att de regionala kdarnorna och tillvaxtmorerna
I sin 6versiktliga planering tar hénsyn till och synliggora behov och nyttor
for andra kommuner. Detta dr en stor utmaning som inte kan l6sas i en
regionplan, men behovet behover lyftas fram.

Géllande den tillkommande ortskategorin, lokala kérnor, ser Esl6vs
kommun inte att den i sin nuvarande form fyller en funktion i regionplanen.
Om nivan med lokala karnor ska vara med behdver den utvecklas. I nulaget
har alla kommunhuvudorter pekats ut som lokala kdrnor, men det finns
ingen riktig analys av dem. Beskrivningarna maste vara mer nyanserade och
kan inte vara samma for alla lokala karnor. De delregionala
forutsattningarna ser olika ut och det paverkar vad en sadan ort maste ha for
funktioner. Dessutom kan det i en kommun finnas andra orter som ar viktiga
(till exempel stationsorter) som inte blir synliggjorda.

Ett annat satt att resonera ar att eftersom kommunhuvudorter redan idag har
den funktion som beskrivs i planen, finns det egentligen ingen poédng med
att peka ut dem som lokala karnor. Istéllet kan det vara en styrka att halla
sig pa den regionala nivan och inte precisera for detaljerade funktioner pa
kommunal niva.

Att vara utpekad som karna i den regionala planen ar egentligen inte det
mest relevanta for en kommun. Det som &r viktigt &r hur regionplanen och
strukturkartan anvands i den vidare planeringen och prioriteringen.
Framforallt blir det viktig inom sakomraden déar en kommun ar beroende av
regionala aktorer for att kunna skapa forutsattningar for en hallbar fysisk
struktur. Det tydligaste exemplet ar transportinfrastruktur och
kollektivtrafik.

Om det till exempel i regionplanen star att det ar viktigt att knyta en
regional kérna till andra regionala k&rnor, tillvdxtmotorer, lokala kdrnor och
omland sa kan inte Region Skane i sa stor utstrackning som nu ar fallet,
fokusera pa kopplingar och strak mellan regionala kéarnor och
tillvaxtmotorer, eftersom Region Skane dven har en viktig roll i
genomforandet av 6vriga kopplingar. En cykelvag mellan tva orter ar (aven
om dessa inte ar utpekade i ett regionalt dokument) en regional fraga
eftersom det inte ar mojligt for kommunen (eller kommunerna om den gar
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Over en kommungrans) att genomféra den sjalv. En kommun har ansvar att
gora sin del i planeringen for att skapa en hallbar fysisk planering och
manga fragor dger den kommunala nivan, men inte alla. Eslévs kommun ser
att regionplanen pa ett tydligt satt maste lyfta detta perspektiv.

Konkreta synpunkter pa regionplanens olika delar (som inte
behandlats ovan)

Mal och forutsattningar
Trender och utmaningar

Trenden om globalisering beskriver endast en begransad del av dess
effekter. En mer nyanserad och heltackande beskrivning hade pa ett
battre satt kunna visa vilken betydelse globaliseringen har for Skane
och i nésta steg vilka utmaningar som da behover hanteras i ett
2040-perspektiv.

Region Skane beskriver klimatforandringar som var tids storsta
utmaning med &ndrade nederbdrdsmaonster, 6kade temperaturer och
fler vaderhandelser samt forlust av ekosystemtjanster och biologisk
mangfald. Aven i beskrivningen av denna trend hade det behovts en
mer utforlig text. Vad &r effekten av forandringarna och hur ska de
hanteras?

Forlusten av biologisk mangfald tas upp bade som en del i
trendbeskrivning om klimatférandringar samt i de listade
utmaningarna. Det ar dock en sa viktigt fraga, som inte bara har att
gora med klimatforandringar, att den hade behdvt fa en egen
trendbeskrivning.

Utmaningarna ar sig bra beskrivningar av fragor som den fysiska
planeringen behdver hantera. Men de ar 6vergripande och det ar
svart att utifran dem fa en bild av mer konkreta I6sningar. De
hanterar heller inte de malkonflikter som finns.

Mal, planer och program

Agenda 2030 och FN:s 17 hallbarhetsmal beskrivs som en
utgangspunkt for regionplanen. Detta ar positivt, men Eslovs
kommun saknar Agenda 2030:s demokratiperspektiv i planforslaget.
Vilken effekt har det for den fysiska planeringen?
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Utvecklingsinriktning
Strukturkarta

Det &r positivt att strukturkartan visar den blagrona infrastrukturen.
Bilden ar av forstaeliga skal schematisk, men det gor den svar att
anvinda. Det som beskrivs som “’prioriterade grona samband som
behdvs for att binda samman omradena” ar inte forankrade i den
verkliga geografin och ar inte realistiska for Eslévs kommun att
arbeta med.

Eslévs kommun uppskattar att kopplingen mellan Eslév och Horby
finns med som ett "viktigt transportinfrastrukturstrak™ i
strukturkartan och vill betona vikten av att det &ven ska vara utpekat
i den tematiska karta som visar viktiga kollektivtrafikstrak.

| strukturkartan finns bade hamnar och viktiga farleder for gods- och
persontrafik utpekade. Har hade det varit intressant att fora ett
resonemang om flera av hamnarna i Skane skulle kunna vara
sammankopplade sjévagen for att minska trycket pa vagar och
jarnvagar.

Tematiska fordjupningar
Bebyggelseutveckling

Det ar positivt att regionplanen lyfter fram vikten av att planera i
kollektivtrafiknéra lagen. Dock behover det finnas mer samarbete
mellan kommun och region gallande kompletterande kopplingar till
och fran dessa till for att strukturen ska fungera som helhet.

Klimatanpassning lyfts som en viktig aspekt i planeringen, vilket ar
viktigt. Men beskrivningarna i text och planeringsprinciper blir dock
for snéva. Det behdver finnas ett bredare angreppssétt dar
klimatanpassning inte bara ska beaktas i varje enskilt omrade utan
som en grund for mer 6vergripande strukturer.

Avsnittet om naringslivet i Skane ar kort. Har efterlyser Eslovs
kommun ett mer utvecklat resonemang om vilka behov néringslivet
har i ett langre tidsperspektiv. Vilken typ av verksamhetsomraden ar
det en kommun ska tillhandahalla ar 2040 och framat? For att kunna
tillgodose behovet av mark for verksamheter och samtidigt i sa liten
utstrackning som majligt ta tidigare oexploaterad mark i ansprak
skulle en planeringsprincip inom detta omrade kunna fokusera pa att
utforska mojligheten att fortata befintliga verksamhetsomraden.
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Transporter:

Transportinfrastrukturen behdver i storre utstrackning, an vad som
gors i regionplanen, beskriva en helhetsbild. Flera stora
infrastrukturobjekt diskuteras/planeras i Skane alternativt i Skanes
omland. Dessa kan inte ses var for sig, utan maste diskuteras som en
helhet tillsammans med berérda kommuner.

Effekterna av den kommande Fehmarn Béltforbindelsen borde fa
storre utrymme i regionplanen. Langt mer an anslutningarna mellan
Danmark och Sverige paverkas av kommande forbindelsen. Hur ser
trafikstrommarna ut ar 2040?

Regionplanen beskriver att kollektivtrafiken dr ett verktyg for att
binda samman Skane och na malbilden i den regionala
utvecklingsstrategin. Eslévs kommun delar denna bild och ser darfor
att bade texter och planeringsprinciper behover utvecklas for att
kollektivtrafiken ska kunna fungera som detta viktiga verktyg.
Behov som Eslévs kommun ser &r exempelvis béattre kopplingar
till/fran stationsorter och regionbusshallplatser. Aven forutsattningar
for trafikforsorjning pa landsbygden behover belysas och
problematiseras. Ur ett Eslovsperspektiv ar valfungerande
kopplingar fran Eslov till bade Kavlinge och Horby viktiga. Eslov-
Horby borde pekas ut som ett viktigt delregionalt strak for
kollektivtrafiken.

Blagron infrastruktur

Det &r positivt att regionplanen inkluderar ett avsnitt om blagréna
strukturer, men kartan och texterna ger inte nagot riktigt stod i den
kommunala planeringen. Det ar viktigt att de strukturer som &r
utpekade hédnger samman inte bara i teori, utan att det faktiskt finns
mojlighet att arbeta med dem. Det &r i detta sammanhang angelaget
att det finns ett relevant underlag att utga ifran. Den rapport som
regionplanen tar utgangspunkt ar nastan tio ar gammal och
forandringar har skett sedan dess.

Eslovs kommun uppskattar att problemet med minskad biologisk
mangfald betonas i planhandlingen.

Ett resonemang om vikten av tysta omraden i Skane saknas i
regionplanen.
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| avsnittet finns resonemang om nationella och regionala leder for
cykling och vandring. En av planeringsprinciperna ar ”Synliggér och
ta hansyn till de nationella och regionala lederna for cykling och
vandring i den kommunala fysiska planeringen. Nar en led pekats ut
och faststallts ar det viktigt att den tas med i relevanta planer och
strategier for att fa genomslag.” | detta sammanhang vill Eslovs
kommun podngtera vikten av att det inte endast dr i den
kommunala planeringen objekten och straken ar viktiga att lyfta. De
maste dven synliggoras i den regionala planeringen.

I avsnittet "Vatten i landskapet™ star att "Region Skéne behdver
utveckla sin roll och vara ett stod i mellankommunala fragor
avseende vatten.” Har hade Eslovs kommun gérna sett ett utvecklat
resonemang om vilken roll och vilken typ av stod som Region Skane
ser att det finns ett behov av. | dagslaget finns redan andra aktorer
inom sakomradet.

Mark- och vattenanvindningskarta

Syftet med mark- och vattenanvandningskartan behdver vara
tydligare. Hur ska en kommun anvéanda den? Det ar ocksa viktigt att
tydliggdra hur urvalet gjorts gallande de funktioner som &r med. Hur
visar den forandringar i mark- och vattenanvandningen ar 2040
jamfdrt med idag?

Genomfdrande och uppféljning

Region Skane listar forum och planer/strategier som &r en del i
genomforandet av regionplanen. | det fortsatta arbetet hade det varit
intressant utveckla resonemangen om pa vilket satt dessa ska
anvéndas.

Att i uppfoljningen utga fran den regionala utvecklingsstrategin och
uppfoljning "Hur har det gétt i Skdne” dr en rimlig utgangspunkt
eftersom det redan finns etablerade indikatorer och mojlighet till
jamforelse dver tid. Dock kan det vara svart att tydliggora vilken
skillnad som regionplanen faktiskt ger.
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