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Samhallsbyggnadsforvaltningen
Plankontoret

ASTORP

Yttrande Regionplan for Skane 2022-2040

Om regionplanen

Malet med regionplanen &r att vara ett verktyg for att starka Skanes
utveckling som flerkarnig arbetsmarknads- och bostadsregion och vara en
gemensam grund som underlattar samordning av fysiska strukturer ver
kommungranserna. Syftet ar att skapa goda livsmiljéer for alla och i hela
Skane. Regionplanen har ett langsiktigt, regionalt perspektiv pa den fysiska
planeringen i Skane. Astorps kommun ser, liksom évriga kommuner i
Familjen Helsingborg, positivt pa att regionplanen pa sikt kan komma att
starka samverkan och bidra till samsyn for en hallbar samhallsutveckling av
Skane.

Regionplanen &r tydligt disponerad och latt att folja. Det ar positivt att
planen har en évergripande niva. Planen bor utgd fran och stodja det
kommunala sjélvstyret. Det ar positivt att genomforande och uppféljning av
regionplanen beskrivs. Det skulle med férdel kunna kompletteras med ett
kapitel om motstaende intressen och malkonflikter, vilket ocksa kan bidra
till att forklara den 6vergripande nivan.

Ambitionen &r att regionplanen ska beskriva en regional utveckling, som
komplement till hornsamverkan och de kommunala 6versiktsplanerna. For
att bidra till kommunernas 6versiktsplaner vore det vardefullt med mer
faktabaserade forutsattningar i regionplanen, fler analyser av langsiktiga
samhallsforandringar samt behov sdsom tillgangen pa mark och
markanvéandning i Skane. Kopplingen mellan trender, mal, strategier och
planeringsprinciper kan ocksa bli tydligare, det skulle bade underlatta
forstaelsen for forslagen och mojligheten till genomférande hos olika
aktorer.

Regionplanen har 2040 som malar, med utblick mot 2050. Den saknar dock
ett utvecklingsperspektiv utifran den tidsperioden. Regionplanen behéver
vara visionér och skapa utvecklingsmojligheter for kommunerna, till
exempel genom att belysa framtid behov av mark for bostader och
verksamheter. Ett exempel som kan ndmnas &r att det framgar att
bostadsbehovet i Skane ska sakerstallas, men inte vilken niva det ska ligga
pa? Region Skanes malsattning har tidigare varit att det ska byggas 6 000
bostader per ar for att matcha en arlig befolkningstillvaxt pa 1 procent. Det
skulle mgjliggéra kommunal planering av bostader och verksamheter. Ett
annat omrade som behover ett tydligt utvecklingsperspektiv for tidsperioden
ar framtidens kollektivtrafik och behov av infrastruktur. Ett tredje omrade ar
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vilken omstélining som behdver ske inom energisektorn. Andra exempel
kan vara klimat- och energiomstallningens framtida effekter pa
markanvandningen eller hur naringslivet ser pa expansionsmajligheterna i
Skane kopplat till den fysiska planeringen. Planen behdver baseras pa
pagaende forskning och metodutveckling, bland annat for att fa en mer
effektiv markanvandning och for att utgora vardefull kunskap till
kommunernas 6versiktsplanering.

Om strategier/inriktning

Astorps kommun ser positivt pé att vikten av att stirka sambandet mellan
stad och land lyfts i regionplanen. En starkt flerkarnighet som tar tillvara
och utvecklar orternas unika karaktarer och préagel stérker regionen som
helhet och bidrar till en mangfald av miljGer.

Inriktningen att nyttja kollektivtrafiknara lagen hade med fordel kunnat
starkas ytterligare eftersom den hanterar en viktig malkonflikt mellan
jordbruksmark och exploatering. Det &r hér viktigt att regionen och
Trafikverket har samsyn i vilken inriktning som ar 6nskvard, for att
underlatta planering i kommuner som praglas av jarnvagsforbindelser och
inte har manga platser att fortata eller exploatera, om ianspraktagande av
jordbruksmark ska undvikas.

Om Flerkarnighet

Det &r positivt att Region Skane har ambitionen att Skane ska vara en
flerkérnig region. | strukturbildsarbetet har en flerkérnig ortsstruktur pekats
ut som den mest fordelaktiga ur tillvaxtsynpunkt. I regionplanen pekas en
nationell tillvéxtmotor, tillvaxtmotorer, regionala kdrnor och lokala kérnor
ut. Astorps kommun anser, liksom Familjen Helsingborg, att mélsattningen
med motorerna och karnorna behover tydliggoras, vad de ska utvecklas mot
och vilken funktion ska de fylla i framtiden. De behGver beskrivas utifran
tydligare bedémningsgrunder och malsattningar.

| konsekvensbeskrivningen till regionplanen konstateras att Skane gar mot
en mer monocentrisk utveckling med en stark tillvaxt i sydvastra Skane,
sarskilt i Malmo som drar ifran 6vriga Skane. Utmaningen &r att gynna
snabbt vaxande storstader och samtidigt stérka den flerkarniga
ortsstrukturen. Forskning visar att ju fler av de storsta stdderna i en region
som har samma storlek, desto starkare flerkarnighet. Vikten av jambordiga
tillvaxtmotorer talar alltsa for att bibehalla flera regionala tillvaxtmotorer
och fortsétta utveckla kade funktionella samband mellan dem och
angransande regioner. Risken &r annars att potentialen i flerkarnigheten inte
tillvaratas och att de regionala skillnaderna i tillvaxt istallet okar.
Farhagorna for en monocentrisk utveckling okar, vilket aven
konsekvensbeskrivningen konstaterar.

Nationell tillvaxtmotor
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| det forslag pa regionplan som foreligger definieras nu Malmé/Lund som
nationell tillvéxtmotor, men bakgrunden till denna férandring ar oklar och
behover tydliggoras. Vad ska kanneteckna en nationell tillvaxtmotor? Vilka
konsekvenser far denna nya definition vid prioriteringar av kommande
nationella satsningar i regionen, till exempel av infrastruktur?

Samtidigt, ur ett nationellt och regionalt perspektiv borde det vara naturligt
att Helsingborg utgor ett ’tredje ben” i den foreslagna nationella
tillvaxtmotorn i regionplanen. Mot bakgrund av Helsingborgs starka
befolkningstillvaxt (sett till Region Skanes befolkningsframskrivning véxer
Helsingborg mer &n bade Malmé och Lund de kommande 10 aren) och att
staden i Ovrigt har en stor tillvaxtpotential likt Malmé/Lund. Det skulle
ocksa gynna Skanes totala tillvaxt och var nationella tillvaxtmotor skulle bli
en annu tydligare spelare i forhallande till 6vriga storstadsregioner.

Helsingborg ar ocksa sedan lange en vél integrerad del i
arbetsmarknadsregionen med Malm&/Lund och Kopenhamn. Med
Copenhagen Airport inom pendlingsavstand intar Helsingborg en ledande
roll som hamn-, handels-och logistikstad i regionen. En fast forbindelse
mellan Helsingborg-Helsingér knyter ihop Oresundsregionen och 6kar
integrationen mellan Sverige och Danmark vilket bidrar till en storre
arbetsmarknad och ¢kad internationell konkurrenskraft.

Om regionen véljer att peka ut Malmé/Lund som en nationell tillvéaxtmotor
ar det viktigt att sékra utvecklingen av funktionella samband mellan
nordvastra och sydvastra Skane och att sékra nationella satsningar inom
exempelvis infrastruktur till nordvastra Skane.

Regionala karnor

| Familjen Helsingborgs strukturplan pekas Helsingborg, Landskrona och
Angelholm ut som regionala kérnor. Astorps kommun anser, liksom
Familjen Helsingborg, att Angelholm bér pekas ut som en regional karna i
denna regionplan innan den beslutas (inte enbart som en potentiell regional
kérna), speciellt i ett 2040 och 2050-perspektiv. Motiv till detta har tidigare
framforts fran bade Familjen Helsingborg och Angelholms kommun —
Angelholm utgér genom sin storlek, utbud, goda kollektivtrafik, regional
flygplats och turism en viktig delregional karna. Angelholm centralort ar tat
och stadsmassig med bebyggelse i form av bostéder och verksamheter,
handel och service. Angelholm Akademi, samverkan mellan
akademi/naringsliv/kommun, arbetar for ett Campus Angelholm med malet
att hogskoleutbildningar ska finnas placerade i Angelholm senast 2025.
Narheten till Astorps kommun medfor synergieffekter for Astorps kommun
betraffande exempelvis arbetstillfallen, néjen och kusttillgang.

Lokala karnor
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| regionplanen pekas dven nya lokala karnor ut. Det framgar dock inte vilka
beddmningsgrunderna ar for lokala kérnor och vad det innebér att vara en
lokal kérna med sikte 2040-2050. Astorps kommun och Familjen
Helsingborg foreslar att de lokala karnorna ses dver sa att de
overensstammer med de samhallen med lokal service samt god
kollektivtrafikférsorjning och regionala forbindelser som pekas ut i Familjen
Helsingborgs strukturplan.

Astorps kommun och Familjen Helsingborg ser att det i regionplanen finns
ett 6kat fokus pa centralisering och planeringsprinciper med ett tydligt fokus
pa urban utveckling. Planeringsprincipen for de lokala karnorna ar
”Utveckla de lokala kdrnorna s att deras grundutbud av service och
funktion som motesplats uppréatthalls”. Utvecklingen i de lokala kdrnorna
utgor en viktig funktion bade for kommunerna och for regionen.
Planeringsprincipen for de lokala karnorna behover darfor breddas for att
aven omfatta till exempel kollektivtrafik. Region Skane behdéver arbeta for
att binda samman vara centralorter i kommunerna for att bibehalla
flerkarnighet och utvecklingskraft i det regionala territoriet. Det finns ocksa
behov av att se langsiktigt pa ett utvecklat kollektivtrafiksystem som tar
fasta pa landsbygdsperspektivet.

Det ar viktigt att det finns en samstdammighet mellan vilka orter som pekas
ut i nationella, regionala och lokala planer och program for till exempel
infrastruktur, kollektivtrafik och service. Familjen Helsingborg har valt att
peka ut samhéllen med lokal service samt god kollektivtrafikforsorjning i
den egna Strukturplanen. Regionens planeringsstrategi om att vaxa effektivt
med en balanserad och hallbar mark- och vattenanvandning knyter an till
Familjen Helsingborgs Strukturplan genom att Strukturplanen foreslar att vi
utnyttjar redan gjorda och kommande investeringar i infrastrukturen for att
vaxa hallbart. Strukturplanen pekar ut orter dit bostader i forsta hand
hénvisas samt valetablerade orter dar fortsatt utveckling mojliggor framtida
kollektivtrafik. Familjen Helsingborgs Strukturplan har ddrmed ambition att
vara framatsyftande och méjliggora utveckling i lagen dar det finns potential
for hallbar utveckling.

Om Infrastruktur och kollektivtrafik

Regionplanen Gverensstammer pa ett évergripande plan med prioriteringar
for infrastruktur och kollektivtrafik som &r beslutade av Familjen
Helsingborg. Det ar bra att utgangspunkterna ar redan fattade
overenskommelser sasom Skanebilden och Greater Copenhagens
trafikcharter. I Familjen Helsingborgs prioriteringar gors en delregional
konkretisering av hur de 6vergripande malen for
transportinfrastruktursystemet i Skane ska kunna nas. Ambitionen och malet
ar exempelvis ett sammanhangande kollektivtrafiknat med bade tag- och
busstrafik med minst halvtimmestrafik i rusningstid och med smidiga
anpassade bytesmojligheter i hela nordvastra Skane. Detta géller dven
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kopplingar 6ver lansgranser. Kollektivtrafiken pa landsbygden behover,
trots i vissa fall 1agt resande, ocksa prioriteras. Det &r forst da som ett
faktiskt alternativ till biltrafik skapas. | Familjen Helsingborgs prioriteringar
for infrastruktur och kollektivtrafik samt i var strukturplan redovisas att vi
vill knyta samman huvudorter och lokala karnor med varandra i var
delregion. Detta anknyter till begreppet om flerkarnighet for hela Skane.

Taginfrastruktur

| forslaget namns en ny stambana anpassad for hoghastighetstag som en
viktig del i ett framtida jarnvagssystem. Astorps kommun och Familjen
Helsingborg instammer i att en ny stambana kan skapa nytta, men stérre
fokus i Regionplanen bor laggas pa att fardigstalla Vastkustbanestraket.
Vastkustbanan har stora outnyttjade potentialer. Jamfoért med ny stambana
Malmo-Stockholm kan en utbyggd Véstkustbana forverkligas i relativ nértid
och till avsevart lagre kostnader. Banan ér i stora delar anpassad for 250
km/h och det finns en hog befolkningskoncentration langs banan, inklusive
stora andpunktsmarknader som Képenhamn och Géteborg. Det gor att
nyttorna per satsad krona &r stora. Texterna i forslaget behdver mer
balanseras i detta perspektiv. Astorps kommun och Familjen Helsingborg
vill sarskilt lyfta fram enkelsparet genom Helsingborg i kombination med
kapacitetsbristen pa Helsingborg C som en kvarvarande flaskhals som
paverkar hela Véstkustbanans, men ocksa hela Skanes tagsystems funktion.

Det ar viktigt att framhalla anslutningarna till noderna for den nya
stambanan, daribland Hassleholm. De &r helt avgorande for att
transportsystemet ska bli effektivt. Skanebanans utveckling bor darfor ses
som en del av héghastighetsprojektet. Astorps kommun anser, liksom
Familjen Helsingborg, att det ar av hogsta vikt att Skanebanan uppgraderas
for attraktiva restider mellan delregionerna redan nu, inte forst da en ny
stambana kommer till Hassleholm.

Vaginfrastruktur

Vagtransportsektorn gar mot en omstallning till fossilfria transporter av bade
manniskor och gods. For att méta dagens och framtidens efterfragan pa
trafiksékerhet, kapacitet och robusthet for bade kollektiva och individuella
transporter prioriterar Familjen Helsingborg ett antal vagobjekt.

Behoven tydliggdrs i Familjen Helsingborgs Prioriteringar for infrastruktur
och kollektivtrafik som &r ett underlag till kommande nationell respektive
regional infrastrukturplan. Forstarkningar i vagnatet for ett antal vagar
behdvs for de kollektiva och individuella transporterna, till exempel for att
mota framtidens efterfragan pa hallbara bussforbindelser inom Familjen
Helsingborg och till angransande kommuner och regioner. Vag E6 genom
Skane ar en av landets mest trafikerade motorvagar och en viktig pulsader
for bade Sverige och Norge och den har en viktig roll for regional
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arbetspendling. Darfor bor framkomligheten och trafiksakerheten langs vég
E6 Okas i enlighet med fyrstegsprincipen.

Nordvéstra Skane &r ett nationellt logistiknav och regionen runt Helsingborg
utsags av en facktidning till Sveriges nastbasta logistiklage 2020. Och med
kommande forverkligande av en fast HH-forbindelse kommer flédena av
godstrafik pa vag E6 att forandras. En diskussion och ett forhallningssétt till
detta, med koppling till nordvastra Skane som viktig logistiknod regionalt
och nationellt, saknas i1 materialet.

Cykelinfrastruktur

Planeringsprinciperna med fokus pa hallbart resande redovisade i forslaget
pa regionplan harmoniserar ocksa med Familjen Helsingborgs ambitioner.
Familjen Helsingborgs kommuner prioriterar tillsammans satsningar for att
uppna sakra och gena cykelforbindelser mellan huvudorterna samt attraktiva
leder for rekreativ cykling. Malsattningen inom Familjen Helsingborg ar ett
sammanhdangande nét av cykelleder for pendling kompletterat med
rekreativa cykelleder samt kopplingar till angransande kommuner och
regioner utanfér Familjen Helsingborg. Familjen Helsingborg utvecklar
aven det finmaskiga cykelvagnétet runt kollektivtrafiknoder for 6kad
tillganglighet och attraktivitet for gadende och cyklister. Prioriteringarna for
infrastruktur och kollektivtrafik anvénds bland annat i arbetet med den
regionala cykelvagsplanen.

Hamn

Helsingborgs funktion som en viktig logistiknod, med en djuphamn, tva
anslutande europavégar samt bangard fér rangering av gods med mera gor
att anslutande infrastruktur &r av stor vikt for hela Sverige. Vikten av
Helsingborgs hamn behdver dérfor fortydligas i materialet.

Flygplats

Flygplatser pekas ut i forslaget och det hade varit bra med en diskussion
kring de olika regionala flygplatsernas funktion, hur de kompletterar
varandra samt vilka ambitioner man har ur ett regionalt
utvecklingsperspektiv for dessa. Aven med ny stambana och en attraktiv
Skanebana kommer behovet av Helsingborgs och Angelholms flygplats att
finnas.

Om Energiforsorjning

Energiforsorjning ar ett viktigt utvecklingsomrade for att lyckas med flera
av Regionplanens ambitioner. Planens texter kan forstarkas nar det géller
regionens tillgang till klimateffektiv och tillforlitlig energiférsorjning.
Regionplanen ndmner till exempel inte kraftvarmen, fjarrvarmen eller
fjarrkylan, vilka allihop ar viktiga energibarare i energisystemet i Skane.
Vilken forflyttning behdver ske inom energisystemet och dess olika
energibarare for att klimatmalen ska kunna uppnas?
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Regionplanen skulle kunna vara mer visionar géllande framtidens
kollektivtrafik och behov av infrastruktur. Ett exempel kan vara en analys av
framtida energibehov for trafik. En ambition med stérre fardmedelsandelar
for kollektivtrafiken kraver sannolikt en 6kad trafikproduktion och ett dkat
elbehov.

Kopplingen mellan bebyggelseutveckling och energibehov kan ocksa
utvecklas.

Om kartor och storymaps

Strukturkartan

Regionplanen bor utveckla strukturkartan for att lyfta
utvecklingsinriktningen for Skane. Det ar 6nskvart att kartan redovisar ett
tydligt framtids- och visionsperspektiv. Det skulle kunna astadkommas
genom att regionplanen enbart innehaller strukturkartor, det vill séga att ta
bort mark- och vattenanvandningskartan. V&l utvecklade strukturplaner bor
fylla syftet i lagen med en regionplan.

Ett argument for att ta bort mark- och vattenanvéandningskartan ar att det ar
komplicerat att gora den korrekt, det krdvs att den Gverensstammer med alla
33 kommuners dversiktsplaner, inte bara nar kartan ar ny. Den mark- och
vattenanvandningskartan som presenteras i Regionplanen gor inte det, till
exempel saknas storre gronomraden, grona strak och miljoer av betydelse
for turism och rekreation i redovisningen, och det ar svart att se hur det
skulle kunna bli mojligt att halla den korrekt 6ver tid. Det finns ocksa en
stor diskrepans gentemot Familjen Helsingborgs strukturplan i nuvarande
version. Ett annat argument for att ta bort mark- och
vattenanvandningskartan &r att den till stor del &r en nulédgesbeskrivning
medan Regionplanen ska ha sikte pa 2040-2050. Ett tredje argument att det
finns detaljerade kartor inom vissa omraden sasom teknisk forsorjning,
medan andra viktiga omraden som bostads- och verksamhetsforsorjning inte
redovisas alls.

Generella synpunkter pa Regionplanens kartor ar att lasbarheten och
anvandbarheten av kartorna forsvaras da informationen i kartorna &r ritad i
en annan skala &n de lases i. Kartorna gar att forbattra genom att nyttja
mojligheterna i det digitala verktyget som att tdnda och slacka lager, eller
belysa olika delar av kartan som i strukturkartan. Legenderna till kartorna ar
svarlasta.

Regionplanen bor ocksa innehdlla en tydligare redovisad
utvecklingsinriktning for vatten, saval havet som sjoar och vattendrag.
Familjen Helsingborg ser garna en fortsatt dialog med utgangspunkt i
hdrnens strukturplaner eller motsvarande. Det kraver en djupare samverkan
mellan Region Skane och kommunerna/hérnen. Da ror sig regionen ocksa
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bort fran risken att hamna i det kommunala planmonopolet. Utéver hornens
egna material ser vi mycket positivt pa att kopplingen till grannregionerna
integreras i arbetet.

| kartan 6ver cykelstrak finns ett strdk mellan Astorps téitort och Hyllinge
som inte &r utvecklat i dagslaget, vilket kartan verkar visa. Astorps kommun
har identifierat det som ett bristfalligt strak men ser garna att det starks mer.

Om process och fortsatt arbete

Astorps kommun ser regionplanearbetet som viktigt utifran ett regionalt
utvecklingsperspektiv. Det finns en stor respekt for att processen ar ny och
behdver utvecklas dver tid. De fyra hornen i regionen kan vara bra
dialogpartners framover, tillsammans med de enskilda kommunerna.
Kommunernas kompetenser bor tas till vara sa tidigt som mojligt och
anvandas i det konkreta arbetet inte minst kring de malkonflikter som
uppstar. Det fortsatta arbetet bor fokusera pa konkreta framatsyftande
forslag kring utveckling av exempelvis mark, energiforsorjning,
kollektivtrafik, infrastruktur och bostadsforsorjning.

Det ar viktigt att alla parter tar h&nsyn till varandras uppdrag och
forutsattningar, exempelvis det lagstyrda uppdraget for Region Skane att
skapa en Regionplan och kommunernas valfardsuppdrag och kommunala
sjalvstyre.

Avslutningsvis vill vi aterkomma till att Familjen Helsingborg gérna &r med
och bidrar till utveckling och forverkligande av den kommande
Regionplanen, bade kring hur berednings- och beslutsprocesserna byggs upp
och med fackkunskaper.

Samhallsbyggnadsforvaltningen Astorps kommun, genom
Ina Andersson
Planarkitekt
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