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PM - Juridiska aspekter gallande klimatvaxling

Detta dr ett PM om juridiska aspekter for klimatvéxling och klimatkompensation. Informationen togs
fram hésten 2018 av jurister verksamma pd Region Skdne inom fér ERUF-projektet Klimatvéxling i
Skdne. | korthet finns det mycket som talar mot att myndigheter kan klimatkompensera, men mycket
som talar for att de kan klimatvéxla under férutséttning att klimatavgiften anvénds rdtt.

Allmant underlag om kommuners mgjlighet att klimatvaxla
Fragan om klimatvéaxling, dvs. da viss avgift tas ut vid resor for att anvandas for att minska utslapp pa
annat satt, ligger inom ramen for den kommunala kompetensen ska provas framst utifran foljande:

e Finns det ett allmidnt intresse hos kommunens medlemmar for den aktuella atgirden?
Kan man saga att det finns ett allmdnt intresse hos kommunens eller landstingets
medlemmar att klimatvaxla? Oftast brukar man sdga att om flertalet av medlemmarna tycker
att en viss atgard ar ok sa finns det ett allméant intresse. Detta ar bara delvis sant da man
ocksa maste beakta om intresset for atgarden ar kvalificerad eller sarskilt viktig. Till denna
fraga brukar man ocksa koppla den om det ar rimligt/skaligt att just kommunen eller
landstinget vidtar atgarden. Nagot forenklat maste man fraga sig varfor inte ndgon annan
kan gora insatsen istallet? Varfor blir det battre om kommun/landsting vidtar atgarden?

Alla atgarder som en kommun eller ett landsting vidtar maste ocksa vara knuten till det egna
omradet eller dess invanare. Denna princip kallas lokaliseringsprincipen.
Lokaliseringsprincipen innebar inte att viss atgard som en kommun vidtar fysiskt maste
utféras inom kommunens geografiska granser (RA 1977 ref 77). Principen innebar endast att
de som drar nytta av de tjanster som viss kommunal verksamhet ger upphov till ska vara
kommunens eller landstingets medlemmar (se bl.a. RA 1974 A 2082). Det anses dock inte
vara i 6verensstimmelse med lokaliseringsprincipen att en kommun vidtar atgarder
uteslutande eller vasentligen i en annan kommuns intresse, utan en intresseavvagning maste
goras mellan hur stor insats som gors och vilken forvantad nytta verksamheten kommer att
ha for kommunens medlemmar (se RA 1974 A 2082 (den kommunala insatsen ansags
"forsvarlig”), RA 1985 2:32, RA 1989 ref 117 och RA 1994 ref 65).

e Ar klimatvixling ndgot som dr en uppgift som enbart ndgon annan ansvarar for?
Nej, klimatvaxling ar inte nagot som exklusivt och enligt lag eller forfattning enbart ska
hanteras av ndgon annan, t.ex. staten. Detta innebar att hinder for klimatvaxling av detta
skdl inte finns.

e Skapar de insatser som gors nytta motsvarande insatsen (proportionalitetsprincipen)?
For att en viss atgard som en kommun eller ett landsting vidtar ska vara av allmant intresse
anses kravas att nyttan av atgarden som vidtas ar proportionerlig i forhallande till de insatser
som vidtas (proportionalitetsprincipen). Annorlunda uttryckt far de ataganden som kommun
eller landsting gor inte sta i missforhallande till forvantade nyttan av insatsen (RA 2006 ref
81, RA 1994 ref 65 och RA 1993 ref 35).
Denna bedémning ska goras avseende vad avgiften anvands till i slutdndan, dvs. vad
klimatavgiften anvands till.



Nagon overrattspraxis som ger vagledning finns inte. Forvaltningsratten i Malmo har dock den 14
december 2017, mal nr 3857-17 provat fragan om klimatvaxling och har i det fallet och med de
forutsattningarna kommit fram till att beslutet om klimatvaxling I1ag inom den kommunala
kompetensen. De bestammelser som blir aktuella ar 2 kap 1 och 2 §§ i kommunallagen.

Far kommunala bolag klimatvaxla?
Vad géller kommunala bolag sa kan det forklaras sa har.

Vilken verksamhet ett kommunalt bolag far bedriva framgar av dess bolagsordning. Fullmaktige ar
skyldig att i bolagsordningen skriva in att vissa kommunalrattsliga principer som anges i
kommunallagen ska gélla daven for bolagen. De principer det ror sig om ar samma principer som
reglerar fragan for kommuner och landsting (och som jag redogjort fér nedan).

Detta innebar att om principerna ar inskrivna i bolagsordningen sa maste bolagets ledning folja
dessa. Forenklat innebar det att om man kommer fram till att klimatvaxling ar ok féor kommuner och
landsting sa ar det ok dven for bolagen och vice versa om det skulle visa sig att det inte dr ok. Om
principerna inte ar inskrivna i bolagsordningen sa maste bolagets ledning inte folja dessa. Da blir
fragan istéllet om det finns nagot i bolagsordningen eller i bolagens dgardirektiv som sager att de inte
kan klimatvaxla.

Om ett bolags ledning agerar i strid med bolagets bolagsordning kan detta inte angripas genom en
laglighetsprévning sasom ar fallet med kommunala/landstings beslut. De som deltar i sddant beslut
kan dock riskera att bli skadestandsskyldig om de orsakar skada.

Far statliga organisationer klimatvaxla?
Det finns ingen juristkompetens att tillga inom region Skane gallande statliga organisationer.

Ekonomistyrningsverket har svarat pa fragor om klimatkompensation enligt nedan
ESV:s uppfattning ar att det ar olampligt att en myndighet anvander sitt forvaltningsanslag for
klimatkompensation, utifran just andamalet med forvaltningsanslaget (som ju riksdagen fran boérjan
har beslutat ska anvandas till myndighetens forvaltning). Det liknar situationen med att en
myndighet ger pengar till vilgérande dndamal. Andamalet kan vara villovligt och beloppen skulle
kunna vara mindre vasentliga, men det kan inte vara dndamalet med anslaget och det kan inte vara
enskilda myndigheters uppgift att anvanda forvaltningsanslag till vare sig valgérande dndamal i
allménhet eller till allman miljopolitik. Om regeringen anser att staten ska klimatkompensera, borde
ett sarskilt anslag anvisas och en viss myndighet fa uppgiften att hantera detta. (Att myndigheten
t.ex. utan tillstand av regeringen skulle kunna képa och ta upp utslappsratter som tillgang ar
definitivt inte tillatet).

ESV har fatt olika signaler fran Regeringskansliet kring fragan hur myndigheter ska klimatkompensera
eller inte men vet inte om regeringen har fattat nagot beslut i denna fraga.



