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1 Bakgrund och syfte med Region Skanes bredbandsstod

Region Skanes ambition avseende tillgang till saker uppkoppling med hog
overforingskapacitet ligger i linje de nationella malen. Dessa stipulerar, forenklat, att i
princip alla hushall och foretag ska ha mojlighet att koppla upp sig mot ett
gigabitkapabelt natverk vid varje givet tillfallet. Det finns idag ett begréansat antal
overforingstekniker som moter dessa krav, varav fiber & den mest utbredda dito. For
att efterstrava det nationella bredbandsmalet for ar 2025 beslutade Region Skane att
tillféra budget ett regionalt bredbandsstdd och avsatte 25 MSEK for aret 2022, 35
MSEK for 2023 och nu 22,2 MSEK for 2024. Syftet med stodet ar att bidra till
mojligheterna att erbjuda en héghastighetsanslutning till de byggnader som idag inte
nas av varken de kommersiella utbyggnadsplanerna eller de statliga stéd som
tilldelats/tilldelas av Post- och Telestyrelsen (PTS) for bredbandsutbyggnad.

2 Mal

Malen i den géllande regionala bredbandsstrategin ar i dverensstammelse med den
aktuella nationella  bredbandsstrategin. Foliande mal for den fasta
bredbandsuppkopplingen galler regionalt for ar 2025:

- 98 procent av Region Skanes hushall och foretag ska ha tillgang till eller vara i
absolut narhet till robust bredband med en hastighet pa minst 1000 Mbit/s
symmetriskt

- 99,9 procent av Region Skanes hushall och féretag ska ha tillgang till eller vara
i absolut narhet till robust bredband med en hastighet pa minst 100 Mbit/s
symmetriskt

- 100 procent av Region Skanes hushall och féretag ska ha tillgang till eller vara
i absolut narhet till robust bredband med en hastighet pd minst 30 Mbit/s
symmetriskt

3 "Vita flackar” i Skane

Yttackningen av gigabitkapabelt bredbandsnat i Skane &r i stort god. Stora ataganden
fran saval marknadens aktorer och stadsnaten som fiberféreningar samt tidigare
stodinsatser via (framst) Landsbygdsprogrammet har medfért att en stor majoritet av
Skanes hushall och foretag pa saval landsbygd som i tatort idag har tillgang till adekvat
bredbandsinfrastruktur. Emellertid aterstar sa kallade vita flackar pa olika platser i lanet
samt enskilda hus som av olika skal inte erhallit ett erbjudande om uppkoppling trots
en relativ narhet till bredbandsnét. Aterstdende inkluderar byggnader innehallande
hushall, fritidsboende samt verksamheter och foretag.

4 Region Skanes bredbandsstod



Stodet riktas till utbyggnad av stamnéat saval som kundanslutningar i all terrang pa
landsbygd samt i tatort som inte bedoms nas av kommersiell utbyggnad eller tilldelning
av PTS statliga stédmedel. Region Skanes bredbandsstdd ar utformat sa att regionen
motfinansierar, krona for krona, den summa som kommunen sjalv valjer att bista
bredbandsutbyggnaden med upp till gransvardet per stddansdkan (se nedan).
Darutéver ma kommunen tillfora ytterligare medel om behov foreligger. Kommunen gor
i forekommande fall en konkurrensutséattning som ska leda till att en marknadsaktor
(inkl. stadsnat eller fiberforening) etablerar och tillhandahaller de nya fiberstrackorna.
Tillhandahalla betyder i detta sammanhang bygga, dga samt skéta drift och underhall
pa de nya stamnatsstrackorna och accessnaten. Kommunen ska &aven svara for
uppfoljning av avtalets villkor gentemot upphandlad bredbandsoperattr. Avtalet ska ha
en avtalstid om minst sju ar. Vid bristande uppfyllelse av villkoren kan kommunen via
avtalet vidta atgarder for att komma till ratta med bristerna. Genom kommunens
undertecknande av sin ansokan om Region Skanes bredbandsstod for att etablera och
tilhandahalla bredbandsnat, forbinder sig kommunen dels att folja de villkor som galler
for stodet och som redovisas 6versiktligt i styckena 5 och 6 nedan, samt att pa Region
Skanes begaran krava aterbetalning av  utbetalade stddmedel fran
Bredbandsoperattéren. En saddan begéaran fran Region Skane kan i sin tur initieras och
baseras pa beslut frdn EU-kommissionen eller Europeiska domstolen. EU-
kommissionens riktlinjer for statligt stod for utbyggnad av bredband (2013/C25/01)
samt EU-kommissionens generella gruppundantag for statligt stod (Forordning (EU) nr
651/2014) ar de regelverk som ligger till grund for saval Region Skanes som de
kommunala offentliga insatserna. Kvarvarande omraden med bristande
bredbandstackning, antingen enskilt eller flera tillsammans, kan f& stod fran Region
Skane och kommunen tillsammans, med liknande villkor som galler fér stodet till
stamledningar. Detta stdd ska dock endast anvandas om motsvarande stdd inte gar
att erhalla fran PTS bredbandsstéd. Detta stodprogram kan inte kombineras med
andra offentliga stod.

4.1 *Vita flackar” pa Skanes landsbygd samt tatorter

Region Skanes bredbandsstod kan anvandas for att nd omraden utan adekvat
bredbandsuppkoppling (>100 Mbit/s), vilket ocksd ar Region Skanes viktigaste
prioritering. Byggnader i dessa omraden aterfinns primart pa landsbygd, men aven i
tatort, i kluster ("vita flackar”) alternativt enskilt. Det regionala bredbandsstédet kan
nyttjas till att producera en anslutning till sddana omraden eller byggnader med en
kapacitet om minst 100 Mbit/s, uppgraderingsbart till 1000 Mbit/s. Den priméra
overforingstekniken for att uppna detta utanfor tatort ar fiberinfrastruktur. Finns fiber
redan framdraget till byggnad eller till aviamningspunkt invid byggnad kan stod ej
erhallas for den/dessa byggnader. En grundforutsattning for att na Ionsamhet i den har
typen av nyanlaggningsprojekt ar att hushallen sjalva bidrar med en vasentlig del av
finansieringen. En miniminiva pa ca 20 000 kr per fastighet i anslutningsavgift ska
darfor tillampas. Om det ar befogat med tanke pa anslutningsavgifter for tidigare
utbyggnad i narheten kan avgiften i det nya omradet vara hogre eller lagre.

5 Overgripande regelverk



5.1 Maximalt stod per projekt

For att undvika att hela stodet gar till en enskild geografi har ett maximalt tak om 7
MSEK i beviljat stdd inom en kommuns granser satts for stodet. Emellertid gors
undantag om stodpotten inte fulltecknats per den sista ansokningsdatum30 september
2024. Finns medel kvar i potten per detta datum behandlas ytterligare ansékningar i
inkommen ordning obeaktat tidigare anslagna medel.

5.2 Stodberéttigade byggnader

- Byggnader som idag inte ar, eller planeras bli, anslutna till ett 1000 Mbit/s-
kapabelt bredbandsnat inom de narmaste tre (3) aren samt som inte har en
avlamningspunkt dedikerad till byggnaden (s& kallad Homes Passed, alternativt
Fiber to the Premises). Vad avser fritidsboenden far varje upphandlande
kommun vélja om dessa ska inkluderas eller exkluderas i upphandlingen.

- Byggnader som av kommun eller natbyggare beddms vara felaktigt
inrapporterade som anslutna/ha en avlamningspunkt i narheten kan sokas stéd
for om de i 6vrigt uppfyller kriterierna, men ma da kunna styrkas vara felaktigt
klassad.

5.3 Utvarderingskriterier

Kvalitativ utvardering tillampas i urvalsprocessen och ansdkningar behandlas samfallt
efter att sista utlysningsdag passerat. For att en ansokan ska kunna behandlas maste
upphandling (villkorad gentemot erhallandet av stod) av utbyggnad vara klar. Detta for
att kunna jamfora alla inkomna ansdkningar mot varandra. Upphandlingen ska
innehalla tydlig specifikation av foljande punkter:

(Gor till mall??) det ar nog en bra idé.

Totalkostnad (stod + investering specificerat), totalkostnad ska vara specificerat i enligt
a) anlaggningsarbeten, b) material och c) projektledning/administration

Antal meter kanalisation i projekt

Antal byggnader (HP/avlamningspunkter) i projekt

De underlag som ska vara Region Skane tillhanda for att fa anstkan behandlad &ar
Overgripande budget for projektet som helhet (enligt specifikation ovan) samt
forteckning over i projekt ingadende byggnader och karta dver grovprojektering for
utbyggnaden innehdllande de for ansdkan vasentliga elementen (kanalisationsvég,
hamtningspunkt for natet samt termineringspunkter for natet)..

Det finns inget hinder mot att inkomma med anstkan om stod fore det att villkorad
upphandling & genomford, dock maste ansdkan vara komplett med alla ovan namnda
delar for att kunna behandlas. Likasa kan ocksa ansokan inkomma med en
uppskattning av innehallet enligt ovan, men ansokan kommer da behandlas pa dessa
premisser med forbehall for att kommun och/eller upphandlad part star med
finansieringsansvar for eventuell differens mellan uppskattat och de facto upphandlat
genomférande. Region Skane forbehdller sig aven ratten att begara mer detaljerade
budget- och/eller andra underlag om behov bedoms uppsta. Dartill kravs en karta 6ver
grovprojektering av omradet, innehallande berdknad kanalisationslangd samt de



byggnader man avser na i projektet. En rimlighetskontroll av projektets budget i
fornallande till bland annat kanalisationslangd, potentiellt antal abonnenter och
terrangmassiga forutsattningar utférs av Region Skane.

Den tidigare radande forst-till-kvarnprincipen frangas saledes till forman for en fullodigt
kvalitativ bedomning, vilken baseras pa i anbud offererat totalpris per meter fardigt nét.
Alltsa totala projektbudgeten genom antalet kanalisationsmeter i projektet. Riktigheten
i angivna uppgifter kontrolleras genom granskning av inkomna underlag i GIS-
mjukvara. Justering for sarskilda kostnadsdrivande geografiska forhallande tas, om
sadana finns. Exempel pa sadana kan vara att kanalisationen maste korsa stérre vag,
jarnvéag,vattendrag eller liknande.,

5.4 Dubbel stédfinansiering

Skulle en eller flera byggnader erhalla bredbandsstod fran bade Region Skane och
kommun samt statligt stod via Post- och Telestyrelsen kommer stédet fran PTS att
prioriteras och det regionala sttdet att bortfalla. Detta galler emellertid endast de
byggnader dar stod ur bada stodsystemen beviljats. Skulle detta ske raknas
stodbehovet om i dialog mellan natbyggande part och Region Skane.

5.5 Avlamningspunkter s.k. Homes Passed

Stod ges for aviamningspunkter till byggnader men saval upphandlande som utférande
part uppmuntras att inkludera sa manga byggnader som mojligt i de omraden stod
ansoks for oavsett om de onskar ansluta sig till bredbandsnéatet omgaende eller forst
senare.

6 Ovriga krav i utférandefasen

6.1 Oppna nat

Infrastruktur som byggs med hjalp av stod enligt denna beskrivning maste vara 6ppen
och tillganglig for marknadens tjansteleverantorer till marknadsmassiga priser. Genom
att stalla krav pa att fiberstrukturen fram till den nya fiberpunkten ar oppen vill vi
poangtera att leverantorer skall halla sig till val standardiserade losningar samt att den
vardekedja som byggs upp majliggor for slutkunderna att kunna valja mellan flera olika
tjansteleverantorer. Det &r ocksa viktigt att infrastrukturen kan anvandas till andra
andamal an vad syftet var vid anlaggandet. Kraven pa fiberstrukturen relaterar till
kanalisations- och svartfibernivan eftersom det ar dessa nivaer som kommer att
upphandlas i forsta hand. | enlighet med det EU-réttsliga regelverket ska svartfiber och
eventuell kapacitetstjanst vara 6ppen under minst 7 ar enligt avtalet med utvald
leverantér. Nar det galler kanalisationsnivan far ratten till tilltrade till kabelrér och
stolpar inte tidsbegransas. Detta nya krav innebéar att minst tre rér skall laggas ner fram
till den nya fiberanslutningspunkten i en multiduct-kanalisation eller tre separata
kanalisationsror. Oppna néat, som tillhandahalls pa skaliga icke diskriminerande villkor
bidrar till att tjansteleverantérerna kan erbjuda saval naringsliv, hushall som offentlig
sektor tillgang till ett brett utbud av prisvarda IT-tjanster. Stodet syftar inte till att i forsta
hand skapa en mangfald av natagare, utan snarare till ekonomiskt stabila natagare
och en mangfald av tjansteleverantorer som erbjuder tjanster i naten till flera olika

6



kundkategorier samt en mer robust natstruktur. Terminologin kring olika roller inom
omradet kan beskrivas p& nedanstaende vis.

Natagare

Kan vara natgrossister, teleoperatorer, fiberforeningar, kommuner, kommunala
stadsnat, energibolag osv. Bygger oftast ett rent passivt nat pa ovan namnda
kanalisationiva och svartfiberniva

Kommunikationsoperatér (KO)

Kommunikationsoperatéren ansvarar for att tjansteutbudet i natet innehdller en
mangfald av tjanster fran olika tjansteleverantérer. En KO ar en tjansteméklare pa
bredbandsnat. KO satter i forekommande fall ocksé upp aktiv elektronik och lyser upp
svartfibern som byggts. KO skdéter i forekommande fall driften av sitt aktiva nat och
ibland ocksa driften av det passiva natet, och kan aven sta for natplanering. Det kan
vara en befintlig natoperatér men ocksa en aktor som specialiserar sig pa att vara just
kommunikationsoperator.

Tjansteleverantor

Har relationen till slutkund. Kan vara befintliga operatérer, bredbandsleverantorer, TV-
bolag eller foretag som specialiserar sig pa enskilda tjanster som IP-telefoni, spel,
musikdistribution, videodistribution, affarssystem etc.

6.2 Overkapacitet

Eventuellt stamnat som blir byggt med hjalp av stodet, ska ha en viss éverkapacitet sa
att det aven kan anvandas till framtida behov. Overkapaciteten ska vara pa 24 fiberpar,
det vill sdga 48 fiber och ett extra tomror parallellt med stamnatet. Vid férlaggning av
sjokabel galler inte detta krav generellt, utan kapaciteten far diskuteras fran fall till fall.

6.3 Grossistprissattning pa den nya fiberstrukturen

EUs riktlinjer for prisséttning bor beaktas, vilket betyder att grossistpriserna bér grunda
sig pa de genomsnittliga offentliggjorda (reglerade och oreglerade) grossistpriser som
rader i andra jamforbara, mer konkurrensutsatta omraden av landet. Priserna for
tjansterna skall alltid vara icke-diskriminerande. PTS reglering av den dominerande
aktéren pa svenska marknaden avseende grossistpris ska anvandas som vagledande
riktlinjer om oklarhet eller konflikt rérande prissattningen i Bredbandsnatet skulle
uppkomma. Bredbandsoperatoren ska i avtalet med kommunen forbinda sig att
efterleva den praxis som PTS utvecklar under avtalstiden.

6.4 Andra offentliga stod

Detta stod far inte kombineras med andra offentliga stod. Varken natagaren eller
kommunikationsoperatoren far saledes motta offentligt stod fran andra stodgivare &n
Region Skane och den aktuella kommunen i forhallande till byggnaderna inom det
aktuella projektet.



6.5 "Clawback”, aterbetalningsmekanism

Offentliga stod till en kommersiell marknad skall enligt EU-kommissionen ha en
aterbetalningsmekanism. | den avtalsmall som Region Skane tillhandahaller finns det
darfor regler om skyldighet for stodmottagaren att aterbetala hela eller del av erhallet
stod om stodmottagarens vinst fran Bredbandsnatet ar hogre an den genomsnittliga
ldnsamhetsgraden i industrin under samma period. Krav pa aterbetalning kan dock
endast stallas om stodmottagaren (och andra bolag i samma koncern) har erhallit minst
10 000 000 kronor ackumulerat i stod. Nar Bredbandsnaten har varit i drift i fem ar ska
kommunen i sadana fall kontrollera om stédmottagarens vinst under femarsperioden
har 6verstigit den genomsnittliga lonsamhetsgraden i branschen. Darefter skall
kontrollen goras arligen. Denna del beskrivs ocksa i den avtalsmall som Region Skane
tilhandahaller. Skulle kommunens kontroll visa att stddmottagarens I6nsamhet fran
nattjansterna har overstigit den genomsnittliga I6nsamhetsgraden i branschen, ska
kommunen ha ratt att aterkrava belopp som motsvarar den “Overvinst” som
stddmottagaren har gjort. Aterbetalda stédbelopp ska férdelas mellan kommunen och
Region Skane med halften vardera.

6.6 Upphandling av tillhandahallande med 6ppna och icke
diskriminerande villkor

Kommunernas tilldelning av kontrakt ska ske efter konkurrensutsattning i enlighet med
gallande lagstiftning av ett tillhandahallande av bredbandsinfrastruktur till definierade
omraden enligt avsnitt ovan. Detta innebar att kommunen ska be marknadens aktorer
bygga, aga och skéta driften av den upphandlade strackan. Endast undantagsvis, nar
marknaden inte visat nagot intresse att lamna anbud pa en sadan upphandling, kan
annat agerande godkénnas. EU-kommissionens riktlinjer foér bredbandsutbyggnad och
det generella gruppundantaget for statligt stéd innehaller riktlinjer for beviljande av
statligt stod for bredbandsutbyggnad. | riktlinjerna anges att beviljande av statligt stéd
ska foregds av ett transparent och likabehandlande anbudsforfarande. EU-
kommissionen anger att de grundlaggande principerna fér offentlig upphandling ska
foljas, d.v.s. de principer som kommer till uttryck i 1 kap 9 § lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling. Detta innebéar att kommunen ska behandla leverantorer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingen pa ett 6ppet
satt. Ovanstdende innebar att konkurrensutsattningarna kommer att félja de
grundlaggande principerna for offentlig upphandling, dessa riktlinjer for bredbandsstéd
och EU-kommissionens beslut av den 2011-08-22 om godkannande av stod for
bredbandsutbyggnad samt EU:s generella gruppundantag for statligt stod.

De utvarderingskriterier som ska anvandas av kommunen i upphandlingen ar:
* minsta stédbehov,

« teknikneutralitet gentemot accessteknologier,

* grossistprissattning,

« kvalitet i offererade fiberavlamningspunkter

Ovan angivna kriterier ska alltid utvarderas. Kriteriet minsta stodbehov per offererad
avlamningspunkt vid byggnad ska vara det hogst rankade av valda kriterier. | dvrigt ar
kommunen fri att né&rmare utforma utvarderingsmodellen inom ramen for de
grundlaggande upphandlingsrattsliga principerna. Om ett kommunagt bolag lamnar



anbud i upphandlingen, ska bolaget behandlas pa samma satt som 6vriga
anbudsgivare. Ett annat krav i upphandlingen som ocksd framgar av
upphandlingsmallen &r att en inméatningsfil av det byggda natets strackning skall
erhdllas fran anbudsgivaren i samband med slutbesiktningen. Denna strackning bor
registreras hos kommunen och kommer att registreras i Region Skanes GIS-system.
Besiktningsmannen ska komma fran ett av leverantéren oberoende foretag.
Kostnaden for besiktningsman ar stodberattigad.

6.7 Forlaggningsmetodik

Bredbandsnéatet anlaggs priméart enligt overenskommelse mellan kommun och utférare
via tillhandahallandeupphandlingen. Emellertid bor natet generellt leva upp till
riktlinjerna for robust fiber (www.robustfiber.se) eller motsvarande.

6.8 Mallar

Kommunen kan anvanda de mallar till forfragningsunderlag samt avtal med
bredbandsoperatér som Region Skane tillhandahaller, alternativt likvardiga underlag
och avtal. Genom att anvanda avtalsmallen kommer kommunen att sékerstélla att
korrekta villkor anvands gentemot Bredbandsoperatoren. | mallarna har Region Skane
ocksa redovisat nar kommunen kan gora avvikelser.

6.9 Dokumentation och registrering av fiberstrukturen

Fiberstrackning till ett bristomrade bor ha en borjan i ett fiberstamnat hos en
kommersiell aktor som ingar i det svenska fiberstamnatet. Av marknaden etablerade
band for utmarkning av fibern ska anvandas. Natet ska méatas in digitalt enligt vad som
beskrivs under upphandling och vara en del av slutredovisningen. Inregistrering av
fiberinfrastrukturen ska ske i Ledningskollen (www.ledningskollen.se) med lamplig
kontaktperson angiven. Redundansforbindelser ska dimensioneras sa att de har minst
lika manga lediga fiberpar som de fibernat som de ansluts till i respektive ande. En
kontroll av kulturminnes narvaro och andra miljoaspekter for omradet och tankbara
strackningar dit ska goras genom samrad med Lansstyrelsen i Skane lan och
kommunens miljoenhet innan upphandlingen sker.

6.10 Stodberattigade kostnader

| det stodberattigade underlaget far inga projekteringskostnader, gravning/schaktning,
markavtalskostnader, tillstandskostnader, aterstallnings-kostnader,
kanalisationsmaterial (minst 3 ror som garna far vara av multiduct-typ), nodskap,
brunnar, fiberkablar, dragning, svetsning, termineringsutrustning, dB matningar,
inmatning av  strackning, ledningsrattskostnader, oberoende  besiktning,
dokumentation samt leverantérens projektledning. Ideella eller egna resurser skall inte
inrdknas.

6.11 Krav pa slutredovisning


http://www.robustfiber.se/
http://www.ledningskollen.se/

Nar utbyggnaden ar klar och slutredovisning skickas in ska sa mycket som mojligt av
underliggande fakturor och andra verifikat laggas med. Detta for att det ska vara mojligt
att beddma att endast stodberattigade kostnader har tagits med i projektet.

7 Ansokningsprocess och transparens

Ansokningsblankett finns pa Bredbandsstod - Utveckling Skane (skane.se)AnsOkan kommer
ligga ute pa regionens hemsida under minst tva veckor innan beslut. Skulle nagon
aktor under denna tidsperiod havda att detta omrade byggs ut pa kommersiell grund
med likvardig trddbunden teknik ska denne redovisa en affarsplan och tidplan pa hogst
tre ar for projektet. Om inte detta kan pavisas fortsatter anséknings-processen enligt
nedan. Uppgifter om samtliga beviljade stéd kommer att finnas tillgangliga pa Region
Skanes hemsida under avtalstiden sju ar och darefter ytterligare tre ar i arkiv. De
projekt som erhallit stdd om mer &n 5 000 000 SEK kommer att finnas under en sarskild
rubrik.
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https://utveckling.skane.se/soka-stod/bidrag-att-soka/regional-utveckling/bredbandsstod/

