Folkhdgskolan - en del av Skanes
kompetensforsorjning

— om insatser for att omfordela maktresurser
och underlatta ungas etablering







Forord

Foreningen Skénes Folkhogskolor i Samverkan, dir samtliga 17 skanska folkhdgskolor ingdr, har i
samarbete med Region Skane tagit initiativ till denna rapport. Rapporten har som syfte att belysa
folkhdgskoleutbildningarnas méjligheter att medverka till ungas etablering pa arbetsmarknaden. En
central slutsats ir att folkhogskolorna har potential att spela en framtridande roll i det lingsiktiga
kompetensforsorjningsarbetet i Skine och dirmed utgora en aktiv part i uppbyggnaden av de
regionala kompetensplattformarna.

Folkhogskolorna utgor med sin verksamhetsmissiga, pedagogiska och organisatoriska sirart en unik
skolform. Skolorna har dirigenom goda méjligheter att nd dem som av olika skil inte uppnatt be-
hérighet for vidare studier, som saknar arbetslivserfarenhet eller som ir sirskilt utsatta. I Skane ir
gruppen som varken arbetar eller studerar hogre 4n i andra delar av landet.

Som framgar av rapporten har folkhdgskolorna vid sidan av allminna kurser och studiemotiverande
kurser en rad vilrenommerade profilkurser. Flera skolor har kurser for funktionshindrade. Det mang-
fasetterade kursutbudet gynnar pedagogik och utbildningsmiljé dir de individuella férutsittningarna
ar i fokus.

Rapporten bér ge underlag till Region Skine, folkhdgskolorna och andra berérda aktorer att mota de

nya krav och utmaningar som samhillsutvecklingen stiller.

Rapporten har utarbetats av Jonas Olofsson och Desirée Annvir, Anders Axelsson, Carin Peters. Sty-
relsen for foreningen Skanes folkhdgskolor i Samverkan har ingitt som referensgrupp.
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Inledning och bakgrund

Landets folkhogskolor spelar en avgorande roll for att forverkliga mél om livslangt lirande, 6kad
delaktighet och utjimnade livschanser. And ir der sillan folkhdgskolorna beaktas i diskussioner
om omstillning och kompetensforsorjning. Det sistnimnda framgar inte minst i samband
med utvecklingen av regionala kompetensplattformar. Syftet med denna rapport ir att belysa
folkhdgskoleutbildningens méjligheter som en del av en regional strategi for att underlitta ungas
etablering. Inledningsvis presenterar vi syftet med de regionala kompetensplattformarna. Direfter
belyser vi ungas forindrade etablerings- och forsorjningsvillkor, dels generellt och dels i Skéne. I ett
tredje avsnitt diskuteras folkhogskolornas utbildningsutbud, sirskilt med avseende pa de insatser som
gors for unga med svagare sociala resurser. Avsnitten fyra och fem belyser folkhogskolornas verksamhet
i Skane och i avsnitt sex presenterar vi ett antal forslag om hur folkhdgskolorna skulle kunna spela
en mer aktiv roll for att motverka utanforskap och underlitta ungas etablering pé arbetsmarknaden.
Vi lyfter fram fem konkreta forslag som samtliga skulle kunna utgora element i arbetet med den
regionala kompetensplattformen i Skéne:

* Kommunerna, Arbetsférmedlingen och Region Skane bor samverka i syfte att utveckla en
utbildningsgaranti for unga och unga vuxna som inte har uppndict malen f6r gymnasieskolan.

* Introducera arbetslivskunskap och praktik pad de allminna kurserna pé folkhdgskolorna. Pa de
allminna kurserna gir de elever som kanske 4r i storst behov av kontaktytor mot arbetslivet.
Kopplingarna till arbetslivet dr for svaga. Studie- och yrkesvigledningsfunktionen behéver
forstirkas pd ménga hall.

* Kommuner som introducerar sirskilda ungdomsanstillningar for arbetslésa — anstillningar
som omfattar majligheter till utbildning — bér uppmuntras att samverka med folkhégskolorna.
Folkhogskolorna kan gora en viktig insats for att kvalitetssikra lirandet i anstdllningarna.

*  Yrkesintroduktionsmodellen sprids till fler branschomriden. Staten har avsatt sirskilda medel for
att bade oka incitamenten bland arbetsgivare att anstilla unga och for att kvalitetssikra lirandet
inom yrkesintroduktionsanstillningarna. Folkhogskolorna kan bidra till atc kvalitetssikra
lirandet.

*  Folkhogskolorna kan spela en mer aktiv roll for att i samverkan med Arbetsformedlingen och
Forsikringskassan driva projekt riktade till unga med aktivitetsersittning (tidigare fértidspension).
Forsikringskassan och Arbetsformedlingen har ett sarskilt regeringsuppdrag som gér ut pa att oka
insatserna for unga med aktivitetsersittning, bland annat kompetensutvecklande insatser.

Om kompetensplattformar

Landets regioner har sedan 2010 ett regeringsuppdrag att uppritta si kallade kompetensplattformar.!
Syftet med kompetensplattformarna ir att skapa samverkan kring kompetensforsorjningsfragor pa
regional och lokal nivd. De berorda regionala organen ska ta fram kunskapsunderlag och behovsanalyser
som sedan kan ligga till grund for utbildningsplanering pa kort och lang sikt. I uppdraget ligger ocksa
att etablera nirmare samverkan mellan relevanta aktorer pd kompetensutvecklingsomradet, inom
utbildningssystemet sivil som i arbetslivet. Samverkan ska dessutom etableras med myndigheter och
organ pa nationell nivd som arbetar med kompetensutvecklingsfragor.

1 Villkor m.m. for budgetaret 2010 for regionala sjalvstyrelseorgan och samverkansorgan inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt och utgiftsomrade
22 Kommunikationer (rskr 2009/10:116 och 2009/10:117). Daterat 2009 12 17. http://www.vgregion.se/Pages/177803/Kompetensplatt-
formVGRBilaga.pdf.
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Bakgrunden till uppdraget ir en strivan efter att i in hogre grad férankra ansvaret for tillvixtfragor
pa regional niva. Uppdraget dr ocksé ett uttryck for att kompetensutvecklingsfragorna fir en allt mer
central betydelse ur ett tillvixt- och vilfardsperspektiv. Det finns en starkt etablerad forestillning om
att ekonomisk tillvixt och regional utveckling i ett tidevarv priglat av global integration och 6kad
konkurrens forutsitter 6kade satsningar pi medborgarnas och arbetskraftens utbildning. En annan
faktor av central betydelse dr att den demografiska utvecklingen stiller 6kade krav pa utbildnings-
och kompetensutvecklingsinsatser for att fylla de luckor som uppstir i samband med den pigiende
generationsvixlingen, dvs. nir de stora arskullarna fran fyrtiotalet successivt trider ut fran arbetslivet.

I arbetet med de regionala kompetensplattformerna har ett antal statliga myndigheter engagerats
for att folja arbetet i regionerna, peka ut problem och méjliga utvigar. I april 2012 presenterade de
berérda myndigheterna rapporten Myndighetssamverkan inom kompetenstorsorjningsomradet.” Av
uppféljningen framgarattistortsettsamtligaregionerhar pabérjatettarbete med kompetensplattformar,
men att ambitionsnivin och inriktningen pé arbetet varierar. I fokus for arbetet star helt naturligt
gymnasiala utbildningar, kommunal vuxenutbildning (Komvux) och hégskoleutbildningar.
Samtidigt konstateras att det inte finns nigra enkla eller sjilvklara medel for de regionala organen
att paverka utbildningsutbudet. Kommunerna rider over gymnasieutbildningarna och Komvux
och regionerna har heller inget huvudmannaskap f6r hogskoleutbildningar. Ett huvudsyfte med
kompetensplattformarna ir att bedoma utbildningsbehoven i forhillande till arbetsmarknadens
behov. Hir finns ocksa problem eftersom utbudet pa utbildningsplatser i hog grad styrs av elevernas
egna val. Det finns inga enkla medel att styra utbildningsutbudet, varken pa gymnasial niva eller
pa hégskolenivi. Undantaget ir yrkeshdgskoleutbildningarna dir forutsittningen for att man ska
fa starta en utbildning ir ett dokumenterat lokalt eller regionalt arbetsmarknadsbehov. Arbetet med
kompetensplattformarna handlar inte om nagon direkt styrning utan om att skapa samsyn och
samverkan p4 frivillig grund.

Folkhdgskolorna och kompetensplattformarna

Fragan dr da var folkhogskolorna kommer in i bilden kopplat till de regionala kompetensplattformarna.
Det méste omedelbart sigas att folkhdgskolorna, med nagot enstaka undantag, inte varit sirskilt
involverade i arbetet med kompetensplattformarna. Undantaget dr Vistra Gotalandsregionen dir
folkbildningens roll i ett regionalt kompetensutvecklingsperspektiv har uppmirksammats i tva
rapporter.’ [ en 6versiktlig kartliggning av folkbildningens utbyte med organ pé regional niva kopplat till
kompetensplattformarna som tagits fram av Folkbildningsradet konstateras ocksa att folkhogskolorna
och studieférbunden har satt fi avtryck i detta arbete. Samtidigt har folkhdgskolorna i flera regioner
pabérjat ett kontaktskapande arbete och har informerat berorda regionala organ om sin verksamhet.
I rapporten frin Folkbildningsradet betonas att ett problem ir att kunskapen om folkbildningens
verksamhet och utbildningsutbud ofta dr begrinsad. Dessutom kan det finnas en osikerhet hos
enskilda folkhégskolor och studieférbund om hur man ska forhélla sig till kompetensplattformarna
med dess starka fokus pi for folkbildningen otraditionella fragor som ekonomisk tillvixt och
matchning pa arbetsmarknaden. I forordningens om statsbidrag till folkbildningen (1991:977)
lyfts fyra grundliggande syften med folkhogskolornas och studieforbundens verksamhet fram: 1)

2 Myndighetssamverkan inom kompetensforsorjningsomradet. Redovisning av regeringsuppdrag (2012). Vasteras: YH-myndigheten. De inblandade
myndigheterna ar YH-myndigheten, Arbetsférmedlingen, Statens Skolverk, SCB, Tillvaxtverket och Tillvéxtanalys.

3 Vastra Gotalands Bildningsforbund och Véstra Gétalandsregionen (2011), Folkhdgskolornas roll inom Kompetensplattform Vastra Gotaland
(http://www.reglab.se/wp-content/uploads/2011/06/Folkhogskolorna-VG.pdf) samt Vastra Gétalands Bildningsforbund och Vastra Gétalands-
regionen (2012), Studieférbundens roll inom Kompetensplattform Vastra Gétaland (http://www.kompetensplattformvg.se/wp-content/uplo-
ads/2012/06/KP-rapport-stfb-slutversion-201 3.pdf).

4"Dom har inte hort av sig”. Folkhdgskolor, studieférbund och regionala kompetensplattformar (2013). Stockholm: Folkbildningsradet.
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att stirka och utveckla demokratin, 2) gora det méjligt for minniskor att paverka sin livssituation
och skapa engagemang for samhillfragor, 3) att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings-
och utbildningsnivin i samhillet och, slutligen, 4) att bredda intresset for och oka delaktigheten
i kuleurlivet. I relation till arbetet med kompetensplattformarna ir det syftena att 6ka individers
mojligheter att paverka sin livssituation och att utjimna och héja utbildningsnivan i samhillet som
framstar som mest niraliggande.

Region Skine har ett samordningsansvar fér arbetet med kompetensplattformen.” Regionen
har kommit forhillandevis langt med arbetet och avsitter betydande resurser for dndamaélet. I
oktober 2012 bildades organisationen Kompetenssamverkan Skane (KoSS) for att underldtta
arbetet med kompetensplattformen. I KoSS ingar, forutom Region Skéine, Arbetsformedlingen,
Kommunférbundet Skine, Linsstyrelsen i Skdne och lirositena i regionen. Till KoSS har slutits ett
kansli med tjinstemin fran de olika organisationerna. Arbetet ir inriktat pa tre huvudspar. Det forsta
handlar om insatser for ungdomar och ungas etablering pé arbetsmarknaden. Det andra huvudsparet
handlar om kompetensbehoven pa arbetsmarknaden och en bittre matchning mellan utbildning och
arbetsmarknad. Ett tredje omrade handlar om niringslivets omstillnings- och innovationsformaga.
En kompetensforsorjningsstrategi har formulerats dér bland annat ungas méjligheter till utbildning
och arbetslivserfarenhet lyfts fram. Okad samverkan utbildning-arbetsliv ir ett annat inslag i strategin.
Region Skane har publicerat en omfattande prognos for den regionala arbetsmarknaden med ett
langsiktigt fokus: Utbildnings- och arbetsmarknadsprognos f6r Skane — med sikte pd 2020 (rapporten
publicerades 2012).

De 17 folkhogskolorna i Skine dr samlade i foreningen Skanes folkhégskolor i samverkan.®
Ett syfte med foreningen ir att bli en tydligare part i det regionala kompetensutvecklingsarbetet.
Utvecklingen av en regional kompetensplattform framhills uttryckligen som orsak till foreningens
bildande. Man vill underlitta utbytet med regionala och lokala organ samt foretridare for andra
delar av utbildningssystemet och 6ka kunskaperna om ”folkhogskolornas alternativa utbildningsvigar
och mojligheter till bred kompetensutveckling”. Foretridare for folkhdgskolorna tog tidigt kontakt
med regionen med anledning av arbetet med kompetensplattformen. Ett av resultaten av utbytet
mellan folkhogskolorna och Region Skine blev en dverenskommelse om att en rapport skulle tas
fram for att 6ka kunskaperna om folkhogskolornas utbildningsutbud och utveckla férslag om
hur folkhogskolorna kan bidra dill att effektivisera kompetensutvecklingen i regionen, framfér allt
med sikte pa att underlitta ungdomars och resurssvaga gruppers etablering pa arbetsmarknaden.
Utgangspunkten ar att folkhdgskolorna kan spela en mer framtridande roll nir det géller att underlitta
for ungdomar med svag utbildningsbakgrund att knyta band till arbetslivet och/eller att ta sig vidare
i utbildningssystemet.

Rapportens disposition

Inledningsvis foljer ett avsnitt om de forindrade forutsittningarna for ungas etablering i
arbetslivet. I avsnittet gors bade nationella och internationella utblickar. Vilka dr mer precist de nya
forutsittningarna och varfor liggs sa mycket fokus pa utbildning? Direfter foljer ett par avsnitt om
forutsittningarna regionalt i Skine. Vilka utmaningar kan urskiljas pa arbetsmarknaden i Skane,
sarskilt ndr det giller villkoren for unga individer? Vi ger ocksd en overblick av folkhdgskolorna
och dess utbildningsutbud i Skane. I sammanhanget ger vi utrymme &t att redovisa resultatet av en

5 Uppfélining av regionalt kompetensforsorjningsarbete. Rapport 0120 (2012). Stockholm: Tillvéxtverket samt Anders Axelsson, Kompetens-
plattform Skane — en lagesrapport (bildpresentation 17 maj 2011). http://www.skane.se/Public/RU/drivkraft_skane/internat2/kompetens_an-
ders_axelsson.pdf.

6 Foreningen "Skanes folkhogskolor” har bildats. http://fridhem.fhsk.se/node/173.
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regionalt avgrinsad deltagaruppfoljning avseende de studiemotiverande kurserna som genomfors pa
folkhdgskolorna i samverkan med Arbetsférmedlingen. Dessa kurser har fitt ett stérre genomslag
i Skane 4n i andra delar av landet. En oversikdlig bild av kurser och deltagarvolymer foljs av en
kvalitativ genomgang baserad pa intervjuer av foretridare for ett urval folkhdgskolor samt foretradare
for Arbetsférmedlingen och ett par kommuner i regionen. I dessa sistnimnda avsnitt liggs stor vikt
vid att belysa folkhdgskolornas socialt kompenserande insatser och utvecklingsméjligheterna nir
det giller att utveckla yrkesutbildningar och arbetslivskontakter. Rapporten avrundas med att vi
presenterar fem forslag om hur folkhdgskolorna skulle kunna bidra mer effektivt till den regionala
kompetensforsorjningen, med sirskild tonvike pd behoven i arbetslivet och betydelsen av att stédja
ungas mojligheter till etablering och egenférsorjning.

Inledning och bakgrund 9
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Nya forutsattningar och nya utmaningar — om
erfarenheter pa nationell och internationell niva

Utvecklingen under senare roch i manga med Sverige jimforbaralinder talar fératt etableringsvillkoren
har blivit snarigare, att de sociala villkoren blivit allt mer tudelade och att traditionella vilfirdspolitiska
instrument inte erbjuder tillfredsstillande I6sningar for unga minniskor i skarven mellan skola och
arbetsliv. Erfarenheterna talar for en méngfald av nya utbildningsinriktade och individanpassade
16sningar — nagot som gor folkhdgskolornas sitt att arbeta sirskilt intressanta. I detta avsnitt ges en
overgripande bakgrund.

Sverige har haft en vildigt negativ utveckling av ungdomsarbetslosheten och tillhér i dag de linder
som har en arbetsloshet som overstiger genomsnittet for EU. Arbetsloshetstalet i dldersgruppen 15-24 4r
okade enligt Eurostats uppgifter frin drygt 20 procent till nirmare 24 procent mellan 2008 och 2012.
Det bor emellertid noteras att sittet att mita arbetsldsheten tenderar att vara sirskilt ogynnsamt f6r
ett land som Sverige. Arbetsloshetstalen redovisas som den procentuella andelen arbetslosa av antalet
personer som ingér i arbetskraften. Till arbetskraften riknas dven studerande i den mén de soker jobb
och/eller har tillfilliga jobb, ofta deltidsanstillningar vid sidan av studier (t.ex. under ferieperioder).
Enligt uppgifter fran Statistiska centralbyrin (SCB) och de svenska arbetskraftsundersokningarna ar
ca 40 procent av de arbetslosa i dldrarna 15-24 r heltidsstuderande. I linder med mer omfattande
lirlingsutbildning, t.ex. Tyskland, Osterrike, Danmark och Norge, ir arbetsloshetstalen i allminhet
betydligt ligre i denna aldersgrupp. Det forklaras delvis av hur man miter arbetslosheten.”
I lirlingslinderna ir yrkeseleverna anstillda. De fir lon i det foretag dir de fullgor en del av sin
utbildning och riknas som sysselsatta. De kan definitionsmissigt inte riknas som arbetslosa. I Sverige
kan en yrkeselev — liksom andra skolelever — soka jobb parallellt med studierna och dirmed riknas
som arbetslos. Det dr ocksa viktigt att dterigen betona att arbetsloshetstalet avser andelen arbetslésa
av personerna i arbetskraften. Skulle antalet arbetslosa ungdomar i dldern 15-24 ér relateras till hela
befolkningen i den aktuella dldern skulle andelen arbetslosa uppga till drygt 12 procent.® Det dr en hog
nivi, men illustrerar samtidigt att en mindre del av befolkningen i dessa aldrar tillhor arbetskraften.

Flera olika undersokningar visar att andelen unga i Sverige som varken férvirvsarbetar eller
studerar utgor en betydande grupp, dvs. gruppen som vi i Sverige ofta kallar “unga utanfor” och som
internationellt gir under benimningen NEET (Not in employment, education or training).” I en
offentlig utredning hivdas att drygt 10 procent i dldersgruppen 20-24 ar tillhér denna kategori.
70 procent av dessa saknar fullbordad gymnasieutbildning.'” Ungdomsstyrelsen har framhallit atc 123 000
unga i dldrarna 16-25 dr varken jobbade eller studerade 2009. Av dessa var det nistan 60 procent
som tillhérde samma kategori aret efter, dvs. de varken forvirvsarbetade eller studerade 2010." Av de
120 000 som tillhérde gruppen ar 2010 var det ca 30 procent som inte hade nagon kind aktivitet.
Drygt en femtedel deltog under mer 4n sju manader av aret i statliga arbetsmarknadspolitiska dtgirder
medan 7 procent deltog mer 4n sju manader i kommunala insatser. Andelen som deltog i flera olika
dtgdrder utgjorde 17 procent.

Aven Arbetsformedlingen har kartlagt den vixande gruppen “unga utanfor” och framhiller i

en rapport frin viren 2013 att antalet unga i dldern 16-29 4r som varken arbetade eller studerade

7 SCB (2013). Ungdomsarbetsloshet — jamforbarhet i statistiken mellan ett antal europeiska ldnder. SCB: Orebro, s. 44.

8 Arbetsformedlingen (2013a). Ungdomar pé och utanfor arbetsmarknaden fokus pa unga som varken arbetar eller studerar. Arbetsférmedlingen:
Stockholm, s. 3.

9 Sattet att definiera "utanforskapet” skiljer sig &t mellan Arbetsformedlingen och Ungdomsstyrelsen varfor uppgifterna inte ar helt forenliga.
10S0U 2013:74, Unga som varken arbetar eller studerar — statistik, stod och samverkan. Fritzes: Stockholm, s. 79.

11 Ungdomsstyrelsen (2012). 2012 ars uppfdlining av unga som varken arbetar eller studerar. Ungdomsstyrelsen: Stockholm, s. 5.
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uppgick till 160 000 ar 2008 och dkade till 190 000 &r 2010."* Den sistnimnda siffran motsvarade
11 procent av dldersgruppen. Det var bara 38 000 eller en femtedel som under storre delen av aret
deltog i ett program som hade initierats via Arbetsférmedlingen. Manga hade ingen kind aktivitet
over huvud taget, nirmare bestimt 20 000. Uppgifterna bekriftar att ménga unga dr utanfor under
linga perioder. Av dem som var utanfor &r 2010 var 77 000 utanfor redan 2008. En tredjedel var
fodda utomlands och en majoritet i gruppen saknade fullbordad gymnasieutbildning. Utrikesfodda
och personer med svag utbildningsbakgrund ir kraftigt overrepresenterade. Det 4r samma monster
som kan urskiljas i andra linder.

Den forsorjningsmissiga utsattheten 6kar genom att flertalet unga arbetslosa inte ir kvalificerade
for ersittning frin arbetsloshetsforsikringen. Enbart ca 15 procent av de arbetslésa ungdomarna
uppfyller villkoren for ersittning.'® Det innebir i praktiken att andelen unga som ir beroende av
ekonomiskt bistind for kortare eller lingre perioder 6kar samtidigt som méanga 4r ekonomiskt beroende
av forildrarna. Det primira forsorjningssystemet for arbetslosa, dvs. arbetsloshetsforsikringen,
omfattar i praktiken inte unga eftersom de inte uppfyller kvalificeringsvillkoren. Arbetsvillkoret,
enligt huvudregeln, pa minst 80 timmars forvirvsarbete per manad under en period pi sex manader
— beriknat 6ver en ramtid pé ett dr — ir svart att uppfylla pd en arbetsmarknad som kinnetecknas
av pendlande ménster ut och in i jobb, perioder av utbildning, tidsbegrinsade anstillningar och
deltidsarbetande. Det finns ocksa ett principiellt valfirdspolitiskt dilemma kopplat till det ekonomiska
bistandets konstruktion. Det ekonomiska bistindet utgor samhillets yttersta sociala skyddsnit och
alla inkomster ska avriknas innan bistand beviljas enligt en faststilld norm for skilig levnadsnivé. Det
forhéllandet att bistdndet dr behovsprévat och beriknas pd detta sitt innebir i praktiken en risk for
inlasning. Incitamenten att 6ka sina inkomster genom forvirvsarbete minskar om marginaleffekten
dr 100 procent och méjligheterna att kvalificera sig f6r understdd fran arbetsloshetsforsikringen dnda
ir begrinsade.' Riksdagen beslét ocksd i maj 2013 att infora ett forvirvsavdrag for individer med
forsdrjningsstod for att minska marginalaffekterna och forstirka incitamenten att forvirvsarbeta.

Nya etableringsmonster — nya valfardspolitiska utmaningar och mal

Arbetslosheten har negativa effekter f6r drabbade individer och f6r samhillen i stort. Det ir en
uppfattning som 4r vil forankrad och belagd. Bade svensk och internationell forskning talar for att
langvarig arbetsloshet 6kar risken for social exkludering, dvs. exkludering i betydelsen ekonomisk
utsatthet, simre boendevillkor, svaga sociala nitverk, kontaktproblem med myndigheter och
ohilsoproblem."” Studier visar att personer som ir arbetslosa i unga dr har en overrisk atc bli
arbetslosa lingre fram i livet.! Aven den internationella forskningen ger starka beligg for att sirskile
dterkommande och lingre perioder av arbetsloshet i unga ar ger en rad lingsiktigt negativa effekter:
kunskaper och firdigheter som inte anvinds och underhalls tenderar att eroderas, vilket minskar
individens produktivitet och attraktivitet pa arbetsmarknaden; arbetsléshet under unga ar har negativa
effekter pa l6neinkomsten under acskilliga &r framat; riskerna for stressrelaterade problem och psykisk

ohilsa ir vil dokumenterade.!”

12 Arbetsformedlingen (2013a), Ungdomar pa och utanfor arbetsmarknaden fokus pa unga som varken arbetar eller studerar. Arbetsférmedlingen:
Stockholm, s. 4.

13 Se t.ex. "Irene Wennemo: Arbetsvillkoret ar avgorande for att unga inte kommer in i arbetsloshetsforsakringen”. http://www.samorg.org/so/%
28hctfxbnigdqgae55552rf355%29/Index.aspx?id=1328.

14 SOU 2007:2 Fran socialbidrag till arbete. Fritzes: Stockholm, s. 459.

15 For en bredare svensk 6versikt mot bakgrund av 1990-talskrisen se t.ex. Statens Folkhalsoinstitut (2002), Ungdomsarbetsléshetens
konsekvenser for hélsa och social anpassning. Erfarenheter och kunskaper fran 1990-talets forskning. Rapport 2002:18. Folkhalsoinstitutet:
Sandviken.

16 Nordstrom Skans, Oskar (2004), Har arbetslosheten langsiktiga effekter? Rapport 2004:13. IFAU: Uppsala.

17 For en Oversikt av den internationella forskningen, se Bell, David N.F. & David G. Blanchflower (2009), What Should Be Done About Ri-
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Exkludering och makdéshet 4r centrala begrepp i ménga studier om effekter av arbetsloshet.
Dirmed ir det ocksé naturligt att begrepp som social inkludering och empowerment (egenmakt) har
fitt en sé framtridande stillning i diskussioner om policystrategier for att motverka eller forekomma
effekeer av arbetsloshet. Méjligheter till arbete och en konsumtionsstandard som inte avviker allt for
mycket frin den genomsnittliga har betydande effekter pa en individs sociala status och sjilvbild.
Forvirvsarbetets och frsérjningsoberoendets betydelse f6r mojligheterna till personlighetsutveckling
och bredare social tillit ska inte underskattas. Hir finns en koppling mellan samhillsekonomiskt
och strukturellt motiverade insatser for att motverka ungdomsarbetsloshet och en strategi for att
forebygga och mildra effekterna av utanforskap som tar sin utgingspunke i individens ritt till
sjalvforverkligande och inflytande. Det handlar om att férena arbetsmarknadspolitikens ambition att
via kompetenshéjande insatser stirka en ung individs anstéllningsbarhet och f6rsorjningsmajligheter
och det sociala arbetets ungdomsinsatser som oftare syftar till att stirka den enskildes sjilvkinsla
och motivation att pé egen hand orientera sig vidare i livet, dvs. utan att nirmare beakta vad som ir
onskvirt ur ett arbetsmarknadsperspektiv.'®

Unga moter mer patagliga sociala risker

Begreppet sociala risker dr centralt inom vilfirdsforskningen och handlar om hur levnadsvillkor
paverkas av individrelaterade faktorer, t.ex. hilsostatus, och samhillsekonomiska omstindigheter
som mdjligheter att fa jobb och inkomster. Frigan 4r om man kan siga att de sociala risker som
unga moter i etableringsfasen till vuxenlivet har tilltagit under senare dr och om institutionerna och
vilfirdspolitiken for att underlitta ungas mojligheter till férvirvsarbete och ekonomiskt oberoende
har blivit mindre effektiv under senare decennier? Det finns en hel del som pekar i den riktningen.

Strukturella perspektiv pa sociala risker

Utifrdn etc strukeurelle perspektiv kan man konstatera att unga frin mindre privilegierade
hemférhallanden, unga med ofullstindig grundutbildning (i betydelsen grundskole- och
gymnasieutbildning), unga med funktionshinder och unga med utlindsk bakgrund har face alle
svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden. En uppskattning ér att ungefir 30 till 40 procent av de
ungdomar som limnar skolan i OECD:s medlemslinder tillhér gruppen som I6per risk att motas
av etableringssvarigheter.” Det kan handla om ungdomar med en kombination av individrelaterade
problem, t.ex. kopplat till ohilsa, och ungdomar frin ogynnsamma omstindigheter, med svag
utbildning och outvecklade sociala nitverk. De ir 6verrepresenterade bland dem med osikra
anstillningsforhéllanden, bland arbetslésa och i gruppen utanfér bade arbetsmarknaden och
utbildningssystemet (NEET).

De sociala villkoren varierar allt mer inom ungdomsgruppen. En férklaring till detta ir ofta att
ungdomar med olika maktresurser, i termer av utbildning och sociala nitverk, har olika forutsittningar
att hantera de anpassningskrav som f6ljer av ekonomins marknadsutvidgning, snabbt forindrad
teknik och ett allt mer omstillningsinriktat arbetsliv.

Utifran det strukturella perspektivet betonas ocksa att efterfragan pa arbetsmarknaden ir f6r svag.

sing Unemployment in the OECD? IZA Discussion Paper No. 4455. IZA: Bonn. http://www.iza.org/en/webcontent/publications/papers/
viewAbstract?dp_id=4455.

18 Niemeyer, Beatrix (2007), “Is there a pedagogy of social inclusion? Critical reflections on European policy and practice in school-to-work
transition”, i Colley, Helen, Boetzelen, Phillip, Hoskins, Bryony & Teodora Parveva (red.), Social inclusion and young people: breaking down the
barriers. Council of Europe Publishing: Strasbourg.

19 Scarpetta, Stefano, Sonnet, Anno & Thomas Manfredi (2010), Rising Youth Unemployment During The Crisis. How to Prevent Negative Long-
Term Consequences on a Generation. OECD Social, Employment and Migration Working Papers No. 106. http://www.oecd-ilibrary.org/docser-
ver/download/5kmh79zb2mmv.pdf?expires=1368798553&id=id&accname=guest&checksum=400F 78391 1F3A4014EA15C64299E 3AE9.
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Ska det skapas fler intridesjobb for ungdomar pa arbetsmarknaden maste den generella efterfrigenivan
héjas genom en mer expansiv ekonomisk politik.?* En annan vanlig uppfattning ir att arbetsgivares
incitament att anstilla unga ska 6ka genom att sociala avgifter sinks, dvs. genom sirskilda subventioner
av yngre arbetskraft. Den sistnimnda uppfattningen ir ibland kombinerad med krav pi att regler
avseende anstéllningsskydd ska littas upp for att gora det mindre riskfyllt for arbetsgivare att anstilla
unga. Problemet 4r bara att hoga relativa arbetsloshetstal ocksa priglar forhallandena i linder med laga
ingangsloner och svagt lagreglerat anstillningsskydd.

Allt mer individualiserade 6vergdngsmonster

Ett annat perspektiv pd ungas etableringsvillkor tar fasta pa att ungas 6vergangar fran skolvirlden till
arbetslivet blivit allt mer utdraget och varierat. Man talar om jojo-ménster och menar att Svergangarna i
betydligt hogre grad 4dn under tidigare ar priglas av individers skilda valstrategier, olika utbildningsval,
hopp mellan olika verksamheter, vixlingar mellan skola och arbetsliv, korta anstillningar och perioder
utanfor bade arbetskraften och utbildningssystemet. Detta individualiserade och allt mer utdragna
overgangsmonster skiljer sig dd frén tidigare drs mera kollektiva och ritlinjiga 6vergingsmonster da
ungdomar hade en karridrvig som i hogre grad var definierad pa forhand och som ocksd snabbare
ledde fram till etablering i termer av en fast anstillning och tryggad f6rsorjningssituation.!

Jojo-ménstret innebir bade mojligheter och risker. For en del ungdomar innebir det att
frihetsgraderna har vidgats, fér andra innebir det frimst att de sociala riskerna har blivit stérre.
Den postmodernt priglade bilden av ungas évergdngar som allt mer individualiserade och splittrade
behéver inte vara frikopplad frin en socioeckonomisk forstaelse av ungas okade utsatthet. Unga
fran resursstarkare miljoer och med stérre framging i utbildningssystemet har i allmianhet bittre
forutsiteningar att hantera den osikerhet och de 6kade krav som priglar var tids dvergingsménster.

Samtidigt skiljer sig problembilden frin den strukturella forstaelsen i den bemirkelsen att
lag efterfragan péd arbetskraft inte ses som en visentlig orsak till forlingda och problematiska
etableringsmonster. Unga har svarigheter att etablera sig dirfér att de har individrelaterade
forutsiteningar och personliga egenskaper som forsvarar etableringsprocessen.?” Det kan handla om
att de har ofullstindig utbildning eller en utbildning som inte efterfragas pa arbetsmarknaden, att de
har fa kontakter eller problem med spraket, men ocksa om att de kan ha attityder och levnadssitt som
gor det svérare att fi eller behalla ett jobb.

Den sistnimnda betoningen pé individuella tillkortakommanden leder fram till en starkare
betoning pa individens eget ansvar. Genomslaget for aktiveringspolitiken i flera linder i Europa fran
1990-talet och framit kan ses i detta perspektiv. Det handlar om att forflytta ansvaret for de sociala
villkoren till individen sjilv. Om den vilfirdspolitik som utvecklades under decennierna efter andra
virldskriget i hog grad byggde pd en forestillning om att samhillet hade ett kollektivt ansvar for sociala
problem ir aktiveringspolitiken ett uttryck f6r en tyngdpunkesforskjutning ddr ritten till samhallets
stdd gors beroende av individuella motprestationer och forindrade beteendeménster.”? Genom att
villkora understdd ska individen tvingas férindra sitt beteende pa ett sitt som anses mer samhilleligt
onskvirt, ett slags konsekvenspedagogiskt betraktelsesictt.

20 Pohl, Axel & Andreas Walther (2007), “Activating the disadvantaged. Variations in addressing youth transitions across Europe”, i International
Journal of Lifelong Education, Vol. 26(5), s. 537.

21 Walther, Andreas (2006), "Regimes of youth transitions. Choice, flexibility and security in young people’s experiences across different European
contexts”, i Young. Nordic Journal of Youth Research. Vol. 14(2).

22 Pohl, Axel & Andreas Walther (2007), s. 537.

2 Johansson, Hakan (2006), Svensk aktiveringspolitik i nordiskt perspektiv. ESS 2006:3. Stockholm: Fritzes.
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Forandrade villkor i arbetslivet

Det sistnimnda perspektivet pa ungas 6vergingsmonster dr ocksd kopplat till en uppfattning om
att organiseringen av arbetslivet ger helt andra férutsittningar for ungas etablering och karridrvigar
idag 4n tidigare. Den brittiske arbetslivsforskaren David Marsden har pekat pé att arbetskrafts- och
kompetensforsorjningen i Europa och USA tidigare antingen reglerades pa interna arbetsmarknader
eller pa si kallade yrkesbaserade arbetsmarknader?® Till fdretagens interna arbetsmarknader
rekryterades arbetare som férvintades verka i foretaget under lang tid. Foretaget tog pa sig ett betydande
utbildningsansvar och betalade en 16n som inledningsvis 6versteg individens produktivitet. England
och USA var linder med utbredda interna arbetsmarknader. Men dven Sverige, som inte har haft nagon
starkare lirlingsutbildning, far riknas till denna tradition. Den yrkesmissiga kompetensutvecklingen
styrdes i hog grad av foretagens behov och rorligheten inom ett yrkesomriade blev dirmed ganska
begrinsad. Men det fanns méjligheter for ungdomar, dven de med en relativt svag grundliggande
utbildning, att fd en fast och langvarig anstillning som omfattade kompetensutveckling, god
l6neutveckling och social trygghet.

Den andra modellen for arbetskrafts- och kompetensforsorjning utgjordes av yrkesbaserade
arbetsmarknader. De tysktalande linderna i Europa och Danmark, dvs. linder med omfattande
system for lirlingsutbildning, brukar riknas till denna kategori. Hir fanns och finns fortsatt
vilutvecklade system for kvalificerat och standardiserat yrkeslirande dir arbetslivet spelar en viktig
roll, bade som utbildningsorganisator och kvalitetssikrare. Standardiseringen av utbildningen och
system for yrkeslegitimationer gjorde det mojligt att littare réra sig Sver foretagsgrinserna utan att
forlora i produktivitet och 1on. Ungdomarna stod f6r en betydande del av utbildningskostnaden under
utbildningstiden genom en lag lirlingslon. Men nir lirlingsutbildningen var fullbordad minskade
loneavstandet mellan yngre och medeldlders och mer erfaren arbetskraft hogst patagligt.

Poingen enligt David Marsden ir att grundvalen f6r interna arbetsmarknader och yrkesbaserade
arbetsmarknader har forsvagats genom att de stora industriforetagen dr mindre dominerande
sysselsdttningsmissigt samtidigt som den tilltagande ekonomiska integrationen internationellt har
paverkat de kortsiktiga avkastningskraven, tidshorisonten f6r investeringar och méjligheterna for ett
enskilt foretag att ta pa sig ett storre ansvar for ungas etablering och yrkesutbildning. Tjinstesektorns
tillviixt, forindrad teknik och allt mer omstillningsinriktade arbetsorganisationer har lett i samma
riktning. I grunden har detta inneburit att kraven pé de unga att de ska vara produktiva fran ett tidigt
skede i anstillningen har okat.

Foretagen ér allt mindre bendgna att ta ansvar f6r ungas kompetens- och karridrutveckling, nagot
som tar sig uttryck i att man foredrar korttidsanstillningar och strivar efter att 6ka loneskillnaderna
mellan typiska instegsjobb och mer etablerade jobb i foretagen. Eftersom manga ungdomar ir
hinvisade till instegsjobb och praktikliknande tjanstgdringsforhillanden tillear konkurrensen och
etableringsvillkoren férsvaras, dven for ungdomar som har klarat grundliggande utbildning pa
gymnasial nivd. David Marsden har myntat uttrycket “entry tournaments” — eller intridesturneringar
— f6r att betona betydelsen av att unga ofta fastnar i osikra och relativt okvalificerade jobb under linga
perioder. Detta ir di en avgorande skillnad jaimf6rt med férhallandena i arbetslivet for nagra decennier
sedan di overgangsfasen pd arbetsmarknaden var mer vildefinierad och tidsmissigt avgrinsad.

24 Marsden, David (2009), The decline of occupational markets and the spread of prolonged entry tournaments: labour market segmentation in
Britain. Paper for the ILO Conference on Regulation for Decent Work — Innovative labour regulation in a turbulent world, July 810, Geneva.
http://eprints.lse.ac.uk/3305/.
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Slutsats: En tilltagande valfardspolitisk mismatch

Det forhillandet att den moderna ekonomin skapar nya fSrutsittningar i arbetslivet och att
ungdomars vergdngsmonster inte foljer lika tydliga kollektiva ménster som tidigare skapar ocksa
nya forutsittningar pé institutionell och politisk niva. De vilfirdspolitiska regimer med kopplingar
till inkomsttrygghet, utbildning och arbetsmarknadspolitik som etablerades i linder som Sverige frin
1930-talet och framét— och som i hog grad aterspeglade etableringsvillkoren i den industridominerade
ekonomin med relativt standardiserade arbetsvillkor — fungerar inte lingre lika effektivt. Nagra av
uttrycken for detta dr just att unga ir kraftigt 6verrepresenterade bland de arbetslosa, att unga ofta
saknar utbildning som matchar arbetsmarknadens krav — trots att utbildningsnivin ir hogre idag
in tidigare — och att allt fler ungdomar inte omfattas av de allminna inkomstforsikringarna, t.ex.
arbetsloshetsforsikringen.

Just denna bristande anpassning mellan etablerade institutioner och sociala villkor har lett till
olika politiska initiativ. En gemensam yttring av de nya férhillandena var aktiveringslinjen, dvs.
okade krav pa ungdomar att stilla upp pé olika praktikprojeke for att over huvud taget kvalificera sig
for understod frin samhillets sida. Detta uppfattades som angeliget mot bakgrund av den risk for
utbredd “understodstagarmentalitet” och passivisering som ansdgs f6lja av langa tider i arbetsloshet
och utanforskap. Understdd uppfattades inte lingre som en medborgerlig rittighet utan villkorades
med krav pa olika motprestationer.”

Den mest renodlade och elementira formen av aktiveringspolitik foresprikas emellertid knappast
lingre. Istillet forordas idag en stérre mangfald av varierade och individanpassade insatser, med
betoning pa bade sociala och arbetsmarknadsrelevanta kvalifikationer. Insatser som minskar avstindet
till arbetslivet och som samtidigt stirker individens sjilvfértroende, mojligheter till omstillning
och rorlighet framhills som allt mer betydelsefulla. Utbildning framhills bade internationellt och
i Sverige som en nyckelatgird for att forebygga arbetsloshet och utanforskap, for act ge individer
frin mindre privilegierade forhallanden mojligheter att paverka sina liv samtidigt som arbetslivets
behov av kompetent arbetskraft tillgodoses. Ett problem ir att behovet av kompletterande och
flexibla utbildningsinsatser inte uppmirksammats tillrickligt mycket. Det 4r kanske sirskilt tydligt i
ett land som Sverige. Det behovs nya utvecklingsmojligheter for lirande i och utanfér det reguljira
utbildningssystemet, inte minst nya och mer generdsa méjligheter till lirande i arbetslivet. Det
behovs ocksa alternativa utbildningsvigar fér unga som inte uppnatt malen i de reguljira systemen, i
grundskolan och i gymnasieskolan. Och det behévs insatser for att forstirka méojligheterna till livslangt
lirande, dvs. det ska finnas méjligheter till utbildning och omskolning i alla aldrar. I samtliga dessa
avseenden kan folkhogskolorna spela en viktig roll, bide pi nationell och regional niva.

I nista avsnitt ska vi kort beskriva forutsittningarna for ungas etablering i Skane. Direfter
ges en oversiktlig bild av deltagandet i folkhdgskoleutbildningar i regionen. I de nistfoljande
avsnitten presenterar vi en mer fordjupad bild av folkhdgskoleutbildningarna, dess nuvarande

utvecklingsmajligheter och begrinsningar, med utgangspunkt frén intervjuer av rektorer vid skolorna.

25 Kuoddo, Arvo (2012), Public Employment Services, And Activation Policies. Social Proitection & Labor. Discussion Paper No. 1215. http://
siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Labor-Market-DP/1215.pdf.
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Etableringsvillkor och forutsattningar pa
arbetsmarknaden

De skinska folkhogskolornas betydelse och méjligheter méste ses i ljuset av etableringsvillkor och
utvecklingsmonster pa den regionala arbetsmarknaden. Bade sysselsittningen och befolkningen har
okat i Skane under senare ar. 2005 uppgick antalet sysselsatta i Skéane till drygt 540 000 personer. Som
andel av antalet individer totalt i dldersgruppen 15-74 ar motsvarade det strax dver 63 procent.”® Ar
2012 uppgick antalet sysselsatta i regionen till drygt 594 000 personer, vilket dterigen motsvarade en
sysselsittningsgrad pa drygt 63 procent. Jimf6rt med hela landet har Skine en ligre sysselsittningsgrad
och jaimfort med de andra tva storstadsregionerna en betydligt ldgre sysselsittningsgrad (framfor alle
jamfort med Stockholm). Prognoserna talar for att befolkningen kommer att fortsitta att vixa fram
till 2025, framfor allt beroende pa en fortsatt stor inflyttning fran utlandet.” Befolkningstillvixten
beriknas bli den nist hogsta, enbart ligre 4n i Stockholm, och dubbelt s hog som i landet som helhet.

Befolkningsutvecklingen ser olika ut i olika kommuner i Skane. Kraftigast forvintas befolkningen
oka i Skdnes sydvistra delar med Lomma och Malmé i topp. I sex kommuner forvintas befolkningen
minska fram till 2025. Det handlar om kommuner i norddstra och sydostra Skane.

P4 nationell nivé forvintas den demografiska utvecklingen under de nirmaste 15 4ren leda dill att
antalet personer i gruppen nyintridande pd arbetsmarknaden i dldrarna 20-24 ar kommer att vara
mindre 4n i gruppen som trider ut frin arbetsmarknaden i dldrarna 60-64 ar. Det borde allt annat lika
leda till att forutsittningarna for yngre att fa jobb underlittas. I Skéne liksom i andra storstadsregioner
ser bilden annorlunda ut. En hog inflyttning av unga minniskor, till hogskoleorterna och frin
utlandet, gor att gruppen i de typiska intridesaldrarna i arbetslivet kommer att fortsitta att vara storre
dn antalet personer i de typiska uttridesildrarna. Detta betyder 4 ena sidan att generationsvixlingen
blir mindre dramatisk och att forsérjningsbordan inte blir lika betungande som i landsortsregioner.?
Samtidigt innebir det att demografin inte utgor en lika stark draghjilp nir det giller att underlitta
ungas etablering och minska ungdomsarbetsldsheten. Men det ska aterigen framhallas att bilden ser
olika ut i olika delar av Skine. Det 4r de delar som riknas till ”Stor-Malmé” som enligt prognosen

kan se fram emot ett fortsatt 6verskott pa individer i dldrarna 20-24 ar jimfért med antalet i ldrarna

60-64 ar.”

Arbetsloshet

Som andel av den registerbaserade arbetskraften 4r andelen arbetslosa hogre i Skine 4n i Sverige
som helhet, drygt 10 procent jaimf6rt med drygt 8 procent.*® Sett Gver en tiorsperiod har antalet

arbetslosa i Skane 6kat med strax under 50 procent och antalet som deltar i Arbetsfrmedlingens

2 Uppgifterna ar baserade SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU).

27 Arbetsformedlingen (2012). Arbetsmarknadsutsikterna histen 2012. Skane lan. Prognos for arbetsmarknaden 2012-2013. Malmé: Arbets-
formedlingen.

28 En ytterligare forklaring ar att andelen som forvantas fortsatta forvarvsarbeta efter 65 ars alder okar. Fér Skanes del beréknas den andelen
oOka fran 3 procent 2000 till 9 procent &r 2020. Se Region Skéne (2012). Utbildnings- och arbetsmarknadsprognos fér Skane — med sikte pa
2020. Malmé: Region Skane, s. 41.

29Till "Stor-Malmé” raknas Burldv, Eslév, Ho6r, Kavlinge, Lomma, Lund, Malmé, Skurup, Staffanstorp, Svedala, Trelleborg och Vellinge.

30 Uppgifterna avser ett genomsnitt for perioden maj 2012 till april 2013. Statistiken har tagits fram av Arbetsférmedlingen och utgér matt pa
andelen Oppet arbetslosa och programdeltagare som andel av det totala antalet personer som raknas till arbetskraften i aldrarna 16-64 ar (dvs.
summan av sysselsatta och arbetslosa). Tidigare presenterade Arbetsférmedlingen andelen arbetsldsa av antalet personer i de aktuella aldrarna
som helhet. Det arbetsldshetstal som presenteras i SCB:s arbetskraftsundersokningar ar baserad pé en urvalsundersokning och anger des-
sutom andelen arbetsldsa i dldersspannet 15-74 ar. Se Arbetsférmedlingen (2013b). Arbetsmarknadsutsikterna varen 2013. Skéne lan. Prognos
for arbetsmarknaden 2013-2014. Malmé: Arbetsférmedlingen.
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programaktiviteter mer dn fordubblats. Skillnaderna mellan kommunerna i regionen dr emellertid
stora. De skanska kommunerna ir representerade bade bland de kommuner som har lidgst arbetsloshet
i landet och bland de kommuner som har hogst arbetsloshet. Landskrona, Malmé och Bromélla ér de
kommuner i linet som har hdgst arbetsléshetstal.

Arbetslosheten kan hirledas till flera olika orsaker. Arbetsformedlingen framhéller i sina rapporter att
strukturférindringar i ekonomin i kombination med socioekonomiska strukturer har stor betydelse.
Hir ser férutsittningarna ocksa vildigt olika ut i olika kommuner i regionen. Antalet industrijobb har
t.ex. minskat som ett resultat av strukturomvandlingen, minskningen uppgar till mellan 20 000 och
25000 jobb sedan sekelskiftet. Minskningen av antalet industrijobb har slagit hirt mot nordskéanska
kommuner som Bromélla, Ostra Goéinge och Bjuv dir industriféretagen representerar en storre andel
av den totala sysselsittningen. Finanskrisen frin 2008 och framat har haft tydliga negativa effekter pa
sysselsittningen i kommuner med ett starkt beroende av industrijobb och foretagsrelaterade tjinster
som personaluthyrning.

Samtidigt finns det en annan del av strukturomvandling som ir tydlig pa den skinska
arbetsmarknaden lika vil som pa den nationella och internationella arbetsmarknaden. Yrken
och arbetsuppgifter har forindrat karakeir. Kraven pa allminteoretiska kunskaper, yrkesmissiga
fardigheter, arbetslivserfarenhet och social kompetens har 6kat. Grundliggande firdigheter pa I'T-
omradet ir idag ett krav inom i stort sett alla yrkesomriden och dven de enklaste servicejobb forutsitter
formaga att stilla om till nya arbetsuppgifter och hantera kundkontakter. Allt detta innebir i sin tur
att kraven pa de arbetssokande har okat. Glappet mellan arbetsgivares krav och férvintningar 4 ena
sidan och de kunskaper och firdigheter som de arbetslésa har & andra sidan kommer dill uttryck i
att rekryteringsproblemen uppfattas som stora trots de hoga arbetsloshetstalen. Det handlar alltsd
om matchningsproblem, en bristande dverensstimmelse mellan de arbetslosas kvalifikationer och de
forutsiteningar som giller for de jobb som utlyses pa arbetsmarknaden. Enligt Arbetsfsrmedlingens
uppgifter f6r Skine uppgav mellan 20 och 30 procent av arbetsgivarna i regionen att de hade betydande
svarigheter att rekrytera arbetskraft under aren 2011-2012.

Arbetsférmedlingens uppgifter visar ocksd att sammansittningen av de arbetslésa har forindrats
under senare dr. Allt fler arbetslosa har varit arbetslosa under allt lingre perioder och har en allt
svagare forankring pa arbetsmarknaden, det giller i Skine sivil som i landet som helhet. Under
tredje kvartalet 2012 hade 26 400 arbetslosa personer, av totalt ca 60 900 arbetsldsa, varit arbetslosa
i genomsnitt mer 4n tva av de senaste tio aren. 17 000 hade en sammanlagd arbetsloshetstid som
oversteg tre av de senaste tio dren.

Arbetsformedlingen pekar ut fyra sirskilt sirbara grupper: personer som inte har fullbordat en
gymnasial utbildning, utomeuropeiskt fédda, arbetslosa i ldrarna Gver 57 ar samt funktionshindrade.
Sammantaget utgor dessa grupper en allt storre andel av de som ir inskrivna pa Arbetsformedlingen.
2012 utgjorde de ca 58 procent av de som var inskrivna som arbetslosa pd férmedlingarna i Skéne.
Bara de som saknade en utbildning pa gymnasial nivd utgjorde strax under 30 procent av de inskrivna.

Arbetsformedlingens studier liksom all forskning pd omradet talar for att fullbordad
gymnasieutbildning ir ett grundliggande villkor for att personer ska fi en fastare forankring
pa arbetsmarknaden och dirmed forutsittningar for egenforsorjning. Betydelsen av avklarad
gymnasieutbildning ska ocksa ses i ljuset av att en komplett gymnasieutbildning inte bara uppfattas
som ett kvitto pa individens produktiva formiga utan ocksd ses som en nodvindig plattform for
fortsatt larande i arbetslivet.’> Andelen av den registerbaserade arbetskraften som saknade fullstindig

31 Arbetsformedlingen (2012), s. 14.
32 Arbetsformedlingen (201 3c). Var finns jobben? Bedémning till och med forsta halvéret 2014 och en léngsiktig utblick. Stockholm: Arbets-
formedlingen.
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gymnasieutbildning och som var arbetslos var hogre i Skane jimfort med landet som helhet, drygt
21 procent jimfért med ca 19 procent.”® Hogst var arbetsloshetstalen i sydvistra delen av lidnet, nagot
som framfor allt forklaras av att Malmo har en stor population med svag utbildningsbakgrund och
med utomeuropeiskt ursprung.

Arbetsformedlingen brukar framhalla att man saknar bide kompetens och resurser att hantera de
behov som forknippas med gruppen ligutbildade.’* Det framhalls att det krivs nya kompletterande
insatser pa vuxenutbildningsomradet och det 4r naturligtvis hir folkhogskolorna kommer in i bilden.
Men innan vi kommer in pa frigorna om vad som gors och skulle kunna goras av folkhogskolorna ska
vi avrunda detta avsnitt med att titta lite nirmare pé arbetsloshet och utanforskap bland unga i Skine.

Ungdomsarbetslosheten i Skane

Ungdomsarbetslosheten varierar i betydande grad mellan kommunerna i Skane enligt samma
monster som arbetslosheten i stort, men dr sammantaget betydligt hogre dn i landet som helhet. For
dldersgruppen 18-24 dr och som procent av den registerbaserade arbetskraften uppgick arbetslgsheten
till 21 procent i Skine jimfort med knappt 18 procent for Sverige som helhet.”> I flera kommuner
i nordostra Skdne ir arbetsloshetstalen mycket héga, men Malmé och Landskrona sticker ut med
arbetsloshetstal pa 23 respektive 28 procent. Det dr hoga tal i ett nationellt perspektiv.

Den hoga andelen arbetslosa kan delvis forstds i perspektivet av den héga andelen utrikesfodda
i Skine jaimfort med landet som helhet. Tittar vi nirmare pd dldersgruppen 15-24 ar framgar det
att drygt 12 procent i denna aldergrupp ir utrikesfodd i Sverige som helhet jimfért med mellan 16
och 17 procent i Skine. Dessa forhéllanden aterspeglas ocksa i andelen i aldersgruppen 20-24 ir
som har uppnitt en gymnasial utbildningsniva. Andelen som saknar fullstindig gymnasieutbildning
dr nagot hogre i Skane 4n i landet i 6vrigt, nirmare bestimt 21,5 procent jimfort 20,5 procent i
landet som helhet.® Ser vi till aldersgruppen 25-64 i Skine var det dr 2010 42 procent som hade en
utbildningsniva som understeg 3-arigt gymnasium. Bland de utrikesfodda i aldersgruppen var andelen
49 procent.” Utbildningsnivin har kraftiga effekter pa arbetsloshetstalen. Enligt Region Skéines
arbetskrafts- och utbildningsprognos med sikte pa 2020 var arbetsloshetstalen ar 2010 65 procent
lagre fér ungdomar i linet som hade fullbordat en gymnasieutbildning jaimfoért med ungdomar utan
fullbordad gymnasieutbildning.*® Prognosen pekar ocksd pad att antalet arbetstillfillen for personer
som saknar fullstindig gymnasieutbildning kommer att fortsitta att minska patagligt i takt med
strukturomvandlingen i riktning mot mer kunskapsintensiv tjinsteproduktion, nigot som ytterligare
understryker behovet av riktade utbildningsinsatser till den aktuella gruppen.

Det ricker emellertid inte att enbart titta pd arbetsloshetstalen for att fi en bild av omfattningen pa
utanforskapet och etableringssvarigheterna for unga. I allt fler studier framhalls gruppen som varken
studerar eller forvirvsarbetar, de som i Sverige alltsd brukar kallas f6r “unga utanfor”. Temagruppen
unga i arbetslivet har i en nyligen genomférd uppféljning visat att andelen unga i dldern 16-25 4r
som varken arbetade eller studerade har varit hégre i Skine in i andra delar av landet. Aren 2010 och
2011 uppgick andelen till 11 respektive 10,4 procent i Skine jimfért med 9,5 respektive 8,9 procent

33 Arbetsformedlingen (2013b), s. 51.

3 Se t.ex. Arbetsformedlingen (2013). Arbetsmarknadsutsikterna véren 2013. Prognos for arbetsmarknaden 2013-2014. Arbetsformedlingen:
Stockholm, s. 113.

35 Arbetsformedlingen (2013b), s. 59. Uppgifterna utgor ett genomsnitt for perioden maj 2012 till april 2013.

36 Uppgifterna om andelen utrikes fodda liksom befolkningens utbildningsniva ar tillgangliga pa SCB:s hemsida (www.scb.se Befolkning 16-95+
ar efter region, utbildningsniva, alder och kén. Ar 2008 - 2012). Uppgifterna avser ar 2012 och i gruppen som saknar fullbordad gymnasieutbildning
ingar ocksa individer vars utbildningsniva ar okand.

37 Region Skane (2012), s. 45.

38 Region Skane (2012), s. 47.
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for landet som helhet.”” Aven Arbetsférmedlingen har foljaktligen tagit fram uppgifter om antalet
och andelen unga som varken arbetar eller studerar. Enligt Arbetsformedlingens studie var det mellan
11,5 och 13 procent av de unga édldrarna 16-29 ar i Skane som varken arbetade eller studerade under
dren 2008-2010. Det var betydligt mer in genomsnittet for landet som helhet. Den héga andelen
som dr utanfdr bor ses mot bakgrund av samma forhallanden som de hoga relativa arbetsloshetstalen
i Skane. Bide den hoga ungdomsarbetslosheten och det tilltagande utanférskapet talar f6r behovet
av kompletterande och riktade atgirder till resurssvaga grupper. Det ir hir folkhdgskolornas insatser
och framtida mgjligheter borde kunna vicka storre intresse. Vi ska nu gi over till att diskutera
verksamheten i folkhdgskolorna.

3% Temagruppen unga i arbetslivet (2013). 2013 ars uppfdljning om unga som varken arbetar eller studerar. Stockholm: Ungdomsstyrelsen.
40 Arbetsformedlingen (2013a). Ungdomar pé och utanfor arbetsmarknaden — fokus pa unga som varken arbetar eller studerar. Stockholm:
Arbetsformedlingen. Bilaga 4 s. 69.
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Folkhogskolorna i ett nationellt och regionalt
perspektiv

Folkhogskolorna har en ling historia och de forsta skolorna etablerades redan under 1860-talet.
Hvilans folkhogskola och Onnestads folkhogskola grundades redan 1867 och ir verksamma in
idag.! Folkhogskolornas ildre historia ir i hég grad forknippad med jordbrukssamhillets omvandling
och bondebefolkningens behov av nya utbildningsvigar. Under senare delen av 1800-talet bérjade
industrisamhillet och folkrérelsernas framvixe prigla folkhogskolornas verksamhet. Enskilda och
landstingsdrivna skolor borjade kompletteras med allt fler rérelsedrivna skolor. Mangfalden av
huvudmin ir fortfarande stor. I dag finns det 150 folkhdgskolor varav det stora flertalet drivs av
rorelser och enskilda organisationer. Av de 17 folkhogskolor som finns i Skdne finns inga som drivs
med offentlig huvudman.

Ett centralt uppdrag for folkhogskolorna har under senare decennier varit att erbjuda kompletterande
utbildning for unga vuxna och medelélders personer som saknar fullbordad 9-arig grundskola eller som
inte har en fullstindig gymnasieutbildning. Folkhdgskolans allmidnna kurser har erbjudit méjligheter
till hégre medborgerlig bildning och férdjupat samhillsengagemang. Kurserna har ocksd erbjudit
en plattform for vidare studier pa hogskole- och universitetsnivé for dem som sé dnskat. Vid sidan
av de allminna kurserna har det hela tiden funnits si kallade sirskilda kurser, dvs. profilerade eller
yrkesinriktade kurser, t.ex. for blivande fritidsledare, musiker och journalister. De allmidnna kurserna
lockar i allminhet elever med en svagare utbildningsmissig och socioekonomisk bakgrund medan de
sarskilda kurserna har elever som i allminhet 4r lite dldre, ofta har fullbordat en gymnasieutbildning
och kommer frin resursstarkare forhallanden. Bland de som soker sig till de allminna kurserna 4r
det t.ex. drygt 85 procent som saknar en fullbordad gymnasial utbildning. Pi de sirskilda kurserna
hade r 2012 mer 4n hilften av eleverna en fullbordad 3-arig gymnasieutbildning. Folkhdgskolorna
erbjuder dessutom sa kallade korta kurser. Definitionen pa en kort kurs 4r att de omfattar mindre 4n
15 dagar. Hostterminen 2012 deltog 44 300 personer i korta folkhogskolekurser. Antalet personer
i korta kurser har tenderat att minska, bland annat som ett resultat av att fackliga organisationer
bedriver en mindre omfattande kursverksamhet in tidigare.

Generellt sett har utbildningsnivan hojts dramatiske i samhaillet. Konkret har det tagit sig uttryck i
att allt storre andel av samhillets befolkning omfattas av utbildning pd gymnasial och eftergymnasial
niva. Enligt SCB:s utbildningsstatistik minskade andelen av befolkningen som saknade en utbildning
pa gymnasial (efterobligatorisk) niva frin 90 procent 1930 till 50 procent ar 1970.2 Ar 2012 hade
andelen av befolkningen i &ldrarna 25-64 som hade en utbildning som inte motsvarade gymnasial
nivd minskat till ca 13 procent.” Riknar vi emellertid in dem som saknade en 3-drig gymnasial
utbildning var andelen 6ver 38 procent.

Den héjda utbildningsnivan har inneburit nya forutsittningar for folkhdgskolorna. Det gamla
uppdraget att erbjuda utbildningsméjligheter for en grupp relativt viletablerade men ligutbildade
yngre och medelalders svenskar ir inte lingre lika framtridande. Den langsiktiga trenden har ocksa
varit att de allménna kurserna har minskat sin andel av det totala utbildningsutbudet. Under 1970-

och 80-talen minskade de allminna kurserna sin andel frin nidrmare 70 procent till ca 40 procent

41 SOU 2012:72 Folkbildningens samhéllsvarden — En ny modell fér statlig utvérdering. Betankande av Folkbildningsutredningen.

42 SCB. Befolkningens utbildning. Tabeller och diagram. Utbildningsniva 1930, 1970 och 2000. http://www.scb.se/Pages/ProductTables__9575.aspx.
43 SCB. Befolkning efter region, alder, utbildningsniva, kén och tid. http://www.scb.se/Pages/SSD/SSD_TablePresentation__340486.aspx?lay
out=tableViewLayoutl&rxid=e7d22dce-e7f2-4fa2-95b1-7e691e6¢7799.
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av verksamheten.* Samtidigt ska det betonas att det forhillandet att den generella utbildningsnivin
i samhillet har hojts inte innebir att behovet av kompensatoriska insatser har minskat. Precis som
framhallits i tidigare avsnitt forhaller det sig snarast tvirt om. Det handlar om att verksamheten méste
anpassas till nya forutsittningar och nya malgrupper. Samverkan med andra aktorer maste utvecklas,
nagot som ocksa har skett via bland annat utbytet med Arbetsférmedlingen. Men samverkan borde
ocksd kunna utvecklas med andra aktorer, foretridare for arbetslivet, foretag och partsorganisationer,
nagot som vi dterkommer till i férslagsdelen i rapporten.

Sarskilt utsatta grupper

Folkhégskolornas forméga att utveckla nya verksamheter som ligger i linje med skolornas historiska roll
att prioritera mindre privilegierade samhillsgrupper framtriader tydligt pa flera omraden. Ett exempel
ir de omfattande utbildningsinsatserna riktade till personer med diagnosticerade funktionshinder.
Antalet funktionshindrade personer pa de linga kurserna 6kade frin 2 380 hosten 1998 till 5 607
hésten 2012.# Andelen elever med funktionshinder pé de langa kurserna 6kade fran ca 12 procent till
ca 20 procent under de aktuella dren. Ett annat exempel utgor elever med utlindsk bakgrund pa de
langa kurserna. Andelen utrikes fddda var linge underrepresenterade pa folkhogskolornas langa kurser
och utgjorde enbart 7 procent av elevantalet 1997. Hostterminen 2012 utgjorde andelen 31 procent pa
de allminna kurserna och 13 procent pa de sirskilda kurserna.

Hur ser dé bilden ut i Skine? I Skane finns som sagt 17 folkhogskolor. Antalet elever pi de langa
kurserna har varit relativt stabil; héstterminen 1997 var antalet 3 512 och héstterminen 2012 hade
elevantalet minskat nagot till 3 294. Det betyder att knappt 12 procent av eleverna pa landets langa
folkhogskolekurser liste pa nagon av folkhogskolorna i Skdne det sistnimnda aret. 1 660 elever
laste sirskilda kurser och 1 634 elever liste pd allminna kurser. Det var en storre andel elever pd
allminna kurser i Skine 4n i landet i 6vrigt, vilket kan dterspegla en hogre andel unga utan fullbordad
gymnasieutbildning och en hogre andel utrikes fodda 4n i landet i 6vrigt. Totalt utgjorde andelen
utrikes fodda elever 20 procent pi de linga kurserna. Pi de allminna kurserna utgjorde andelen
utrikes fodda elever emellertid 33 procent, vilket Gversteg det nationella genomsnittet. Tittar vi pd
elevernas bakgrund kan vi konstatera att andelen elever med svag utbildningsbakgrund var hogre
i Skdne 4n i landet i ovrigt. Ca 90 procent av eleverna pa allmin kurs i Skdne saknade fullbordad
gymnasieutbildning hésten 2012. Motsvarande andel av eleverna pi sirskild kurs var enbart 17 procent.
Dessa uppgifter illustrerar dterigen att de allminna respektive sirskilda kurserna rekryterar vildigt
olika elevgrupper.

Den studiemotiverande kursen

Ar 2010 introducerades ett samarbete mellan folkhdgskolorna och Arbetsformedlingen om si kallade
studiemotiverande kurser. Kurserna skulle riktas till arbetslésa ungdomar som deltog i jobbgarantin
eller jobb- och utvecklingsgarantin och som saknade fullstindig gymnasieutbildning. De arbetslosa
ungdomarna skulle kunna studera pa en 3-ménadersutbildning pi en folkhogskola och samtidigt
uppbira aktivitetsstod eller utvecklingsersittning. For 2012 stilldes resurser motsvarande 4 000
utbildningsplatser till forfogande varav ungefir en fjirdedel var vikta fo6r Skine. Regeringen har
beslutat att utvidga forsoket med studiemotiverande kurser pd folkhogskolor. Antalet studieplatser
fordubblas till 8 000, dldersspannet for deltagarna kommer att vidgas och man har ocksd bestimt
att den allminna kursen pi folkhogskolorna ska tillféras resurser motsvarande ytterligare 1 000

450U 2004:30 Folkbildning i brytningstid — en utvérdering av studieférbund och folkhgskolor, s. 54.
4 Sveriges officiella statistik. UF 22 SM 1301. Folkhogskolan var- och héstterminen 2012, s. 8. Till gruppen funktionshindrade raknas personer
med sprakliga funktionshinder som dyslexi.
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arsstudieplatser for aren 2013 och 2014 f6r att kunna ta emot de som viljer att soka in pa en allmin
kurs efter att ha féljt en studiemotiverande kurs.

En uppféljning av deltagarna i de studiemotiverande kurserna har gjorts for dren 2011 och 2012.
Uppféljningen visade att bland dem som hade gitt studiemotiverande kurser under perioden frin
februari 2010 till och med september 2012 hade 24 procent studerat vidare och 17 procent fatt jobb.
De enkitbaserade deltagarundersokningarna visade samtidigt att en mycket stor andel var motiverade
att studera vidare — huvuddelen med sikte pa en folkhégskola.* Enkitundersdkningen som riktade
sig till deltagare under 2012 visade att 65 procent planerade att studera vidare och att 23 procent
planerade att séka jobb.*” Det officiella mélet for insatsen var att 25 procent av deltagarna skulle
motiveras till att studera vidare med sikte pa att uppna en fullstindig utbildning pa gymnasieniva.

En nedbrytning av svaren pa deltagarundersokningen pd Skéne ger i stort sett samma positiva
bild. Strax under 90 deltagare i Skine besvarade enkiten, vilket motsvarade en liten minoritet av det
faktiska antalet deltagare och det finns naturligtvis en risk for att svarsbilden aterspeglar att de som
varit mindre positivt instillda helt enkelt bortsett frin enkiten. Ca 65 procent uppgav att de tinkte
soka vidare till studier med sikte pa att uppné en fullstindig gymnasieutbildning. 55 procentenheter
av dessa tinkte dd i forsta hand pa att lisa vidare pé en allmin kurs pa en folkhogskola. 26 procent
uppgav att de tinkte soka jobb. Precis som i svaren pa nationell niva framhaller en klar majoritet att
de har fatt motivation, sjilvfértroende och inspiration att komma vidare och en 6kad forstielse for
utbildningens betydelse for livskarridren. Det forhallandet att man tycker sig ha blivit sedd av lirare
och kurskamrater, att utbildningen lagts upp flexibelt och anpassats till varje deltagares forutsittningar,
har framhallits som mycket positivt. Samtidigt kan man urskilja luckor som vi fir anledning att
aterkomma till i forslagsavsnittet. Utbildningen tycks inte innehélla tillrickliga moment av studie-
och yrkesorientering, nagot som formodligen giller folkhdgskoleutbildningar generellt. Deltagarna
tycks inte ha fitt nagra stérre kunskaper om arbetsmarknad och arbetsliv under kurstiden. Det 4r en
allvarlig brist.

Hur kan vi di betrakta folkhogskoleutbildningarna i Skane utifrin ett etablerings- och

arbetslivsperspektiv? I de f6ljande tvé avsnitten presenterar vi vir intervjubaserade undersokning.

4 Det ska betonas att svarsfrekvensen pa den webbaserade deltagarundersdkningen var ganska lag, enbart 32 procent. Undersokningen
genomfordes varen 2012.
47 Folkbildningsradet (2012a). Studiemotiverande folkhdgskolekurs, s. 9.
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Erfarenheter fran folkhogskolorna i Skane

Under 2013 bildades saledes foreningen Skénes folkhdgskolor med milet att uppné mer samverkan
kring kompetensforsorjning och utbildningsplanering. Tillsammans med Region Skéine har féreningen
tagit initiativ till foreliggande rapport. Alla 17 folkhdgskolor i Skdne har fitt mojlighet att bidra
med underlagsinformation om sin verksamhet via en enkit som skickades ut i samband med att
arbetet med rapporten pabérjades. I syfte att fa en mer férdjupad bild av folkhogskolornas verksamhet
intervjuades ocksa rektorer vid sex skolor som nedan dr numrerade fran ett till sex. Kriterierna for
urvalet av skolor presenteras nirmare i bilaga 1. Vidare genomfordes intervjuer med foretridare fran
Arbetsformedlingen, en kommunal tjinsteman, samt en férbundschef f6r ett Samordningstérbund
(FINSAM) i Skine. Detta for att erhilla olika samverkansaktorers syn pa folkhdgskolornas betydelse
for kompetenshéjande insatser i regionen. Nedan redovisas en sammanfattning av enkitsvar och

intervjumaterial.

Utbildningsutbud

Ett av folkhdgskolornas mest centrala uppdrag dr som framgatt att utjimna utbildningsklyftor. Skénes
17 folkhogskolor erbjuder ett varierat utbud av olika kurser och yrkesutbildningar. Folkhdgskolorna
dr inte bundna till det reguljira utbildningssystemets liro- och dmnesplaner vilket i princip bér gora
det littare for de enskilda skolorna att snabbt svara upp mot regionens skiftande kompetensbehov.

Den allmanna kursen

Den allminna kursen motsvarar som framgatt ovan studier p grundskole- och gymnasial niva. Utifran
den enskilda folkhogskolans profil kan den allminna kursen liggas upp pa olika sitt. Nar det giller
individens utbildningsuppligg sker en anpassning efter deltagarens tidigare utbildningserfarenheter
samt regelverk gillande studiestdd och arbetsmarknadsinsatser. Studier pa folkhdgskolans allminna
kurs ger behorighet att soka till hogskola. Till skillnad frin ordinarie skolsystem ges inga betyg
efter avslutade studier utan folkhdgskolan limnar ett fyrgradigt studiecomdéme om deltagarens
kunskapsniva och studieformdiga. Frin och med ldsiret 2013-14 ir alltsd studiecomddmet sjugradigt.
Motivet till detta dr att man ska fi en mer rittvis utgallring av folkhogskoleelever till hogskolan,
baserad pa elevernas studieprestationer snarare in lottning.

P4 Folkhogskola ett studerar ca 300 elever under ett lisir. Den allminna kursen utgor den storsta
delen av skolans verksamhet med 66 procent av det samlade elevantalet. Enligt rektorn sker den
storsta delen av rekryteringen fran kranskommunerna. Rektorn vid Folkhogskola ett uppger att
allminna kursens deltagare generellt uppvisar en svag studiefdrmiga med betyg frin gymnasieskolan
som inte motsvarar kunskapskraven inom kirnimnena. "Ibland har eleven tilldelats ett ’snill G’ och
inte fitt det stdd som eleven egentligen hade behévt under gymnasietiden”. Nir deltagare kommer
till folkhdgskolan uppmirksammas sirskilda stddbehov ganska snabbt, t.ex. for dyslexi. Rektorn
uppskattar att skolan tappar ca en femtedel av deltagarna vid den allméinna kursen. Manga av eleverna
har svért att "hinga med” i studierna trots stddinsatser, ofta for att de saknar motivation. For en del
blir studierna vid folkhogskolan ett forsérjningsalternativ under en tid dd man uppbir studiemedel
via CSN.

Folkhogskola tvé firar 100 ar. Folkhogskola tvd bedriver en filialverksamhet f6r allmin kurs i en
tungt belastad mindre inflyttningsort med hég ungdomsarbetsloshet och en hég andel invinare med
socialt utanforskap. Folkhogskola tvd har gjort ett medvetet val att satsa pa en allmin inriktning pd
utbildningen. 120 elever liser pd allmén kurs, varav 64 kvinnor och 56 min. Medeléldern pa deltagarna
dr ca 25 ar. Av dessa 120 deltagare dr 24 utrikesfodda. Rektorn vid Folkhogskola tva upplever att
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deltagaren vid den allminna kursen ir yngre idag an 1996 nir rekeorn tillerddde sin tjanst. Det ar
firre som har hela "behorighetskakan” klar. Forindrade majligheter till komplettering pa Komvux
innebir ocksd ett okat soktryck pa folkhogskolorna. Antalet utrikesfddda vid folkhogskolornas
kurser dr avhingig den kommunpolitik som bedrivs gillande flyktingmottagning, menar rektorn.
Genomstromningen pa Folkhogskola tva 4r god; 84 procent av den allminna kursens deltagare
fullbordar sina studier. Det dr fler elever vid huvudverksamheten som fullféljer sina studier dn vid
filialverksamheten. Rektorn aterger en bild av deltagarens langa vig frin allmin kurs till slutmalet
med studierna. 98 procent av deltagarna vid den allmidnna kursen saknar behorighet i kirnimnena.
Den vanligaste anledningen till avhopp fran folkhogskolestudierna 4r psykisk ohilsa. Manga unga
uppmirksammas for forsta gangen pa sin psykiska ohilsa av skoterskan pa skolan som i sin tur
vigleder eleven till psykiatrisk vard. Detta ska inte ses som ett misslyckande, menar rektorn, utan som
ett viktigt steg till vidare utveckling trots att deltagaren oftast inte fullféljer utbildningen.

Folkhégskola tre ligger i en mindre kommun i Nordvistra Skine och har ett starke sokeryck
pa den allminna kursen. Rektor vid Folkhogskola tre vittnar om en forindrad sammansittning
av eleverna. Deltagaren pd den allminna kursen ir yngre idag 4n under 1980-talet och har ofta
nigon form av underliggande problematik. Flertalet av eleverna pa de allminna kurserna kommer
frin nirliggande kranskommuner och inte frin folkhogskolans hemkommun. Genomstrémningen
dr god. Pa Folkhogskola tre har den allminna kursen inslag av skolans profilkurser. Deltagaren fir
siledes mojlighet att studera allmin inriktning med inslag frin skolans estetiska kurser, vilket rektorn
upplever motiverar eleverna i sina studier.

Folkhégskola fyra aterfinns i en skinsk storstad och bedriver filialverksamhet i en av kommunens
stadsdelar med hég andel nyanlinda invinare med utomeuropeisk bakgrund. Pa Folkhégskola fyra gir
60 procent av eleverna pa linga kurser allmén kurs. Rektorns uppfattning ir att deltagaren ir yngre
idag 4n tidigare. Manga deltagare har en psykosocial problematik och en svagare utbildningsbakgrund
jamfort med for 10-15 &r sedan. Antalet avhopp fran allmin kurs dr emellertid ganska begrinsat.
Rekryteringen till den allminna kursen sker frimst frin hemkommunen, men 4ven till viss del frin
kranskommuner.

Folkhégskola fem ligger i en storre skinsk kommun med 260 deltagare som studerar pa skolans
langa kurser, varav 140 deltagare pa allmin kurs. Ca 15-20 elever brukar studera allmin kurs pa
grundskolenivd. Den allminna kursens deltagare 4r yngre idag dn tidigare; 110 av 140 deltagare
ir mellan 18-24 ar. Man konstaterar ocksd att andelen deltagare med utlindsk bakgrund okar
samtidigt som det ir en okad andel pojkar som soker till den allminna kursen. Enligt rektorn
upplever Folkhdgskola fem och dess lirarteam att eleverna pa den allminna kursen 4r "trasigare” 4n for
15-20 ar sedan. Det finns fler med en historia av missbruksproblem och olika typer av diagnoser.
De psykosociala problemen bidrar till att eleverna pa den allminna kursen generellt sett befinner sig
langt frin arbetsmarknaden. Genomstromningen pa den allminna kursen har ocksé blivit simre. Det
ir fler som inte fullfoljer utbildningen pa grund av ett “tuffare bagage” och psykisk ohilsa. Antalet
dagfolkhdgskoledeltagare har okat pad Folkhogskola fem och en forklaring dr volymokningen pa den
allminna kursen dir deltagarna oftast bor i niromradet. Pojkarna dominerar pa den allminna kursen.

Folkhogskola sex aterfinns i de sydligare delarna av Skine och tillhér en av de dldsta folkhogskolorna
i regionen. Folkhogskola sex har dven en filialverksamhet i en storre skansk stad dir man kan studera
allmin kurs. 191 elever studerade vid den allminna kursen under 2012 varav nio var under 20 ir, 94
i aldersgruppen 20-25 ar samt 88 elever over 25 ar. Av deltagarna vid den allminna kursen var 140
kvinnor och 126 utrikesfédda. 172 av 191 slutférde sina studier. Rektorn framhaller férindringen
av elevsammansittningen. Jimf6rt med tidigare 4r eleverna pa den allminna kursen yngre idag, ofta
med psykisk ohilsa och med en vilsenhet” i livet. Rekryteringen till allmén kurs sker till stor del fran
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andra storre kommuner 4n folkhdgskolans hemkommun.

Utvecklingsmojligheter for den allmanna kursen

Rektorn vid Folkhogskola tva ser folkhdgskolans pedagogik som utvecklingsbar och inkluderande,
vilket gor den allminna kursen till en bra omstart f6r unga som upplevt misslyckande i det reguljira
skolsystemet. Rektorn papekar dock att det ir viktigt med en blandning av deltagare. ”Vi behover
draglok for de som behover bli dragna”, anser rektorn och syftar pa att deltagarna vid de sirskilda
kurserna fungerar som inspirationskilla for eleverna pd allmin kurs. Om folkhogskolorna tenderar
att verka endast som en kompensatorisk verksamhet riskeras dynamiken och mangfalden pa
folkhogskolorna.

Rektor vid Folkhdgskola fem upplever att behovet av den allminna kursens kommer att 6ka
med anledning av det 6kade antalet unga som inte fullféljer gymnasieutbildningen. Folkhégskolan
blir en kompensatorisk skola med en pedagogisk ingang till stod for de med olika typer av
funktionsnedsittningar. Folkhdgskolorna arbetar aktivt med en pedagogik utan betygsfixering dir
hela minniskan synliggors. Rektorn beridttar att manga ldrare vid skolan vittnar om att det forsta aret
behdvs for att bygga upp deltagaren, andra édret faller i allménhet allt pa plats. Vidare anser rektorn
att det behovs en regelindring gillande férdelning av medel till folkhogskolorna. Taket f6r antalet
statsbidragsberittigade elever vid folkhogskolorna borde hojas samtidigt som den allminna kursen
borde fi ett relativt sett hogre anslag. Det kan ocksa konstateras att soktrycket till folkhdgskolorna
tycks vara ganska starkt. Hostterminen 2012 sékte i genomsnitt 1,9 personer till varje studieplats
pa den allminna kursen i landet. Pi den sirskilda kursen var motsvarande tal 2,4 sokande per
utbildningsplats. For Skines del uppgick motsvarande uppgifter till 1,8 respektive 3,4.%

Rektorn vid Folkhdgskola sex ser goda utvecklingsmajligheter f6r den allménna kursen. Precis som

rektorn vid Folkhogskola fem anser rektorn vid Folkhogskola sex att verksamhetsanslagen bor 6ka,
antingen fran staten eller frin kommunerna, for att folkhogskolorna ska kunna méta det vixande
behovet av utbildning och socialt kompenserande insatser inom ramen for allminna kurser.
Pi Folkhogskola ett diskuteras méjligheterna att utveckla den allminna kursen med inslag av
moment frin profilkurserna. Men kursdeltagarnas 6kande stddbehov forutsitter ocksd storre
statsanslag. Rektorn menar att Folkhogskolan 1 har forlorat en del av statsbidragen till forman for
folkhogskolorna i de storre stiderna i Skéne, vilket 4r beklagligt da Folkhdgskola ett har sékande fran
hela regionen. Rektorn menar ocksa att deltagarna vid den allminna kursen miste fa méjlighet till en
lingre startstricka dan vad som medges idag med tanke pd elevernas bristande forkunskapsniva.

I intervjuerna med de andra folkhdgskolerektorerna framhills Folkhogskola ett som ett
exempel pd bra samverkan mellan kommun och folkhogskola. Folkhogskola ett har fatt ta hand
om skolpengen for unga deltagare som annars skulle ha studerat pa det individuella programmet/
introduktionsprogrammen pa gymnasiet. Inom samverkansprojektet “Folkhogskolesparet” forsoker
man nu sprida kunskap om méojligheterna f6r mélgruppen inom kommunen. Det ir viktigt att
folkhdgskolan arbetar med att definiera sin sirart for att folkhdgskolorna ska tilldelas medel for
unga under 18 ar som inte ir rustade for att klara det ordinarie skolsystemet. Det maste finnas vil
motiverade skal till att kringgd den 18-arsgrins som annars giller for elever vid folkhdgskolor.

Rektorn vid Folkhogskola fyra anser att det behovs regelférindringar for att expandera den
allminna kursen. Rorelsefolkhdgskolornas forbund (RIO) och Folkbildningsridet arbetar med
fragor om folkhogskolans sirart i relation till andra utbildningsformer. En 6mtalig fraga 4r hur

folkhogskolorna ska medverka i det arbete som sker pa europeisk och nationell niva for att etablera

“8 Folkbildningsradet (2012b). Séktryck i folkhdgskolan. Hostterminen 2012, s. 6.
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en gemensam referensram for kvalifikationer, EQF respektive NQE Detta dr 6mtaliga fragor dirfor
att folkhogskolorna dr mana om sin sirart samtidigt som t.ex. den allminna kursen miéste erbjuda
deltagarna kvalifikationer som kan omsittas och forstés i relation till andra delar av utbildningssystemet.
Rektorn vid Folkhdgskola fyra menar emellertid att en grundliggande vuxenutbildning inte behover
ett betygssystem. Ett omdome om de férmagor och kunskaper som utvecklas bér bedémas som
tllrackligt.

Rektorn vid Folkhégskola sex anser att den allminna kursen kan utvecklas till att bli mer tillginglig
for deltagare som vill studera pd kviller och helger. Idag gar det endast att studera den allminna kursen
pa dagtid under vardagar. Rektorn motiverar férlagen utifran forindringarna pd arbetsmarknaden med
en hojd pensionsalder och ett 6kat behov for arbetskraften att omskola och/eller vidareutbilda sig.
Med stérre mojligheter till kompetensutveckling i kombination med férvirvsarbete skulle samhillet
uppni vinster i form av flexibelt lirande och en tillginglig utbildad arbetskraft.

Den sarskilda kursen

Det idr i allminhet pa den sirskilda kursen som den enskilda folkhogskolans profil kommer till
uttryck, med inriktningar pa t.ex. musik, media, teater eller friskvird. Den sirskilda kursen kan vara
savil individuellt utformad som studie- och yrkesférberedande. Kursdeltagaren soker kursen for att
fordjupa sig inom ett intresseomrade under ett till tvd ar. Samtliga sex rektorer dterger en bild av den
sirskilda kursens elever som studiemotiverade med héga betyg frin gymnasieskolan. De sirskilda
kurserna har fa avhopp och efter avslutad kurs ir eleverna vanligtvis antingen hogskolestuderande
eller férvirvsarbetande.

Folkhogskola ett har en beteendevetenskaplig profil med en Musikallinje och en Rocklinje for
deltagare med stort musik-, teater- och dansintresse. Under 2012 studerade 82 elever vid nigon av
folkhdgskolans profilkurser. For en del elever pa dessa utbildningar 4r studierna ett slags mellanir
innan hogskolestudier paborjas, f6r andra ir det en forberedelse infor studier péd teaterhogskola eller
andra kulturhégskolor. Deltagarna vid dessa kurser kommer fran hela landet med goda studieresultat
fran gymnasieskolan och med hég motivation. Avhopp forekommer mycket sillan.

Bilden av den studiemotiverade eleven pa sirskild kurs aterges dven av rektorn vid Folkhégskola
tre. Pa skolan utbildar man inom konstnirliga omraden sisom film, teater, foto och musik. Ménga
deltagare inom den sirskilda kursen soker till skolan med mycket goda studieresultat i botten och med
en stark onskan om att forkovra sig inom sitt intresscomrade for att sedan lisa vidare pa hogskola.

Profilkurserna pa Folkhogskola fem ir inriktade pd musik och teater samt funktionshinder.
Teaterlinjerna syftar till att ldra deltagarna att anvinda teaterformen som ett pedagogiskt verktyg
i forindringsarbete. Musiklinjen 4r hogskoleférberedande och miénga av deltagarna har goda
studieresultat fran gymnasiet med malet att arbeta professionellt med musik, t.ex. som musiklirare.
Folkhogskola fem erbjuder dven en assistentlinje f6r deltagare som i framtiden vill arbeta som personliga
assistenter. Assistentlinjen har successivt fatt en allt mer yrkesinriktad karakeir och kommer troligtvis
att utvecklas vidare i denna riktning.

Folkhégskola tva har en idémissig profil med inriktning pa hilsa, natur och kultur. Rektorn
vid Folkhégskola tvd menar att 98 procent av eleverna fullféljer sin utbildning inom sirskild kurs.
Deltagaren vid den sirskilda kursen 4r nigot dldre; medelaldern ir ca 29 ar. Vid Folkhogskola tvé liste
59 kvinnor och 22 min varav en var utrikesfddd. P4 skolan aterfinns sirskilda kurser med inriktning
webb och digitalt berittande, hilsa och friskvard samt ett hdgskoleforberedande ar. Alla sirskilda
kurser 16per under minst ett ar.

Folkhégskola sex har profilkurser med en inriktning pa turism och estetiska dmnen. Under 2012
fanns det 97 elever pa den si kallade estetlinjen varav fyra deltagare var under 20 ér, 65 deltagare i
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dldersgruppen 20-25 ar och 28 var dver 25 ar. Vid Turismutbildningen studerade 18 personer, varav
en var under 20 dr, 25 deltagare i aldersgruppen 20-25 ar samt tva var 6ver 25 dr. Kvinnor utgjorde
en majoritet av de studerade vid bada kursinriktningarna. Av de 115 elever som studerade ndgon av
de sirskilda kurserna fullfoljde 111 sin utbildning.

Vid Folkhégskola fyra studerade 34 kursdeltagare pi nigon av skolans sirskilda kurser inom teologi:
en bibelkurs pa distans med gemensamma triffar, samt en kulturkurs som genomférs i Kina och som
varvas med volontirarbete. Av 34 deltagare var 15 under 25 4r samt 19 deltagare 25 4r och ildre. Ett
avhopp skedde frin profilkurserna under det senaste lisaret.

Uppfolining av deltagare pa allman- och sarskild kurs

Alla folkhogskolor liter utvirdera sina kurser i sedvanlig ordning men foretridarna for skolorna
menar samtidigt att det inte finns nagra utvecklade system for att f6lja upp och se vad som hinder
med eleverna efter att de har avslutat sina studier.

Foretridare for Folkhogskola tva uppger emellertid att man arbetar aktivt bide med uppf6ljning
av deltagare samt med utvirdering av kurser. Man har bland annat genomfort en femarsuppf6ljning
som tyder pa att allt firre soker direke till hogskoleutbildning efter avslutad kurs. Tidigare var
huvudméonstret att man valde att ldsa pa hogskola direkt efter den hogskoleférberedande kursen.
Idag viljer fler en YH-utbildning eller en yrkesinriktad kurs pa folkhdgskola efter allmin kurs. En del
av deltagarna viljer ocksa att gora ett studieuppehall. Négra deltagare har ocksd valt att gi vidare till
studier pd Komvux.

P4 Folkhogskola tre gors kursutvirderingar men inga direkta uppfoljningar av deltagarnas
sysselsittning efter utbildningen. Genom Facebook far dock skolan vetskap om ett antal tidigare
elevers karridrvig. Manga som har gitt de konstnirliga kurserna arbetar idag inom sitt intresseomrade,
t.ex. i olika konstprojekt, andra har valt allt lisa vidare till likare, socionom eller till sjukskéterska.

Vid Folkhégskola sex uppger man att man har forsoke folja upp tidigare deltagares sysselsittning
efter avslutade studier vid skolan, men har i dagsliget inte nigon dvergripande statistik att redovisa.
En genomf6rd uppfoljning av 2012 drs kursdeltagare visar att 80 procent av deltagarna pa estetlinjen
gick vidare till hogskoleutbildningarna inom omradet och att alla deltagare vid turismutbildningen
fick anstillning efter avslutad kurs.

Den studiemotiverande kursen vid Skanes folkhdgskolor

Som framgite tidigare syftar de studiemotiverande kurserna till att ge arbetssdkande som saknar
grundskole- och gymnasiekompetens en andra chans att prova pa studier. Huvudsyftet r att motivera
till utbildning som kan leda till gymnasickompetens och dirmed okad anstillningsbarhet. Genom
kontakt med Arbetsférmedlingen beviljas deltagaren en studieplats pé tre manader pd en av Skines
17 folkhogskolor. Deltagarna kan naturligtvis ocksa anvisas till kursen. Det konkreta uppligget av
utbildningen kan variera beroende pa den enskilda folkhogskolans profil och deltagarens 6nskemal.

Folkhogskola ett hade fyra 12-veckors studiemotiverande kurser under 2012 med 25 deltagare i
varje grupp.

Under 2013 beriknar skolan att arrangera sammantaget sex 12-veckors studiemotiverande kurser
med 30 deltagare i varje grupp.

Deltagaren studerar kirnimnena parallellt med motivationshjande verksamhet som matlagning,
studiebesdk och prova-pa aktiviteter. Motivationen f6r studier ir initialt lig hos de flesta som deltar
i studiemotiverande kurser. Trots detta menar rektorn vid Folkhdgskola ett att avhoppen frin den
studiemotiverande kursen har varit fi. En lokal uppf6ljning av deltagarna visar att ca 40 procent

fortsitter i nidgon form av studier efter insatsen och ca 20 procent gar till ett forvirvsarbete eller
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en arbetsmarknadsitgird. Det finns ingen garanterad plats pd den allminna kursen for den som
har genomgitt den studiemotiverande insatsen. Folkhégskolans pedagogik bygger bland annat
pa gruppdynamik, vilket férklarar att det inte sker l16pande intag till den allminna kursen. Detta
resulterar i att en del deltagare avslutar den studiemotiverande kursen mitt i en termin och méste
vinta nigra manader for att piborja den allminna kursen. Risken 4r 6verhingande att tappa deltagare
eftersom de far vinta pd att komma igdng med sina fortsatta studier. Rektorn vid Folkhégskola ett
anser trots detta att tre minaders studiemotiverande insats 4r en vil avvigd kurslingd eftersom syftet
dr att “fa igdng” deltagaren och inte att de ska stanna kvar i atgirden under en lingre tid. Enligt
rektorn har kursen blivit s& populir och deltagarantalet sd stort att man inte har nigra mojligheter att
ta emot fler kursdeltagare.

Folkhégskola tva har majlighet att ta emot 40 deltagare at gingen inom den studiemotiverande
kursen men man upplever det som att Arbetsfrmedlingen har problem att rekrytera bland mélgruppen
for insatsen. Nir Arbetsformedlingen sinder ut kallelser till informationstriffar dir foretridare for
folkhogskolan ska informera om verksamheten kommer endast ett fatal unga. Rektorn vid Folkhégskola
tva aterger en bild av ungas ridsla for insatser som innefattar ordet “skola”. Rektorn pekar ocksa pa
mojligheten att tacka nej till en insats dd forildrarna viljer att forsérja sina arbetslosa ungdomar om
Arbetsformedlingen beslutar att dra in utvecklingsersittningen. Den studiemotiverande kursen har
ett forhéllandevis bra resultat dir en stor andel av deltagarna soker sig vidare till den allminna kursen.
Den vigledande delen inom studiemotiverande kursen 4r viktig. "Manga deltagare ser inte framat”,
uppger rektorn, och berittar vidare att malet 4r att varje deltagare ska ha en tydlig plan med sig till
Arbetsformedlingen efter tre manader pa folkhogskolan. Den tydliga planeringen ir en viktig del av
insatsen och som alla folkhdgskolor arbetar aktivt med. Studie- och yrkesvigledaren pa Folkhogskola
tva finns representerad i ett antal nitverk i kommunen vilket bidrar till att sprida kunskapen om
folkhdgskolans arbete med studiemotiverande insatser. En kommentar i sammanhanget 4r att man pa
Folkhégskola tva sannolikt prioriterar just vigledningsarbetet eftersom man har en anstilld SYV:are
med ett utpekat ansvar for dessa frigor. Erfarenheter frin andra folkhégskolor och resultatet av den
senaste deltagaruppféljningen avseende den studiemotiverande kursen 2012 talar snarast for att
vigledningen fir for lite utrymme.

P4 Folkhogskola tre har under 2013 strax under 20 personer tagit del av den studiemotiverande
insatsen. Folkhdgskola tre och dess hemkommun samt Arbetsformedlingen i den nirliggande storre
staden har inte kunnat anvisa och identifiera fler limpliga deltagare till den studiemotiverande kursen.
Arbetsformedlingen har uppgett interna problem som en orsak till det begrinsade antalet anvisningar
liksom att folkhogskolans hemkommun inte har s& manga invinare i malgruppen med detta specifika
behov. Rektorn vid Folkhdgskola tre upplever att den korta studietiden kan vara ett problem om
deltagaren har genomgitt en studiemotiverande kurs i mitten av en termin eftersom deltagaren
d4 maste vinta ett antal manader till en ny termin startar. En 6kad flexibilitet vore dnskvird med
mojlighet att forlinga deltagandet pa kursen 6ver en hel termin.

Folkhégskola fem har sammantaget 180 deltagare pa den studiemotiverande insatsen. Upplevelsen
dr att tiden pa den studiemotiverande kursen 6kar studiemotivationen hos deltagaren, men med
anledning av volymtaket som folkhdgskolorna ir dlagda kan inte alla deltagare antas vid den allminna
kursen. Folkhogskolan rekryterar deltagare fran hemkommunen och fran kranskommuner. Det ir
viktigt med ett bra samarbete med Arbetsformedlingen och personal frin folkhogskolan uppritthaller
kontinuerlig kontakt med férmedlingen. Rektorn vid Folkhdgskola fem menar att Arbetsformedlingen
inte sinder deltagare till de studiemotiverande kurserna om inte folkhogskolan sjilv ligger pa”. Vidare
uppger rektorn att ett gott samarbete mellan myndigheten och folkhogskolan har generat méjligheter
for nigra deltagare att forlinga tiden inom ramen f6r den studiemotiverande kursen. Detta 4r en
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onskvird 16sning for deltagare med en lingre startstricka. Uppgiften fran Folkhogskola fem visar att
det gar att hitta flexibla [6sningar.

Folkhogskola sex vittnar om ett mycket gott samarbete med Arbetsférmedlingen i en av de storre
kranskommunerna. Under 2012 hade folkhdgskolan 79 personer som deltog i den studiemotiverande
insatsen. Av dessa 79 sokte sedan 20 deltagare den allminna kursen. Rektorn vittnar om ett bra
samarbete med deltagarna inom den studiemotiverande kursen, men det rider en “troghet” i
Arbetsférmedlingens system att identifiera mélgruppen. Vidare anser rektorn att tre manader kan
vara problematiskt da det innebir att ndgra unga maste gora uppehall innan de kan fortsitta studera.
P4 Folkhogskola sex fir deltagare som 6nskar prova pd praktik efter den studiemotiverande kursen
mojlighet att gora detta inom ramen f6r folkhdgskolans verksamhet.

Utvecklingsmojligheter for den studiemotiverande kursen

De tillfrigande rektorerna betonar Arbetsférmedlingens svarigheter att nd mélgruppen for insatsen.
Folkhogskola ett upplever precis som Folkhogskola sex ett stort behov av den studiemotiverande
insatsen, samt att det foreligger ett “systemfel” hos Arbetsfsrmedlingen som leder till svarigheter att na
mélgruppen och till for fi anvisade deltagare. Exake vari detta systemfel skulle ligga framgér dock inte.
En 6ppen friga ir vad folkhogskolorna sjilva skulle kunna gora f6r att marknadsféra kurserna bittre,
i samverkan med ArbetsfSrmedlingen och kommunernas arbetsmarknadsenheter. For de enskilda
folkhdgskolorna i4r det naturligtvis problematiskt att planera verksamheten f6r de studiemotiverande
kurserna om man ir allt f6r osdker pa hur stort antalet deltagare blir. Folkhdgskolans pedagogik vilar
pa en gruppdynamik och modellen fungerar inte med for fa kursdeltagare.

Folkhogskola tva anser att det vore ekonomiskt mer effektivt om medel for de studiemotiverande
insatserna gick direkt till folkhogskolorna in till Arbetsformedlingen. Folkhdgskolorna skulle omsitta
medel for rekryteringsinsatser och det skulle ge folkhogskolorna bittre méjligheter att mer lingsiktigt
planera verksamheten f6r malgruppen. Denna uppfattning kan emellertid ifrdgasittas. En invindning
ar att folkhdgskolornas styrka handlar om flexibilitet och méjligheter att stilla om utbildningsutbudet
till foranderliga utbildningsbehov. Det bor ocksa gilla de studiemotiverande kurserna. Sedan ir det
kanske inget som talar for att folkhdgskolorna har béttre férutsittningar att né fram till mélgruppen dn
Arbetsformedlingen har. En framgangsvig vore méjligen att utforma ett mer systematiserat samarbete
med kommunernas arbetsmarknadsenheter som i dn hogre grad dn Arbetsférmedlingen arbetar med
unga med svag arbetsmarknadsférankring och bricklig utbildningsbakgrund. Vi aterkommer till
detta i forslagsavsnittet.

Bland foretridarna for folkhdgskolorna rider det delade meningar om behovet av att forindra
tidsramen p4 tre manader f6r den studiemotiverande kursen. Négra ser ett behov av att férlinga kursen
sd att det inte blir ett uppehall mellan den studiemotiverande kursen och den kurs som deltagaren
planerar att lisa efter insatsen. Rektorn vid Folkhégskola ett anser ddremot att tre manader 4r en
tillricklig tid pd en kurs som inte ger nigon behorighet eller ndgot omdéme. Det ska dock betonas
att deltagarna i den studiemotiverande kursen efter en individuell prévning kan fa tillgodorikna sig

delmoment av kursen om de fortsitter pd den allminna kursen.

SFl-utbildningen pa folkhogskolorna

En ny forordning (2010:253) gillande betygsritt for vuxenutbildning ger folkhdgskolorna majlighet
att bedriva SFI-utbildning efter ansdkan om betygsritt hos Skolinspektionen.”” Detta gor det
mojligt f6r SFI-deltagare att vilja att delta i folkhdgskolornas utbildning istillet f6r kommunernas

49 Se Malmé stads riktlinjer for SFI i folkhogskola, Arende 2 2010-1110 Utbildningsforvaltningen, Malmé stad, tjansteutlatande 2010-12-09.
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SFI-utbildning. Folkhégskolorna som anordnar SFl-undervisning ska erhilla ersittning frén SFI-
deltagarens hemkommun. Ersittning utgar frin deltagarens behov och folkhdgskolans dtagande
gillande undervisning, liromedel etc., allt enligt regelverket f6r SFI-verksamhet i kommunal regi.*

Ett flertal av folkhogskolorna i Skine har valt att inte bedriva SFI-verksamhet. P4 Folkhogskola
tre bedrivs ingen SFI-undervisning d4 kommunen valt att utvidga SFI-undervisningen pa Komvux.
Rektorn vid Folkhdgskola tre menar att méjligheterna att utveckla SFI-verksamheten i kommunen
hade varit bittre om man hade satsat pd ett samarbete mellan folkhogskolan och Komvux. Vid
Folkhégskola ett har man likartade erfarenheter. Det bedrivs i dagsliget inte nagon SFI-utbildning
eftersom kommunen har satsat pd Komvux och folkhégskolan redan har stora dtaganden kopplat till
den studiemotiverande kursen. Pa Folkhogskola fem menar man att de studiemotiverande kurserna
utgor en sa pass stor del av verksamheten att det inte finns utrymme £6r SFI. Rektorn vid Folkhégskola
fem uppger dock att diskussioner kring mojligheten att i framtiden bedriva SFI-undervisning har
forekommit. Folkhdgskola fem har dessutom sokt betygsritt for att kunna bedriva SFI-utbildning i
framtiden.

Rektorn vid Folkhogskola fyra har méngérig erfarenhet av lyckad upphandlad SFI-verksamhet.
Inom folkhdgskolans SFI-undervisning aterfinns 186 kursdeltagare och inom den upphandlade SFI-
utbildningen pa filialen i en av hemkommunens stadsdelar aterfinns 163 kursdeltagare. Rektorn
menar emellertid att det finns problem kopplat till att folkhdgskolorna ska soka betygsrice for SFI-
undervisningen. Folkhégskolorna arbetar ju med omdémen och inte med betyg. Folkhdgskolornas
graderade studicomddmen borde betraktas som likvirdiga ur beddmningssynpunkt. ”Var skolform
ger inte betyg men levererar indd kompetens till arbetsmarknaden”, enligt rektorn.

Folkhégskolorna sorjer for en bredare bildning hos befolkningen och Folkhogskola fyra har
gett kurser for lirare med invandrarbakgrund som sedan har studerat vidare och fitt validera sina
kunskaper pa hogskola. Ett flertal av dessa lirare med invandrarbakgrund har anstillning inom SFI-
verksamheten pa folkhogskolan. Fér manga deltagare innebir SFI-undervisningen att man maste
studera pa grundliggande niva trots att man har en utbildning pa hdgre niva frin sitt tidigare hemland.

Folkhogskola sex bedriver ingen SFI-undervisning i nuldget. Skolan har beviljats betygsritt och
kommer att starta en SFI-utbildning till hésten 2013. Rektorn vid Folkhogskola sex hinvisar till den
ekonomiska kompensationen som kommunen ger folkhogskolan f6r att bedriva SFI och menar att
det 4r problematiskt att ersittningen varierar. En samverkanskommun ger t.ex. hdgre ersittning for

SFI-undervisning 4n en av de andra nirliggande kommunerna.

Elever med funktionsnedsattning

Folkbildningsradets statistik over deltagare med funktionsnedsittning pd den allminna kursen &r 2012
visar att 20 procent av de skinska folkhdgskolornas deltagare hade nigon form av funktionsnedsittning
samt att 9 procent av deltagarna hade dyslexi.”!

Folkhégskola fem erbjuder korta aktiveringskurser inom funktionshinderomradet for dovblinda,
gravt horselskadade och for personer med afasi med syfte att stirka deltagarna i vardagen kopplat
till savil arbete som fritid. Folkhogskolan erbjuder Aspergerlinjen med 12 platser for deltagare med
diagnosen Aspergers syndrom. Deltagarna soker frin hela landet med majlighet dill extra stéd vid
boende pa skolans internat. Aspergerlinjen syftar till att ge grundliggande hogskolebehorighet.
Folkhogskola fem erbjuder ocksé en Dyslexilinje f6r de med dokumenterad dyslexi och/eller dyskalkyli
med mdjlighet att komplettera grundskole- eller gymnasiebetyg for att uppna hégskolebehorighet.
Rektorn vid skolan upplever att deltagarna uppnér en djupare forstielse for sina funktionsnedsittningar

50 Se Malmé stads riktlinjer for SFI i folkhogskola, Arende 2 2010-1110 Utbildningsforvaltningen, Malmé stad, tjiansteutldtande 2010-12-09.
51 Folkbildningsradet. Statistik folkhdgskolan 2012. Lansvis statistik.

Erfarenheter fran folkhogskolorna i Skéne



under studietiden. Rektorn beskriver den viktiga process som internatboendet innebir for deltagarna
med Aspergers syndrom dir de ldr sig vara sjilvstindiga, vilket gagnar deras utvecklingsméjligheter
och vidare etablering i samhillet.

Folkhégskola ett bedriver sedan tre ér tillbaka ett samverkansprojekt med kranskommunerna kring
allméinna studier pa deltid for unga i dldern 16-18 4r med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.
Projektet finansieras med stdd av den kommunala skolpengen som samverkanskommunerna later
folja deltagaren. Folkhogskola ett finansierar bland annat kostnaderna for elevassistenter genom
skolpengen. Projektet har uppnatt goda resultat, enligt rektorn.

P4 Folkhogskola tva arbetar man aktivt med att erbjuda Studieverkstaden, dvs. en allmin kurs under
1-3 ar for deltagare med dyslexi eller andra diagnoser. Folkhogskola fyra har mangarig erfarenhet av att
arbeta med psykisk ohilsa och erbjuder en allmin baskurs f6r personer med funktionsnedsittningar
av detta slag. Rektorn vid Folkhogskola sex uppger att skolan inte har nagon kurator da syftet inte ar
att behandla psykisk ohilsa utan att vigleda och fokusera pa “det friska” hos varje deltagare samt att
synliggora varje minniskas unika styrka. Vid Folkhogskola sex och Folkhogskola tre ges sirskilt stod
till deltagare med dyslexi samt andra stédinsatser for deltagare med olika typer av studiesvérigheter.

Internatverksamheten
Fem av sex intervjuade rektorer foretrider skolor med internatverksamhet. Nedan redogérs kort for
skolforetridarnas syn pé internatets betydelse fr folkhogskolornas verksamhet.

Pi Folkhdgskola tre bor 90 procent av deltagarna pa internat, vilket enligt rektorn innebir
stora sociala vinster for deltagarna. Fér ménga ir internatboendet det forsta egna boendet utanfor
barndomshemmet. Internatforestindare har ansvar for verksamheten och internatet ir en del
av den pedagogiska verksamheten eftersom eleverna har tillging till skolans lokaler under hela
dygnet. Deltagarna kan fa uppgifter som de ska losa efter undervisningstiden, t.ex. i fotolabb eller i
musikstudion. Allt detta skapar gemenskap och tillhérighet.

P4 Folkhogskola fem bor 70-80 elever pa internatet. Internatverksamheten ir en speciellt viktig
del i ldrprocessen for deltagarna vid Asbergerlinjen. Rektorn menar att deltagare vid andra kurser
som bor pa internatet uppskattar blandningen av minniskor med olika behov pa skolan. Rektorn vid
Folkhogskola fem papekar samtidigt att bidragen till internaten numera ir borttaget vilket riskerar att
dventyra internatens fortsatta existens pa folkhogskolorna.

P4 Folkhogskola tva bor ca 40 procent av dem som studerar allmin kurs pa folkhogskolans internat.
Rektorn vid Folkhdgskola tvd menar att internatet kan innebéra en positiv méjlighet som ett forsta
eget boende for personer som har svért att konkurrera om en bostad pa den 6ppna bostadsmarknaden.

Folkhogskola ett uppger att skolan har 75 rum som ir fullbelagda. De som bor pa internatet ar i
allmianhet unga och boendeperioden ir viktig for individernas utveckling. Boendet ir speciellt viktigt
for deltagarna med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. De far extra st6d genom kombinationen
av boende och studier.

Folkhégskola sex har en férhillandevis liten internatverksamhet med 40 platser. Samtliga platser

ir belagda.
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Utbildning for arbetsmarknaden och inslag av
arbetslivskontakter

Yrkesutbildningarna pi folkhogskolorna 4r oftast pd gymnasial nivd, men Z4ven utbildning pi
eftergymnasial niva forekommer. Journalistik, fritidsledare, behandlingspedagoger, teckentolk samt
yrken inom kyrkliga samfund utgor exempel pa vanliga yrkesomriden. Nedan f6ljer en kortare
redogérelse for nigra yrkesutbildningar som erbjuds vid Skanes folkhogskolor. Dessutom redogérs
for skolornas samverkan med lokalt och regionalt arbetsliv.

Rektorn vid Folkhogskola ett anser att arbetsmarknadens krav styr skolans verksamhet inom ramen
for de sarskilda kurserna och yrkesutbildningarna. Folkhdgskola ett ger terapeututbildningar som svarar
mot en tydligt uttalad efterfrigan fran regionala behandlingshem och Statens Institutionsstyrelse (SIS).
Samarbetet med Skénes fotbollsférbund har skapat utbildningen fér ungdomstrinare i division tre.
Vidare uppger rektorn att samverkan med praktikplatserna f6r behandlingsassistentutbildningen och
fritidsledarutbildningen ofta leder till anstéllning for deltagarna vid dessa utbildningar. Fritidsledarna
far arbete som personliga assistenter eller inom annan kommunal verksamhet.

Vid Folkhogskola tva har samverkan inom hilsoutbildningarna bidragit till etableringen av en
branschorganisation inom hilsoomridet med certifieringsritt. Den lokala foretagarféreningen med
linjeledare inom hilsa har anvint sina nitverk f6r att utveckla samverkan kring den yrkesinriktade
hilsocoachutbildningen. Eleverna pa hilsocoachutbildningen har praktik i olika former och far
utbildning i entreprendrskap. Efter utbildningen 4r de eftertraktade pa gym som hilsocoacher och
personliga trinare.

Samarbetet mellan Folkhdgskola tre och lokala arbetsgivare skulle kunna bli mycket bittre, enligt
rektorn. Men Folkhdgskola tre samverkar trots allt med hégskolor/universitet, branschorganisationer
och foreningar inom den konstnirliga sektorn. Enligt rektorn vore det dnskvirt att tydliggdra
folkhdgskolans betydelse for den lokala infrastrukturen. Folkhogskolan genererar vinster for
folkhogskolans hemkommun, t.ex. genom att boende pd internatet bidrar till efterfrigan pa foretagens
varor och tjanster. Rektorn menar emellertid att arbetsmarknadens kompetensbehov, dven det lokala
arbetslivets behov, paverkar folkhégskolans utbildningsutbud i mycket liten utstrickning.

”Visst tittar man pd arbetsmarknaden inom kultursektorn men da flertalet av deltagarna tar sig
vidare till hogre studier sd inverkar detta pa skolans utbildningsplanering i liten utstrickning.”
Rektornhivdarattfolkhdgskolanslokalerskullekunnautnyttjasmeriframtidensom ”samverkansarena”.
Foretagare i skolans hemkommun skulle kunna nyttja folkhdgskolans lokaler som métesplats for
konferenser. Rektorn menar att skolan arbetar aktivt med projekt dir deltagare samverkar med f6retag
och pa sa sitt knyter kontakter med det kommande yrkeslivet. I vilken omfattning detta sker och om
det sker utanfor de kulturorienterade utbildningarna framstir emellertid som oklart.

Folkhogskola fyra bedriver utbildning i ledarskap och teologi. Det ir en eftergymnasial utbildning
for kommande ledare inom kyrkan. Kursen pdminner om en YH-utbildning och bedrivs i nira
samarbete med den kommande arbetsmiljon. Skolan samverkar ocksd med ett dldreboende som
erbjuder elever praktikméjligheter och man samarbetar dessutom med flera universitet gillande
forskning inom andraspriksundervisning. I folkhégskolans styrelse aterfinns representanter fran olika
delar av samhiillet, bland annat en f6rvaltingschef, ett regionrid, en internationell samordnare inom
idéburen sektor.

Rektorn menar att man pd Folkhdgskola fem har ett bra samarbete med kultursektorn i skolans
hemkommun samt med forsamlingar i niromréidet f6r kursdeltagarna vid musik- och teaterlinjerna.

Samverkan med assistansbolagen har absolut paverkat utvecklingen av den allminna kursen med
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assistentinriktning. Assistentlinjen kommer troligen att bli en yrkesinriktad linje d& kommunala och
privata assistansbolag i regionen har visat ett stort intresse for kursdeltagarna vid deras fyraveckors
praktikperiod. Flertalet av dem som studerade vid kursen har idag anstillning som personliga
assistenter. Samverkan #r viktigt, anser rektorn, men foretagen ir inte representerade vid skolan.
Samverkan med det lokala niringslivet och arbetslivet kan absolut utvecklas och ”6nskemalet vore att
regionen ser folkhdgskolorna som en resurs for vidareutbildning av personalen”.

Rektorn vid Folkhogskola sex dterger en bild av betydelsen av samverkan f6r all utbildning inom
skolan. Samverkan skapar arbetstillfillen genom nitverk och en okad forstielse for arbetslivets
villkor hos kursdeltagarna. Folkhogskolan uppnir dessutom en okad forstéelse hos omvirlden for
folkhogskolans arbetssdtt och utbildningssystem. Pa Folkhégskola sex far kursdeltagarna praktik
bidde inom estetkurserna och inom turismutbildningen. Satsningar pa lirlingsutbildningar inom
nya och kreativa branscher kan vara en framtida utbildningsvig eftersom folkhogskolan har relativt
goda kontakter med foretag och yrkesverksamma inom kultur- och mediaomradet. I styrelsen for

Folkhégskola sex finns foretridare for savil niringslivet som kommunen.

Samverkan med Arbetsformedling och kommuner

Samverkansmonstret med Arbetsformedlingen och enskilda kommuner ser olika ut i de olika skolorna.
Alla rektorer pekar som framgitt tidigare pa problem nir det giller Arbetsformedlingens rekrytering
till den studiemotiverande kursen. Vidare anser rektorerna att de ekonomiska medel som ir avsatta
for den studiemotiverande insatsen borde fordelas direke till folkhdgskolorna. Det skulle, menar
informanterna, underlitta ett riktat arbete i folkhdgskolornas regi for att nd malgruppen. Exakt varfor
och hur dr emellertid oklart.

Som framgatt tidigare i rapporten har Folkhdgskola ett vil inarbetat samverkansprojekt med ett antal
kommuner gillande unga med neuropsykiatriska diagnoser dir folkhogskolan tilldelas en skolpeng som
anvinds for att finansiera elevassistenter. Samverkan mellan Arbetsférmedlingen och Folkhogskola ett
fungerar vil, men rektorn vid skolan 4r inda av uppfattningen att Arbetsférmedlingen i vissa fall uppnar
skilda resultat nir det giller att nd malgruppen. Rektorn berittar att Arbetsformedlingen i en region
kan kalla 100 unga varav ca 40 kommer till métet och slutligen en anvisas till den studiemotiverande
kursen. En annan regions Arbetsformedling kan uppni lysande resultat gillande rekryteringen till den
studiemotiverande kursen. En anledning till svirigheten att rekrytera unga till den studiemotiverande
kursen kan vara bristande information och kunskap om insatsen hos handliggare. Det finns ett stort
fldde av handliggare som arbetar med mélgruppen och det gor att kunskapen om folkhogskolan och
den studiemotiverande insatsen blir svar att uppritthalla och férmedla till sékande. Denna dsikt delar
rektorn med samtliga intervjuade rektorer.

Folkhégskola tre upplever att det behévs 6kad kunskap om folkhdgskolornas kompetens och
pedagogik, samt att samverkan med kommun och Arbetsformedling bor stirkas. Niar den kommunala
arbetsmarknadsenheten alternativt Arbetsformedlingen identifierar en ung som inte har fullféljt sin
gymnasieutbildning bér det finnas en tydlig handlingsplan och ett informationsstille som upplyser
unga om vilka mojligheter som finns tillgingliga. Som det ir idag 4r informationen ganska ojimn
och grundar sig i den enskilde tjinstemannens kunskaper. Idag passerar de ekonomiska medlen via
Arbetsformedlingen och det bidrar till att de inte nar fram till folkhogskolan till fullo. Om varje elev
fick en summa medel for kompetenshojande dtgirder utan att dessa gick via Arbetsformedlingen vore
det mer effektivt. D4 hade varje folkhdgskola erhéllit medel utifran den faktiska deltagarvolymen
och kunnat inrikta sin verksamhet utifrin den. Kriterierna for att erhalla medel kunde kvarstd, dvs.
att deltagaren ir lingtidsarbetslos, langtidssjukskriven etc. Vad som féresprakas ir alltsd ett slags
marknadsorganiserat vauchersystem. Detta méste emellertid betraktas som en ganska kontroversiell
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uppfattning som inte kan passera utan invdndningar. Vad folkhogskolorna skulle vinna pa ett
vauchersystem framstar som oklart. Det forutsitter att folkhogskolorna har bittre majligheter 4n
kommunerna och Arbetsformedlingen att n mélgruppen, vilket inte 4r sdrskilt troligt, och att man
skulle ha goda forutsittningar att konkurrera med andra akedrer pa utbildningsmarknaden, vilket inte
heller ir sjilvklart. Det bér framhallas att méalgruppen bestar av individer som inte bara priglas av
knappa ekonomiska omstindigheter utan som ocksa har begrinsad information och dirmed rimligen
svarigheter att gora rationella val pa "utbildningsmarknaden”.

Pi Folkhogskola fyra upplever man att samarbete mellan hemkommunen och folkhdgskolan
fungerar bra, men att det finns omriden som kan utvecklas. Rektorn berittar om ett méangarigt
samarbete mellan Forsikringskassan och folkhogskolan dir forsikrade med psykisk ohilsa har
erbjudits mojligheter att studera vid folkhdgskolan. Folkhogskola fyra har ocksa ett titt samarbete
med socialtjinsten dir deltagare blir beviljade att studera med f6rsorjningsstdd. Ett annat samarbete
som folkhogskolan har haft under ett flertal ar 4r ett samverkansarbete med ett behandlingshem
ddr hemmets deltagare far mojlighet att prova pa studier under behandlingstiden. Erfarenheterna
av samverkan med Arbetsformedlingen gillande den studiemotiverande kursen ir mindre goda.
Rektorn upplever att den studiemotiverande insatsen inte ar en hdgprioriterad friga for handliggare.
Det finns ménga insatser for mélgruppen som handliggaren ska ha kunskap om och kunskapen om
folkhogskolorna ir ofta bristfillig. Aven enligt rektorn vore det bittre om de ekonomiska medlen gick
direke till folkhogskolorna som i sin tur kunde arbeta aktivt f6r att nd mélgruppen unga och sedan
lata Arbetsformedlingen bevilja insatsen.

P4 Folkhogskola sex upplever man att samarbetet med Arbetsférmedlingen i kranskommunen
fungerar bra, men rektorn pekar samtidigt pa en troghet i Arbetstérmedlingens system att identifiera
unga for de studiemotiverande insatserna. Regelverket kring den studiemotiverande insatsen ir
inte tillrickligt flexibelt och kursen borde kunna férlingas for de individer som har behov av det.
Samarbetet med skolans hemkommun skulle kunna stirkas. Idag sker nistan all samverkan med de
storre kranskommunerna.

Pi Folkhogskola fem har man ett vdl upparbetat samarbete med Arbetstérmedlingen, men
inte med kommunen. En av folkhogskolans medarbetare arbetar aktivt med att informera om de
studiemotiverande insatserna pa skolan for sokande hos Arbetsf6rmedlingen. Rektorn anser att detta
ir en forutsittning for att fi kursdeltagare till den studiemotiverande kursen. Rektorn menar vidare
att det vore nskvirt med ett 6kat samarbete med kommunens gymnasieskolor for att finga upp
unga som riskerar att avbryta sina studier och for att erbjuda dem en alternativ skolform. Ett problem
som bor diskuteras 4r att folkhdgskoledeltagare som har list in grundskolebehorighet i vissa fall inte
anses behoriga att studera vid Komvux gymnasiala utbildningar. Det i4r viktigt att 6ka den allminna
kunskapen om folkhdgskolornas arbete hos kommunens tjanstemin och politiker, anser rektorn.

Offentliga aktorer om folkhogskolornas betydelse for kompetenshojande
insatser

Navigatorcentrum i en av Skdnes sydligare kommuner med 170 unga inskrivna i &ldrarna 16-24 ar
ar ett exempel pa en kommunal insats med malet att ge unga som uppbir f6rsérjningsstod ett stod
for egenforsorjning. En ungdomsutvecklare pd Navigatorcentrum med ansvar for planeringen for
ca 70 inskrivna uppger att egenforsorjning ar huvudmalet for insatsen. Alla som ir inskrivna pa
Navigatorcentrum uppbir forsérjningsstéd och ir inskrivna pa Arbetstérmedlingen. Av de unga som
ungdomsutvecklaren triffar vill flertalet ha ett arbete, men efter en tid i arbetsléshet kan motivationen
att dteruppta studier vickas.

Enligt ungdomsutvecklaren férekommer det inte nagot direkt samarbete med nagon folkhogskola.
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Unga kommer till Navigatorcentrum om de uppbir ekonomiskt bistand eller inte studerar. Det gors
inte nagra upphandlade insatser for mélgruppen utan man arbetar utifrin den handlingsplan som
upprittas pa Navigatorcentrum och anpassar verksamheten efter individens behov.

De flesta som kommer till Navigatorcentrum har grundskolebehérighet men méanga har vale att
hoppa av gymnasiet och kommunen arbetar aktivt med informationsansvaret och med att kontinuerlig
erbjuda kommunala insatser. Ungdomsutvecklaren ser girna att Navigatorcentrum utvecklar ett
samarbete med folkhégskolorna, som upplevs ge goda stédinsatser till unga i utanférskap. Ungas
kinnedom om folkhogskolornas arbetssitt méste forbittras genom sirskilda informationsinsatser.
Ungdomsutvecklaren upplever att fi unga kinner till vad folkhogskolorna kan erbjuda. Nir inskrivna
pa Navigatorcentrum signalerar ett intresse for att studera informerar Navigatorcentrum om de
olika utbildningsalternativen som finns. Nir Arbetsférmedlingen har informationsméten om den
studiemotiverande insatsen sinder Navigatorcentrum de deltagare som har visat intresse for studier.

P4 Navigatorcentrum letar man alltid efter nya mojligheter givet gillande regelverk. En samlad
yrkesutbildning skulle kunna vara intressant fér maélgruppen unga. Uppbir man ekonomiskt
bistaind beviljas man i regel inte reguljira utbildningsinsatser. Det dr beklagligt eftersom studier
och yrkesutbildning i praktiken 4r den snabbaste vigen till egenforsérjning. Som framgatt finns det
emellertid exempel p4 kommuner dir detta dr mojligt.

En ungdomsansvarig handliggare pd Arbetsformedlingen i en stdrre skinsk kommun menar att
folkhdgskolorna kan bidra till att héja ungas anstillningsbarhet.”” Handliggaren poingterar att
folkhogskolorna skiljer sig frin Komvux genom att erbjuda en annan miljo och en annan pedagogisk
form f6r lirandet. Handlidggaren uppger att Arbetsformedlingen huvuduppgift dr att matcha till arbete,
men dven matchning till studier ska férekomma. Handldggaren anser att den studiemotiverande
kursen ir en ny och bra dtgird for unga utan fullstindiga gymnasiebetyg.

Det har varit ett visst motstind mot den studiemotiverande insatsen hos milgruppen. Fi unga
dyker upp vid informationsmétena, men handlidggaren upplever att instillningen till kursen hos unga
sokande har forindrats. Troligen har det goda ryktet om folkhogskolan bérjat sprida sig och fler ir
intresserade av att prova pa studier under tre manader. Arbetsformedlingen arbetar med olika metoder
for att nd malgruppen och det 4r en arbetsam process att identifiera deltagare. Det huvudsakliga
arbetet gir ut pd att fi sa mdnga som mojligt att komma till informationsmétena.

Handldggaren dr utbildad studie- och yrkesvigledare och i rollen som ungdomsansvarig handliggare
beskrivs dirav skillnaderna mellan Komvux och folkhdgskola. Enligt handliggarens erfarenheter
saknas kunskap hos unga om skillnaderna mellan dessa tva skolformer. Handliggaren upplever att
unga som har genomgitt den studiemotiverande insatsen kommer tillbaka till Arbetsformedlingen
med en mycket bra och vil genomférd planering, dir folkhdgskolan har synliggjort individens
utvecklingsmojligheter och fortsatta stodbehov. Utifran folkhogskolans planering och de identifierade
stddbehoven kan Arbetsférmedlingen anvinda sitt resursteam av psykologer och arbetsterapeuter for
att stotta den sokande pa vigen mot arbete. Under insatsens 12 veckor har “det hint nigot med
deltagaren”. Handliggaren menar ocksd att ett flertal fortsitter studera pa allmin kurs efter den
studiemotiverande insatsen. Négra deltagare har ocksa under tiden fatt en timanstillning.

Handlidggaren uppfattar det som att motivationen till studier 6kar i takt med stigande alder.
Folkhogskolornas uppligg 4r annorlunda och skild fran det reguljira skolsystemet, vilket gér dem
till en viktig samverkansaktor for Arbetsformedlingen. En forlingning av antalet veckor for den
studiemotiverande insatsen borde dvervigas for deltagare som behéver en lingre startstricka, anser

handliggaren.

52 Arbetssokande under 25 ar.
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For att samverkan mellan Arbetsférmedling och folkhogskolan ska fungera dr det viktigt att parterna
forstar varandras “verklighet” och respekterar varandras arbetssitt och regelverk. Samarbetet med den
nirliggande folkhdgskolan upplever handlidggaren fungerar mycket vil pa grund av denna 6msesidiga
respeket for varandras verksamheter. Arbetsformedlingen fungerar som “spindeln i nitet”. Eftersom
det dr Arbetsformedlingen som beviljar insatserna kommunicerar kommunen och folkhégskolan
var for sig med Arbetstérmedlingen. For nirvarande finns inte nigon trepartssamverkan mellan
aktorerna. En kommentar i sammanhanget ir att det egentligen ér svart att forstd varfor inte mer av
trepartssamverkan (Arbetsfsrmedlingen, kommunerna och folkhdgskolorna) skulle underlitta arbetet
med de studiemotiverande kurserna. Vi dterkommer till detta.

Ett omride som handlidggaren anser bor utvecklas i landet som helhet 4r ett lirlingssystem med
inspiration frin Danmark. Under sina yrkesverksamma dr pa Arbetsformedlingen méter handliggaren
sillan s6kande med yrkesutbildning fran folkhogskola, vilket kan bero pa att dessa deltagare generellt
ir studiemotiverade och ordnar arbete pa egen hand. Handldggaren avser dd de som har gitt sirskilda
kurser.

Samordningsférbunden i Skine — FINSAM - arbetar med finansiell samordning mellan
myndigheterna Forsikringskassan, Arbetsformedlingen, Region Skine samt kommunerna med
milet att omférdela resurser s att de anvinds pé ett effektivare sitt for rehabiliteringsinsatser inom
regionen. Forbundschefen uppger att Samordningsforbundet inte har nigot samarbete med de
tre folkhogskolorna i Samordningsférbundets region. Férbundschefen ser dock stora potentiella
samverkansvinster kopplat till de insatser som gors gillande unga som uppbir aktivitetsersittning.
Forbundschefen ser ett behov av en kompletterande akedr i arbetet med denna malgrupp. Om det
fanns en mojlighet att erbjuda deltagare i de olika arbetsmarknadsinriktade rehabiliteringsprojekten
prova-pa-studier vore folkhogskolorna en utmirke samverkanspartner. Politiska beslut bor fattas
for att mojliggora for unga att komplettera sina gymnasiebetyg pa folkhogskola inom ramen for
arbetsmarknadsprojekt. Gymnasickompetens ir en forutsittning for att kunna gora sig gillande pa
arbetsmarknaden, betonar férbundschefen.

Regelverket dr avgorande for om unga med aktivitetsersittning ska vilja att studera, menar
forbundschefen. Om man fir behalla sin akrivitetsersittning under studierna kommer fler att vilja
studier. Inget av projekten inom ramen fér férbundschefens samordningsforbund arbetar aktive med
studiemotiverande insatser. Forbundschefen upplever ett "hal” i projekten nir det giller att erbjuda
deltagarna studiealternativ di det framgér i projektbeskrivningar att man ska arbeta mot bide arbete
och studier.

Slutligen anser forbundschefen att folkhdgskolorna bor verka for att synliggéora sin verksamhet for
fler aktSrer och arbeta aktivare med att na ut med sin kompetens pa utbildningsomradet. I dagsliget
ar folkhogskolorna i stort sett alltid franvarande vid lokala och regionala arbetsmarknadspolitiska

sammankomster.
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Framtidsperspektivet - Skanes folkhogskolor och
den regionala kompetensplattformen

I det avslutande avsnittet vill vi presentera nigra forslag om hur folkhogskolorna skulle kunna
spela en mer framtridande roll for regionens kompetensutveckling och da sirskilt nir det géller
utbildningsinsatser for unga som saknar en fullstindig gymnasieutbildning. Men det handlar ocksi om
folkhogskolornas roll for resurssvaga gruppers etableringsmojligheter generellt sett. Folkhdgskolorna
kan bidra till att minska den vilfirdspolitiska mismatch som vi resonerade om i inledningen av
rapporten och i praktiken omfordela maktresurser till dem som annars riskerar att fastna i langvarigt
utanforskap. Det finns starka samhillsekonomiska motiv till att lyfta fram folkhdgskolornas
mojligheter i detta sammanhang. Kostnaderna f6r arbetslosheten och utanférskapet ér stora bade for
de drabbade individerna och for samhillet i stort. Det handlar bade om sociala kostnader och om
pafrestningar pi den offentliga ekonomin.

Vi skulle vilja lyfta fram fem forslag. Vi bedomer inte att det borde finnas négra juridiska hinder
for att forverkliga forslagen. Diaremot kan det krivas att kontakter etableras med berdrda myndigheter
och organisationer pa nationell nivd. Ett problem som synliggors i rapporten ir att kunskaperna
om folkhogskolornas sirskilda kompetens, utbildningsutbud och arbetssitt dr ganska begrinsad
hos myndigheter och kommuner. Kunskaperna om folkhégskolornas verksamhet 4r sannolikt 4n
mindre i enskilda branscher och féretag. Folkhégskolorna har inte heller sjilva varit tillrickligt aktiva
i regionala sammanhang dir sociala villkor och arbetsmarknadsfragor dryftas. Det sistnimnda beror
kanske delvis pa att det har saknats en sammanslutning for folkhdgskolorna pé regional niva. Det
regionala folkbildningsforbundet har inte spelat en sadan roll. Nu har emellertid folkhdgskolorna
etablerat en organisation — Skanes folkhogskolor i samverkan — i syfte att bli en tydlig part i regionens
arbete med kompetensutvecklingsfragor.

A. Samverka for att garantera utbildning pad gymnasial niva

En allt f6r stor grupp unga uppnar inte malen f6r grundskolan. Andelen i dldrarna runt 20 &r som inte
har fullbordat en utbildning pa gymnasial niv dr ocksa for stor. Som framgatt 4r andelen ligutbildade
unga vuxna i Skéne nagot storre dn genomsnittet for Sverige. Det behovs forstirkea insatser for den
hir gruppen. Utvecklingen pé arbetsmarknaden talar for att utrymmet f6r ligutbildade fortsitter att
minska samtidigt som vi vet att arbetsloshet f6r med sig en rad odnskade foljdverkningar som ohilsa,
utanforskap och 6kade samhillsklyftor.

Inom ramen f6r arbetet med kompetensplattformen i Skane borde det diskuteras hur samverkan
mellan Region Skane, kommuner, Arbetsformedlingen och folkhégskolorna skulle kunna utvecklas
med sikte pé att erbjuda alla unga under 25 ar majligheter till en individuellt anpassad utbildningsgang
som leder till fullbordad utbildning pd gymnasial nivd. Den individuella handlingsplanen pa
Arbetsférmedlingen borde innehilla moment om hur individen pd kort och medelling sike ska
uppni malet fullbordad utbildning pé gymnasial nivd. Fér manga ir inte Komvux det mest limpliga
alternativet. Folkhdgskolorna med sin alternativa pedagogik och sin flexibilitet erbjuder ett attraktive
alternativ for individer som har farit illa i det reguljira utbildningssystemet, som kanske har kommit
sent till Sverige och/eller som har ett funktionshinder som gér studierna extra betungande.

Kommunerna och Arbetsférmedlingen kunde med informationsansvaret™® som forebild

sammanstilla information om alla som 4r under 25 Air, ir inskrivha som arbetslésa och som inte

53 Det kommunala informationsansvaret gar ut pa att kommunerna ska halla sig underrattade om ungdomar i aldern upp till 20 &r som inte
studerar i syfte att erbjuda sysselsattning och utbildningsmajligheter.
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har en fullbordad gymnasieutbildning. Alla dessa individer ska ha ritc till information om
folkhdgskolan som studiealternativ — och da inte bara den studiemotiverande kursen. Organisationen
Kompetenssamverkan Skine kunde arligen sammankalla till en konferens dir man f6ljer upp vilka
insatser som gors for att utbildningssvaga unga vuxna ska fa utbildningsméjligheter och samtidigt ge
folkhdgskolor och andra aktorer pa utbildningsomradet mojlighet att informera om sin verksamhet.
Arliga mal bor formuleras for att successivt minska andelen unga i aldern 20-24 4r utan fullbordad
utbildning pi gymnasial niva. I de enskilda kommunerna bér kommunen och Arbetsférmedlingen
ta initiativ till samrdd med vuxenutbildningen och lokala folkhégskolor i syfte att samla alla berérda
krafter for att erbjuda anpassade utbildningsmajligheter.

Antalet statsbidragsberittigade platser pad de allminna kurserna méste 6ka under de nirmsta
dren for att gora det ekonomiske méjligt fér folkhdgskolorna svara upp mot utbildningsbehoven.
Samtidigt bér kommunerna ha ett sjilvklart intresse av att vixla 6ver aktuella och framtida utgifter
for ekonomiskt bistind i utbildningsinvesteringar.

B. Introducera arbetslivskunskap och praktik pa de allmanna kurserna
Var oversyn talar for att folkhogskolorna méste nirma sig arbetslivet. Kontakter med arbetslivet ska
inte bara etableras pa de sirskilda kurserna. De allminna kurserna bor ocksd i an hogre utstrickning
dn i dag innehdlla arbetslivsforberedande moment och méjligheter till praktik. Arbetslivskunskap
borde vara ett sjilvklart inslag pa den allminna kursen. Flertalet yngre folkhdgskoleelever har inte
nagra erfarenheter av eller kunskaper om arbetslivet. Kunskaper om arbetslivet och relationerna
pa arbetsmarknaden maste ses som en del av grundliggande medborgerlig bildning. Tyvirr visar
deltagaruppfljningen av de studiemotiverande kurserna att man inte ens dér tycks ha lagt sirskilt
stor vikt vid arbetslivsorienteringen.

Aven eleverna pa den allminna linjen skulle vara betjinta av majligheter till praktik. De skolor
som viljer att profilera den allminna kursen mot nigot omréide kan tjana som goda foredomen. De
enskilda skolorna bor ocksa kunna kontakta kommuner respektive lokala foretag for att informera
om eleverna och elevernas behov av arbetslivserfarenhet. Sadant kontakeskapande kan pa sike berika
utbildningarna med nytt innehall och méjligheter till férvirvsarbete for de som féljer kurserna.
Naturligtvis dr det viktigt att kontakter etableras med sivil arbetsgivarparter som fackliga parter.
Folkhogskolorna kunde inritta sirskilda utbildningsrad pa skolorna med foretridare for det lokala och
regionala arbetslivet. Erfarenheterna frin gymnasieskolans lokala programrad visar att det 4r vikeigt
att ge dessa utbildningsrad ett reellt inflytande Gver utbildningarna. De som féretrader arbetslivet och
medverkar i utbildningsrdden bér ges méjlighet att vara med och paverka kursutbudet och i viss man
ocksa vara med och diskutera resursfragor.

Studie- och yrkesvigledning borde ocksé vara ett sjilvklart inslag pa alla folkhogskolor, inte minstsom
en resurs for eleverna pa den allminna kursen. Vart intryck 4r att bilden varierar; ibland finns en stark
SYV-funktion, ibland inte. Inom ramen f6r arbetet med kompetensplattformen bér man rikea tydliga
signaler till folkhdgskolorna om betydelsen av att ldgga resurser pa studie- och yrkesvigledning. De
enskilda folkh6gskolorna borde ocksa kunna etablera kontakt med vuxenutbildningen i kommunerna
och Arbetsformedlingen om méjligt samarbete med studie- och yrkesvigledningen.

C. Samverka med kommunerna om kommunala ungdomsanstallningar
Ungefir en tredjedel av landets kommuner erbjuder arbetslésa ungdomar méjligheter till
tidsbegrinsade anstillningar i kommunal verksamhet.”* Det vanliga 4r att anstillningstiden uppgar till

5 SKL (2013). Kommunala tidsbegransade anstallningar for arbetssokande ungdomar. Enkéatstudie juni 2013.
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sex ménader. Under 2013 riknar man med att totalt drygt 3000 ungdomar kommer att omfattas av
anstillningar runt om i landet. I 6ver hilften av dessa kommuner erbjuds ungdomarna méjligheter till
lirande och organiserade studier under en del av anstillningstiden. I Skane férekommer kommunala
ungdomsanstillningar i t.ex. Helsingborg och Malmaé.

Ett syfte med anstillningarna 4r att ge ungdomarna arbetslivserfarenhet och méjligheter att uppfylla
arbetsvillkoret i arbetsloshetsforsikringen. Ett annat syfte 4r att hitta limpliga kombinationer av
arbete och lirande som kan gora det littare for de berrda individerna att komplettera sin utbildning.
Kommunernas arbetsmarknadsenheter ligger i allmanhet ner ganska stora resurser pa att motivera och
vigleda ungdomarna. Men det behdvs ocksd kompetent pedagogisk personal, bide for att underlitta
lirandet pa arbetsplatsen och for att organisera utbildning utanfér arbetsplatsen. Det ir inte sjilvklart
att Komvux 4r ritt instans i sammanhanget. Inom ramen for arbetet med kompetensplattformen
i Skine borde det diskuteras hur folkhogskolorna skulle kunna bistd berérda kommuner med
pedagogisk kompetens for att mojliggora en vil avvdgd blandning av arbete och lirande inom
ramen fér kommunala ungdomsanstillningar. De erfarenheter som byggds upp i anslutning till de
studiemotiverande kurserna borde ocksa kunna komma till nytta for att utveckla och kvalitetssikra

lirandet inom de kommunala ungdomsanstillningarna.

D. Samverka med berorda branscher om yrkesintroduktionsanstallningar
Ar 2011 inledde regeringen trepartssamtal med foretridare for parterna pi olika branschomraden.
En del av dessa samtal har handlat om ungdomsarbetslosheten och hur ansvaret bor fordelas mellan
politiken och arbetslivets aktorer i syfte att minska arbetsloshetstalen bland unga. De si kallade
yrkesintroduktionsavtalen har stitt i fokus. Yrkesintroduktionsavtal har slutits mellan parterna
pa tre branschomriden: verkstadsindustrin, detaljhandeln och vird- och omsorg. Flera avtal ar pa
gang. Avtalen reglerar tidsbegrinsade anstillningar f6r unga med inslag av utbildning. Unga kan
allesd anstdllas till en 1on som ir nagot ligre dn ldgstalonen i branschen i utbyte mot att de erbjuds
ett kvalificerat lirande under anstillningstiden. I flertalet avtal ir yrkesintroduktionsanstillningarna
reglerade som ett slags fardigutbildningsmodeller. Nir ungdomarna ir firdiga med en anstillning ska
de uppfattas som kvalificerade yrkesarbetare och vara fullt anstillningsbara.

Ett problem som har tagits upp i samband med trepartssamtalen 4r hur man ska kvalitetssikra
lirandet inom ramen for yrkesintroduktionsanstillningarna. Det finns ett stort intresse for
yrkesintroduktionsanstillningar, men antalet anstillda ungdomar ir fortfarande begrinsat eftersom
enskilda arbetsgivare upplever att de saknar kompetens och ett tillrickligt stod for att erbjuda
ungdomar lirande i enlighet med riktlinjerna for anstillningarna. Mot bakgrund av detta kommer
staten att 6ka den ekonomiska stimulansen for arbetsgivare som anstiller unga i yrkesintroduktion.
Ett sirskile handledarstod pa 2500 kronor per ménad och yrkesintroduktionsanstilld kommer att
erbjudas och arbetsgivaravgifterna kommer att tas bort helt.”

Samtidigt har det framkommit att kostnaderna inte uppfattas som det frimsta hindret bland
arbetsgivarna. Vad man framfér allt efterfragar 4r ett handfast st6d for att organisera lirandet i
anstillningen. Man vill ocksa ha stod for att kunna hantera de problem av mer social natur som kan
uppsté pa arbetsplatsen. Folkhogskolorna borde kunna spela en viktig roll, bide for att kvalitetssikra
lirandet inom ramen for yrkesintroduktionsanstillningen och som stéd om det skulle uppstd
konflikter mellan ungdomar och andra anstillda. Konkret handlar det om att bistd med att ta fram
utbildningsplaner, att f6lja upp planen tillsammans med ungdomen och handledaren pa arbetsplatsen
och att organisera externa lirandemoment dir det kan behévas. Folkhogskolorna skulle ocksd kunna

5% Ds 2013:20 Vissa lagforslag med anledning av trepartssamtalen. Arbetsmarknadsdepartementet.
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bistd med att dokumentera generella utbildningsmoment inom anstillningen.

Inom ramen for arbetet med kompetensplattformen i Skine bor man ta initiativ till en konferens
med berdrda parter for att diskutera hur man péd bista sitt kan kvalitetssikra lirandet inom
yrkesintroduktionsanstillningarna och dirmed minska arbetsgivarnas motstind mot att anstilla.
Folkhogskolorna bor redovisa sina erfarenheter och striva efter att knyta nira band till de
branschorganisationer som idag verkar pa omraden dir det finns yrkesintroduktionsavtal.

E. Samverka med Arbetsformedlingen och Forsakringskassan om
utbildningsinsatser for unga med aktivitetsersattning

Antalet unga i Sverige med aktivitetsersittning uppgér till drygt 30 000. Aktivitetsersittning ir
benimningen pa den ersittning f6r unga som ersatte fortidspensionen i samband med en reform
2003. Tanken var att unga inte skulle fortidspensioneras pa permanent basis. Aktivitetsersittningen
skulle erbjudas under som lingst tre ar i rad. Erfarenheten har emellertid visat att fi av dem som
beviljas aktivitetsersittning dtergar till ndgon organiserad sysselsittning. For flertalet som beviljas
aktivitetsersittning ar bakgrunden att man bedéms ha nedsatt arbetsformaga pa grund av psykiska
funktionshinder. Det finns ocksid en ganska stor grupp unga som pi grund av intellektuella
funktionshinder beviljas aktivitetsersittning for forlingd skolging. En mycket stor andel av dem med
aktivitetsersittning saknar fullbordad utbildning pd gymnasial niva.

Forsikringskassan och Arbetsformedlingen har sirskilda uppdrag att arbeta med ungdomar
med aktivitetsersittning. Samordningsférbunden bedriver ocksd manga projeke i syfte att forbéttra
forutsittningarna for unga med aktivitetsersittning. I samband med arbetet med denna rapport hade
vi kontakt med en foretridare for Samordningsférbundet Skane-Nordost. Insatser for att motivera,
hoja sjilvfortroendet och mojliggdra utbildning dr oerhort viktiga forutsiteningar for att unga och
unga vuxna med aktivitetsersittning ska ha majlighet att komma tillbaka till sysselsittning och uppna
en okad sjilvforsorjningsgrad.

Folkhégskolorna arbetar redan med stora grupper av ungdomar med olika slags psykiska
funktionshinder. Den alternativa pedagogik och de rika mojligheter till individanpassat lirande som
medges pa folkhdgskolorna borde tala for att folkhogskolorna mer systematiskt utnyttjades som
utbildningsarrang6r fér unga med aktivitetsersittning.

Vi foreslar att Kompetenssamverkan Skéne tar initiativ tll ett méte med foretridare med
samordningsforbunden i regionen for att diskutera hur folkhégskolornas utbildningar skulle kunna
anpassas for gruppen med aktivitetsersittning. Delmoment av den studiemotiverande kursen kunde
kanske ocksa erbjudas unga med aktivitetsersittning. Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen bor
kunna avsitta resurser for sidana kurser. Dessutom bor det naturligtvis vara sa att unga kan studera
pa dessa kurser med bibehallen aktivitetsersittning, dvs. pa precis samma sitt som unga studerar pd
studiemotiverande kurser med bibehallen utvecklingsersittning.

Framtidsperspektivet — Skénes folkhdgskolor och den regionala kompetensplattformen
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Urvalet

For att kunna hantera undersékningen givet den begrinsade tid som har stat till forfogande valdes sex
folkhogskolor ut som representativa for skolorna i regionen. De folkhogskolor som valdes uppfyllde
flera av foljande kriterier:

¢ Stor andel studiemotiverande kurser (SMF)

e Internatverksamhet

Aldre folkhogskola med kunskap inom omradet som stricker sig dver tid
*  Yrkesutbildningar inom vird/omsorgssektorn

e SFI

*  Rektorer med mangirig yrkeserfarenhet inom folkhégskolans sfir

Vidare genomférdes intervjuer med representanter for Arbetsformedlingen, tvi kommunala

verksamheter med arbetsmarknadsinriktade insatser, samt en intervju med en foretridare for ett

samverkansférbund (FINSAM).

Kort beskrivning av utvalda folkhogskolor

Nedan f6ljer en kort beskrivning av folkhogskolorna som valdes ut f6r rapporten. Uppgifterna om
folkhogskolorna 4r himtade fran respektive folkhdgskolas hemsida.

Eslovs Folkhogskola

Folkhogskolan som grundades 1902 bedrivs av en garantiférening som ir politiskt och religiost
obunden.® Eslovs folkhogskola erbjuder musikutbildningar sisom en musikalutbildning och
en rocklinje. Pi skolan finns sedan 30 ir en 2-arig fritidsledarutbildning. Numera erbjuds dven
en fotbollstrinarutbildning i samarbete med Skanes fotbollsférbund. Folkhégskolan ger sedan
flera ar tillbaka en férberedande linje som rikear sig till deltagare som har eller har varit i kontake
med psykiatrin och/eller socialtjinsten. Kurslingden ir individuellt anpassad och eleverna har
mojlighet att i lugn take repetera gamla kunskaper och inhimta nya. Pé skolan finns ocksa flera olika
hégskoleférberedande utbildningar i samarbete med lirositena Lunds Universitet, Malmé Hégskola
och Hogskolan Kristianstad samt 13 av de andra skanska folkhogskolorna. Internatet pa skolomradet
erbjuder boende for ungefir 75 elever.

Fridhems folkhogskola

Fridhems folkhogskola ligger pa den skanska slitten i byn Svalév och grundades 1873.5” Skolan ir
politiskt och religiost obunden och huvudman for skolan ir Féreningen Fridhems folkhogskola.
Skolan har en kulturprofil med heltidsstudier inom film, foto, musik och teater. Det ges allminna
kurser med kulturinrikening dir deltagaren kan vilja mellan studieinriktningar sasom foto, grafisk
konst, hogskoleforberedande kurs, kreativt berdttande samt maleri och formsprak. Under sommaren

erbjuder skolan under sju veckor ett sjuttiotal kortare kurser. Folkhogskolan har en internatverksamhet.

Hyllie Parks folkhogskola

Huvudman f6r Hyllie Park folkhdgskola 4r en ideell férening bildad av tre parter som ir relaterade

% Information hamtad: http://www.eslov.fhsk.se/om-skolan/ (2013-07-31).
57 Information hamtad: http://fridhem.fhsk.se/om-fridhem (2013-07-31).
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till frikyrkosamfundet Evangeliska frikyrkan med site i Orebro.® Skolan erbjuder utbildning
pa grundskolenivd, gymnasial nivd och eftergymnasial nivd. Pa skolan finns allmin kurs, SFI,
kulturverkstad, studiemotiverande kurs samt bibelskola och ledarskapsutbildning inom teologi.
Hyllie Park striavan ir att ge en utbildning som héjer livskvaliteten genom teoretiska studier, skapande

verksamhet och mangkulturella méten.

Munka folkdgskola

Huvudman f6r skolan ir Foreningen Nordvistra Skanes folkhdgskola, en partipolitiskt och religiost
obunden organisation.*” Folkhégskolan grundades 1915 och har en idémissig profil med inriktning pa
hilsa, natur och kultur. Pa skolan aterfinns utbildning pa sdvil grundliggande nivd som eftergymnasial
utbildning. Munka erbjuder allminna kurser, fotokurser, konstskola, hilsocoachutbildning,
stresspedagogutbildning, seniorcoachutbildning samt studiemotiverande kurser. Det finns ocksa olika
kvills- och sommarkurser. Verksamheten i Munka-Ljungby har ett internat med 45 platser. Skolan
bedriver dven en filialverksamhet i Perstorp dir deltagare kan studera allmin kurs pd gymnasial niva.

Sundsgérden

Huvudman fér Sundsgirden ir Foreningen Sundsgirdens folkhogskola som bildades 1937.9°
Folkhégskolan som ir forlagd i Helsingborg dr specielltanpassad for personer med funktionsnedsittning.
Skolan ger sirskild pedagogisktstod dt den som har olika behov, t.ex. med svenska spriket. Den allminna
linjen ger deltagaren grundliggande och sirskild behorighet i kirnimnena f6r hogskolestudier. Skolan
erbjuder specialutbildning for teaterpedagoger och assistenter och har ocksé studiemotiverande kurser.

Ostra Grevie

Folkhégskolan ir en av Sveriges storsta och har en folkhdgskoleférening som huvudman.®' Féreningen
dr politiskt samt religiost obunden. Ostra Grevie folkhogskola dterfinns pa Soderslitt i byn med
samma namn. Skolan erbjuder tre olika utbilsningaavdelningar. Dessa 4r allminna linjen, estetlinjen
och turismlinjen. Skolan bedriver dven studiemotiverande kurser. Ostra Grevie folkhogskola ir ett
konferens- och kulturcentrum med ett litet internat. P4 Persborgstorget i Malmé har skolan en filial.

Pi filialen erbjuds undervisning for vuxna pa grundskoleniva samt pa forberedande gymnasieniva.

%8 Information hamtad: http://hyllieparkfolkhogskola.se/ (2013-07-31).

% Information hamtad: http://www.munkafolkhogskola.se/skolan/om_skolan.html (2013-07-31).

%0 |nformation hamtad: http://www.sundsgarden.se/utbildning.aspx (2013-07-31).

61 Information hamtad: http://www.ostragreviefolkhogskola.com/index.php?option=com_content&view=article&id=65&Itemid=65 (2013-07-31).
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Forteckning over folkhogskolor 1 Skane

Albins folkhogskola (www.albins.nu)

Eslovs folkhogskola (www.eslov.thsk.se)

Folkhégskolan Hvilan (www.hvilan.se)

Fridhems folkhogskola (www.fridhem.thsk.se)

Furuboda folkhogskola (www.furuboda.se)

Glimékra folkhdgskola (www.glimnet.se)

Glokala folkhogskolan i Malmé (www.glokala.se)

Hyllie Park folkhdgskola (www.hylliepark.se/thsk)

Kvarnby folkhdgskola (www.kvarnby.thsk.se)

Malmé folkhogskola (www.malmofolkhogskola.se)

Munka folkhogskola (www.munkafolkhogskola.se)

Munka folkhogskola, filial Perstorp (www.munkafolkhogskola.se)
S:ta Maria folkhogskola (www.sanktamaria.thsk.se)

Skurups folkhégskola (www.skurupsfolkhogskola.se)
Sundsgérdens folkhogskola (www.sundsgarden.se)

Onnestads folkhgskola (www.onne.se)

Osterlens folkhogskola (www.osterlen.fhsk.se)

Ostra Grevie folkhogskola (www.ostragreviefolkhogskola.com)
Ostra Grevie folkhogskola, filial Malmé (www.ostragreviefolkhogskola.com)
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