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Bakgrund: Att dra nytta av
agglomerationseffekter genom natverk

mellan stader och megaregioner

Over hela vérlden fortsitter urbaniseringen att
pragla landomraden. Medan stadsbefolkningen i
varlden beraknas stiga fran under 1 miljard ar 1950 till
uppskattningsvis 9 miljarder ar 2100, varierar det
urbana boséttningsmonstret kraftigt mellan olika
lander. Stader kan vara allt ifran sma- och medelstora
kommuner i Europa till asiatiska megalopoliser med
langt 6ver 10 miljoner invanare. En hardare konkurrens
om marknadsandelar, hogkvalificerad arbetskraft och
om att forflytta sig uppat i den globala vardekedjan gor
att det blir allt viktigare att forstka skapa en
agglomerationsekonomi, dvs en ekonomi dar
geografisk nérhet gor det mdjligt att dra nytta av
skalfordelar och kunskapsspridning. Férdelarna med
agglomeration tenderar att ka med stéders storlek,
givet att ovriga villkor ar uppfyllda, sdsom tillgang till
en stor arbetsmarknad, en véalutbildad arbetskraft,
forskning och innovation samt effektiva styrformer sa
att offentliga tjanster kan erbjudas pa bada sidor av
ibland sekelgamla administrativa granser.

Stora stédder skapar emellertid inte bara
agglomerationsfordelar. De tenderar ocksa att fora
med sig nackdelar sasom tat trafik, luftfororeningar,
kraftigt  stigande  bostadspriser och  sociala
ojamlikheter. Det gor att det kan vara intressant med
ett mer utvecklat nétverk mellan stdder som
ekonomiskt  kompletterar varandra men som
avstandsmassigt ligger for langt fran varandra for att
kunna vaxa ihop fysiskt. Om natverket ar tillréckligt
starkt kan dessa mindre stader  atnjuta
agglomerationsférdelar, samtidigt som man kan
undvika de nackdelar som stora stéder for med sig.
Om exempelvis tva lika stora stader binds starkare
samman via ett valutvecklat transportnat, kan detta ge
samma positiva effekter som vid en férdubbling av

Detta minskade

befolkningsstorleken.
transport- och kommunikationskostnader, en storre

genom

lokal produktmarknad och en stérre och mer
diversifierad arbetskraft.

Sadana natverk mellan stader kan ibland véxa till
“megaregioner”. Denna nya stérre ekonomiska enhet
bestar av en flerkarnig gruppering av stader och deras
naromraden, som knyts ihop via transport-
infrastruktur, ekonomiska forbindelser, topografi, ett
miljosystem och/eller en delad kultur och historia som
tillsammans lagger en grund for ett gemensamt
intresse for denna storre geografi. Att forsoka fa till
stand dylika agglomerationsfordelar har blivit ett allt
viktigare satt for landomraden och stader i Europa att
oka sin konkurrens- och attraktionskraft. Mycket fa
europeiska stader har en mgjlighet eller en vision att
vaxa till megalopoliser. De star dock fortfarande infor
en hard global konkurrens om investeringar och
kvalificerad arbetskraft. Om de beméter denna
utmaning tillsammans med sina grannar (regioner och
stader) har de storre chans till framgang. Detta
kommer att illustreras i denna rapport om Western
Scandinavia, dar Norges huvudstad och Sveriges andra
och tredje storsta stéder, ligger relativt ndra varandra.
OECD:s arbete med att kartlagga megaregioner i
OECD-omradet tyder pa att Western Scandinavia utgor
en potentiell megaregion, dar nuvarande langa
resetider och brist pa lamplig transportinfrastruktur,
hindrar ytterligare ekonomisk integration. | OECD:s
territoriella granskning av Western Scandinavia,
undersoker vi hur nuvarande férbindelser langs kusten
&r utformade och kommer med rekommendationer
som kan underlatta for lokala och nationella
intressenter att bygga en mer dynamisk, hallbar och
inkluderande megaregion.



Sammanfattning av resultat

"Western Scandinavia” &r ett regionalt initiativ underifran som syftar
till att Oslo, G6teborg och Malmé skall férena sina krafter.

"Western Scandinavia" ar ett inofficiellt sjalvbetecknat namn som atta regionala och lokala partners
- d.v.s. tre regioner i Norge (Oslo, Akershus, @stfold), tre regioner i Sverige (Vastra Gotaland, Halland och
Skane) och tva stader i Sverige (Goteborg och Helsingborg), kollektivt har valt for omradet som ligger till
grund for denna OECD-studie. Omradet stracker sig langs den 500 km langa kust som forenar Norges
huvudstad (Oslo), den nést stdrsta och tredje storsta staden i Sverige (Géteborg och Malmo) och deras
narliggande omraden. Western Scandinavia omfattar ungefar en tredjedel av befolkningen i Norge och
Sverige (30 % av den norska befolkningen och 33 % av den svenska befolkningen 2016). Med en
sammanlagd bruttonationalprodukt (BNP) p& 201 miljarder USD genererar omradet en nagot mindre BNP
an Norge (228 miljarder USD) och cirka hélften av Sveriges BNP (400 miljarder USD).

Bild 1. Western Scandinavia
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Kalla: Shapefiler for administrativa granser som lamnats till OECD av de norska och svenska myndigheterna; Shapefiler for
storstadsomradena.



Ungefdr 60% av Western Scandinavias
sammanlagda befolkning ar koncentrerad till tre
storstadsomraden ~ som  inte  ar  direkt
sammanhéangande men som &r belagna pa nastan
samma avstand fran varandra langs Kattegatt-
Skagerrak-strackan: cirka 1,3 miljoner ménniskor i
Oslo/Akershus, 900 000 i Goteborg (i Vastra
Gotalands lan) och 700 000 i Malma (i Skane). Trots
att dessa storstadsomraden ar relativt sma i
internationell jamforelse, bildar de tillsammans
med sina angransande omraden en kuststracka
med nastan 5 miljoner ménniskor. Det innebér en
nastan dubbelt s& stor befolkning som OECD:s
genomsnittliga territoriella region av NUTS 2-niva.

Var och en av de tre regionerna som bildar
Western Scandinavia har sina egna specifika
utmaningar:

1) Oslo och dess angransande lan Akershus bildar
ett storstadsomrade med hdg produktivitet. Men
pa grund av den ekonomiska omstéallningen for att
minska beroendet av oljeindustrin, maste utveckla
nya ekonomiska sektorer med hdg potential for
véardeskapande samtidigt som obalanserna i
efterfragan och utbudet av specifik kompetens pa
de regionala arbetsmarknaderna behdver hanteras.
@stfold bor fokusera pad att bygga upp ny
kompetens och forbattra kompetensutvecklingen
for att wunderldtta en strukturomvandling i
tillverkningsindustrin med sikte pa verksamheter
med hdogre foradlingsvarde.

2) Goteborg och Vastsverige (Vastra Gotalands lan
och Halland) har en stark ekonomisk tillvaxt efter
en framgangsrik ~ omstallning il mer
kunskapsintensiva verksamheter. | néra framtid
behdver man prioritera en utveckling av tétorterna
som mojliggér ett forbattrat nétverk, en okad
kunskapsspridning och en ©6kad regional
attraktionskraft.

3) Skane, som traditionellt har haft en stark
innovationskraft, har ocksd genomgatt en
framgangsrik omstallning av ekonomin till mer
vardeskapande sektorer, men star samtidigt infor
stora utmaningar i och med en lag
produktivitetstillvaxt och de senaste arens stora
infloden av immigranter som skall integreras pa
arbetsmarknaden. Skane fungerar som Sveriges
inkorsport till och fran kontinentala Europa i och
med sin starka integration med Ostra Danmark i
Oresundsregionen.

Samtliga tre regioner i Western Scandinavia
har fokuserat pd att starka den polycentriska
utvecklingen (genom strategier for anvéndning av
mark och infrastruktur) och pa att forbattra
samordningen mellan regionala och kommunala

nivaer. Denna malsattning framgar klart i
regionernas styrdokument: Oslo-Akershus
gemensamma regionalplan for transport och

markanvandning, Vé&stra Gotalands vision och
regionala utvecklingsstrategi "VG2020"; Skanes

regionala utvecklingsstrategi “Det Oppna Skane
2030" och “Strategier for det flerkarniga Skane”.




Medan Western Scandinavia utgdr ett viktigt fraktnav for bade Norge och
Sverige, dr trafikforbindelserna bristfilliga, framfdrallt pd grund av
avsaknaden av gransoverskridande transportplanering pa nationell niva.

Medan de tre storstadsomradena i Western
Scandinavia och deras naromraden vart och ett
star infor sina specifika utmaningar, utgor de
tillsammans en viktig transportkorridor och detta
ligger till grund for en gemensam intressebas.
Korridoren &r en av de mest trafikerade i hela
Europa - bade nar det galler gods- och
passagerartransporter. | Western Scandinavia finns
Norges storsta flygplats (Gardemoen i Oslo svarade
for tva tredjedelar av Norges internationella
luftburna godstransporter under 2016) och
Sveriges tva storsta hamnar (Goteborg och
Helsingborg, dar Goteborgs hamn har 130
direktlinjer till destinationer éver hela varlden).
Eftersom  Western  Scandinavia  ingar i
Skandinavien-Medelhavskorridoren (ScanMed) i
det transeuropeiska transportnédtet (TEN-T), har
infrastrukturen  inom  Western  Scandinavia
forbattrats under de senaste aren (se bild 2). Man
har gjort betydande investeringar for att

uppgradera vaginfrastrukturen (inklusive den
fyrfiliga europavéagen E6 mellan Oslo och Géteborg
som blev fardig 2015). | genomsnitt korsar cirka
2 500 lasthilar och 50 000 personer den
norsksvenska gréansen dagligen via vagnétet.

| och med det bristfélliga jarnvagsnéatet i
Western Scandinavia (bdde mellan Goteborg och
Oslo och mellan Malmé och Goteborg) har
godstrafiken pd rals gradvis  forlorat
konkurrenskraft till forman for vagtransporter,
sarskilt pa strackan mellan Oslo och Géteborg. For
narvarande tar det dubbelt s& lang tid for ett
godstag att aka fran Goteborg till Oslo som det gor
for en lastbil. Nar det géller passagerartrafiken kor
i dagslédget personbilen cirka 30 kilometer i
timmen snabbare pa denna stracka an taget. Av de
sju tag som dagligen koér mellan Oslo och Géteborg
i vardera riktningen, ar det bara tre som kor i full
hastighet (cirka 85 kilometer i timmen).

Bild 2. TEN-T och Skandinavien-Medelhavs-korridoren i Western Scandinavia

, Jamnvéagsnat

Vignit

Western Scandinavia

| &= Skandinaviska-Medelhavs korridoren------6vriga

en del av TEN-T-nétet

Anmérkning: K&rnan i det transeuropeiska transportnétet (TEN-T) och stamnétet for vég och jarnvég

visas som en del av TEN-T-natverket.

Kalla: Shapefiler 6ver vag- och jarnvégsnét tagits fram till OECD av den lokala arbetsgruppen. TEN-T-
korridorer har hamtats fran: http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-

portal/map/maps.html .
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Végtransporter ar en av de storsta kéllorna till
utslépp av luftféroreningar i Western Scandinavia (se
bild 3) och kommer sannolikt att fortsatta vara det
om inget gors. Stéder och regioner i Western
Scandinavia har satt upp ambitiosa utslappsmal for
perioden mellan 2020 och 2050, men for att uppna
dessa mal kravs atgarder for att stavja den 6kning av
vagtrafiken som myndigheterna forutspdr under
samma tidsperiod. Transportbehovet i Western
Scandinavia kommer ocksd att paverkas av yttre
omstandigheter. Inte minst forvéntas 6ppnandet av
den fasta Fehmarn Balt-forbindelsen mellan
Kopenhamn och Hamburg under 2028 paverka
godsvolymerna som passerar genom Western
Scandinavias transportkorridor.

Det finns for ndarvarande liten eller ingen
samordning mellan Norge och Sverige nar det géller
planering av transportinfrastruktur pa nationell niva.
Varje land har sin egna nationella transportplan och
gransoverskridande transportprojekt tenderar att
hamna utanfér det nationella ramverket for

trafikplanering. Regionala och lokala aktérer har

daremot gjort upprepade forsék att ©ka
medvetenheten om behovet av effektivare
gransoverskridande transportinvesteringar, inklusive i
Danmark. Ar 2013 skrev exempelvis  naringslivs-
organisationer i bade Norge, Sverige och Danmark till
sina respektive transportministrar for att papeka
vikten av att agera shabbt. Dessutom tillkénnagav
transportutskottet i den svenska riksdagen att
regeringen bor utveckla en nationell strategi for
gransoverskridande jarnvagstrafik for att minska
transportsystemets sarbarhet (som en del av
forslagen till Nationell transportplan for 2018-2029).

Planen ar for narvarande ute pa remiss och ett
beslut av den svenska regeringen véantas under forsta
halvaret 2018. Sveriges och Norges nationella planer
for  transportsystemet  ticker dad  samma
planeringsperiod (2018-2029).

Bild 3. Utsléppen av véxthusgaser i luften i Western Scandinavia

1 000 ton CO2-ekvivalenter

_ 2009 2011 2013 2014/2015 Andring 2009-
2014/2015

Akershus 1825
Oslo 1310
@stfold 1551
Vastra Gotaland 16 429
Halland 1774
Skéane 7915
Western Scandinavia 30804
(summa)

1878 1823 1773 -3%
1233 1456 1233 -6 %
1574 1547 1449 -7%
15447 14307 14 364 -13%
1748 1452 1470 -17%
7881 7308 6702 -15%
29761 27893 26991 -12%

Kallor: Statistisk sentralbyra (2017i), "tabell: 10608: Vaxthusgaser, per kalla och fororenande amne (C) "; Statistiska
centralbyrén (2016), "Luftutslapp per region, industriell klassificering NACE Rev. 2, amne och ar".




En Okad integration tyder pd att Western Scandinavia har potential att
utveckias till en konkurrenskraftig och attraktlv megaregion

Medan den begransade tillgdngen till hoghastighetstransporter sannolikt har hammat den regionala
integrationen i Western Scandinavia, har den geografiska narheten mellan storstadsomradena tillsammans
med en kombination av historiska band och laga sprakbarriarer, utgjort en naturlig grund for en gemensam
utveckling. Aven om traditionella indikatorer p& ekonomisk integration (sdsom befolkningens
bosattningsmonster, pendlingsfloden eller sampatenteringsaktiviteter) anger en mattlig grad av
ekonomiska kopplingar sa tyder de pa att integrationen haller pa att 6ka. Kopplingarna &r séllan lika starka
mellan alla de tre storstadsomradena samtidigt, men manga typer av kopplingar intensifieras. Till exempel:

* Under de senaste 15-20 aren har Western Scandinavias starka befolkningstillvaxt resulterat i en
fortatning av befintliga stadsomraden, en utvidgning av staderna till narfoérorter och uppkomsten av nya
tatorter langs med kustlinjen.

® En Okning av antalet svenskagda foretag i Norge, liksom norskagda foretag i Sverige, visar att de
ekonomiska kopplingarna mellan de tva landerna forstarks. Omkring 20% av de norskagda foretagen i
Sverige finns i Goteborgsregionen.

e Pendlingsflodena inom Western Scandinavia har ocksa ¢kat. Detta géller &ven mellan Vastsverige och
Skane dar pendlingen traditionellt har varit liten men dar den har 6kat med 35% under det senaste
decenniet. | Skane (som &r knutet till Danmark via forbindelserna mellan Malmé och Képenhamn och
mellan Helsingborg och Helsingdr) ar det ocksa av strategisk betydelse att bevara och starka relationen
med Képenhamn och vidare ner till Hamburg. Detta &r inte bara viktigt for Skane, utan for hela Western
Scandinavia.

® Mer &n 40% av de fritidshus i Sverige som &gs av norrman ligger i den svenska delen av Western

Scandinavia (mestadels i Vastra Gotaland).

Bild 4. Pendlingsfléden i Western Scandinavia, 2014

A Som%av sysselsattningeni hemkommunen B Pendlare i absoluta tal

och mer

Fler &n 10 000

FUA-CORE
(Medelpunkt)

Anmirkning: Storleken pa cirklarna anger storleken pé den yrkesaktiva befolkningen i en given
kommun. Ju stdrre cirkel, ju storre andel yrkesaktiva.

Kallor: Orestat (2017), Statistiska centralbyran (2017), Vastra Goétalandsregionen (2015), Véstra
Gotalandsregionen (2014)




Dessutom vittnar andra integrationsfaktorer om att Western Scandinavia har potential att véxa ihop &nnu
mer till en dynamisk och attraktiv megaregion.

For det forsta kannetecknas Western Scandinavia
av hog livskvalitet i hela omradet. Pa nationell niva
rankas Norge och Sverige 6éver OECD-genomsnittet
i 7 av de 11 parametrar som mats i OECD:s Better
Life Index (jobb och inkomster, utbildning och
fardigheter, bostadssituation, balans mellan jobb
och fritid, medborgerligt engagemang, sociala
relationer och hélsostatus). Western Scandinavia
rankas dessutom dver genomsnittet i jamforelse

For det andra har Western Scandinavia ett
sammansatt och innovativt néringsliv. som har
underlattat en snabb &aterhamtning fran den
globala finanskrisen under 2008—-2009. Ekonomin
i Western Scandinavia har visat sig vara sarskilt
robust i samband externa chocker. Efter den
globala  finanskrisen  skedde en  snabb
aterhamtning av BNP per capita, vilken Okade
med 5,4% mellan 2009 och 2014. Western
Scandinavia stod for runt hélften av Norges
bruttoforadlingsvarde ar 2014 och mer an en
fiardedel (27%) av Sveriges bruttoforédlingsvarde
i sektorer med hdg produktivitet (dvs. IKT, finans-
och forsékring, fastigheter, tekniska- och
forskningstjanster och ovriga foretagstjanster).
Alla regioner som ingar i Western Scandinavia
utom en, klassades som “innovationsledande” i
Europakommissionens  Regional  Innovation

med alla OECD-regioner i alla aspekter i OECD:s
mattstock pa regionalt vélbefinnande (OECD Regional
Well-being). Western Scandinavia rankas sérskilt hogt
nar det galler upplevt valbefinnande, sociala natverk,
engagemang for civilsamhéllet och trygghet. Ett brett
utbud av stora kultur- och idrottsevenemang &r en av
de faktorer som bidrar till att Western Scandinavia
upplevs som ett attraktivt omrade att arbeta, leva
och bo .

Scoreboard fran 2017. Western Scandinavia &r
hemvist for flera ledande forskningsinstitut,
universitet och hogre larosdten (exempelvis
Lunds  universitet,  Norges  miljg- og
biovitenskapelige universitet, Chalmers tekniska
hogskola, forskningsanlaggningarna MAX IV och
ESS). Dessa aktorer, tillsammans med andra
relevanta offentliga och privata aktorer i Western
Scandinavia, kan utveckla ett starkare samarbete
for kunskapsdelning och for att styrka befintliga
kluster (exempelvis IKT, Life Science, férnybar
energi och miljéteknik, fordonsindustri).



Obalanser pd arbetsmarknaden dventyrar konkurrenskraften i

Western Scandinavia.

Western Scandinavia har en véxande men &nnu
inte fullt inkluderande arbetsmarknad. Mellan ar
2000 och 2016, okade antalet invanare i Western
Scandinavia fran 4,1 miljoner till 4,8 miljoner. Denna
Okning med 17% kan jamféras med den nationella
befolkningstillvaxten samma period pa 16% i Norge
och 11% i Sverige. Den viktigaste anledningen till
tillvaxten ar ett stort nettoinflode av migranter, bade
fran europeiska och icke-europeiska lander (bade
fran andra nordiska lander och fran konfliktzoner
som Afghanistan, Eritrea, Somalia och Syrien).
Jobbtillvaxten dkade daremot inte i samma takt som
inflodet av personer i arbetsfor alder. Trots den
starka ekonomiska tillvéxten, har arbetslosheten i
Western Scandinavia darfér inte sjunkit sarskilt
mycket under de 7% som var toppnivan under krisen.
Att arbetslosheten inte har sjunkit mer beror ocksa
pa den okning som &gde rum i Norge efter det stora
oljeprisfallet r 2014. Det har gjort att den minskning
vi har haft i de svenska lanen inte slagit igenom sa
starkt i vardena for hela omradet.

Aven om utbildningsnivdn i  Western
Scandinavia &r genomgaende hdg, finns det dnda en
bestaende brist pd hogkvalificerad arbetskraft i vissa
yrken. Omkring 44% av befolkningen i aldersgruppen
25-64 ar (upp till 66 ar i norsk statistik) har en
eftergymnasial utbildning, vilket &r nagot hogre dn
genomsnittet i Sverige pa 42% och Norge pa 40%.
Det finns en betydande brist pd hogutbildad
arbetskraft som ingenjérer och larare i vissa delar av
Western Scandinavia (exempelvis i Oslo-Akershus
och i Goteborg). Det forekommer dock &ven en brist
pa mindre kvalificerad arbetskraft inom sjukvard,
aldrevard, transport och byggsektorn. Samtidigt har
omstruktureringen inom tillverkningssektorn gjort att
manga arbetare tvingats lamna arbetsmarknaden.
Utrikesfodd arbetskraft, som &r koncentrerade till
storstadsomradena, moter ofta bade ekonomiska
och sociala barridrer nér de soker jobb. Om inga
atgarder vidtas kan obalanserna pa arbetsmarknaden
gbra att produktivitetstillvixten och darmed den
ekonomiska tillvaxten i Western Scandinavia bromsas

upp.




Trots en Idng historia med nordiskt samarbete och forekomsten
av manga gemensamma samarbetsorganisationer och natverk...

Mot  bakgrund av  de  beskrivna
mdjligheterna och utmaningarna kan Western
Scandinavia dra nytta av den djupt rotade
tradition av samarbete som utvecklats pa olika
nivaer over tiden. Pa nationell nivd har det
nordiska samarbetet utvecklats under lang tid.
Detta i synnerhet under 1950- talet till 1970-talet
i och med etableringen av det Nordiska Radet for
ett parlamentariskt samarbete och det Nordiska
Ministerradet for ett tematiskt samarbete pa
regeringsniva. Déarefter, under 1980-talet och
1990-talet, har ett antal regionala partnerskap
etablerats inom Western Scandinavia sasom
Svinesundskommittéen, Goteborg-Oslo
samarbetet och Oresundskommittéen som
numera &r omformad till Greater Copenhagen &
Skane Committee. Sveriges anslutning till EU
1995 har dessutom lett till att man har fatt
tillgang till det interregionala samarbets-
programmet INTERREG (sérskilt genom Oresund-
Kattegatt-Skagerrak-programmet och  Sverige-
Norge programmet).

En viktig grund for samarbetet inom
Western Scandinavia lades i och med bildandet
av COINCO-projektet (Corridor for Innovation and
Cooperation) och besléktade projekt inklusive det
ursprungliga  COINCO-projektet fran Oslo till
Berlin  (2005-2007) och COINCO North II-
projektet (2012-2014). Det senare projektet
doptes sedermera om till "the Scandinavian 8
Million City” och var baserat pa en vision om att
Oslo, Goteborg, Malmdé och Kopenhamn
tillsammans kunde utvecklas till en flerkdrnig
megaregion med mer &n 8 miljoner invanare med
narbeslaktat sprdk och  kultur.  Projektet
koncentrerade sig framforallt pa att forbattra
transportinfrastrukturen och att undersdka
potentialen for en  hdghastighetsjarnvég,
tillsammans med en uppgradering av InterCity X-
systemet och en etablering av en grén korridor
for godstransporter. En hdghastighetsjarnvég

skulle kunna forkorta restiden mellan Oslo och
Kopenhamn fran nuvarande 7-8 timmar (med
langsamt tdg utan direkt anslutning) till 2,5
timmar.




...saknar Western Scandinavia en tydlig vision om vad man vill uppna

gemensamt

Trots att det finns ett stort antal samarbets-
organ i Western Scandinavia har dessa haft en
begrénsad genomslagskraft. De olika
organisationerna har stravat efter att hitta
gemensamma l6sningar pa gemensamma och
gransoverskridande problem inom omraden som
infrastruktur, arbetsmarknad, klimatfragor och
regelverk. Man har varit framgangsrik nar det galler
spridning av kunskap, information och politiska
erfarenheter. Samtidigt besitter de flesta befintliga
samarbetsorgan bara "mjuk makt". Deras
anstrangningar att riva barriarer for att bygga upp
ett internationellt mer konkurrenskraftigt omrade
har ofta lett till stor frustration pd grund av
omfattningen av de juridiska, skattemassiga,
rattsliga och andra skillnader som finns mellan
Norge och Sverige.

Parterna i Western Scandinavia saknar en
tydlig vision om vad man vill uppna tillsammans.
Man har svarigheter att tala med en rost och att
argumentera dvertygande med sina respektive
regeringar. Det mest langtgdende forsoket att fa till
stand en integrerad styrplattform i Western

Scandinavia har varit “Den Skandinaviska Arenan”,

ett gransoverskridande politiskt samarbetsorgan
som tog initiativet till projektet "The Scandinavian 8
million city” och som ocksad fungerade som
styrgrupp for projektet. Trots att projektet gav
upphov till mycket nytt tdnkande och en betydande
datainsamling s& lyckades man inte framstélla en
fullsténdig kostnads-nyttoanalys av den
hoghastighetsjarnvdg mellan Képenhamn och Oslo
som man propagerade for.  Foljaktligen
genomférdes inte denna investering. Den svenska
regeringen har senare valt att prioritera en
hoghastighetsjarnvag mellan Stockholm och Malmé
samt mellan Stockholm och Goteborg och en
kommitteé  under det svenska  Narings-
departementet har Kkartlagt olika finansierings-
|6sningar for dessa strackor. Efter att ha misslyckats
med sina malsattningar verkar parterna i Western
Scandinavia, aven pa politisk niva, ha drabbats av en
viss niva av "samarbetsutmattning”. En forklaring
kan vara det stora antalet samarbetsorgan samtidigt
som det saknas ett konkret projekt att enas kring.
En foljd av denna situation &ar att Western
Scandinavia (som enhet) i dagslaget star langt borta
fran den politiska dagordningen.




Viktiga rekommendationer

Att tillsammans bygga en mer dynamisk, hallbar och

inkluderande megaregion

Att stérka evidensbasen: "Varfor”

De olika omradena inom Western Scandinavia
delar den nordiska modellen av det "goda livet”.
Den innehaller en kombination av vérderingar,
resurser och kapaciteter vilka tillsammans utgér en
gemensam grund for ett starkare samarbete. Denna
gemensamma utgangspunkt kan fungera som en
stark drivkraft for diverse intressenter som kan fora
vidare visionen om en megaregion. En solid
faktabas skulle kunna hjélpa till att mobilisera
krafterna kring denna gemensamma angelégenhet.
For att kunna gora en beddmning av omfattningen
av de mojligheter och utmaningar som bor
hanteras genom ett politiskt samarbete borde man
ha tillgdng till palitig och jamforbar grans-

indikatorer.

Overskridande statistik och
sddan statistik finns redan tillganglig i Western
Scandinavia, men den ar inte alltid anvandbar
eftersom den har tagits fram genom olika metoder i

Mycket

olika omraden alternativt omfattar olika
tidsperioder. En fullstdndig kostnads-nyttoanalys
for nddvéndiga investeringar skulle behdva
genomforas. Detta helst Over den bredare
korridoren  Oslo-Hamburg inom ramen for
samarbetet i ett utvidgat STRING-nétverk.
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Att avgrdnsa och genomfdra ett gemensamt projekt: "Vaa”

Naturligtvis behdver inte allt samarbete
genomforas pa megaregional nivd. Genom att
anvanda sig av de natverk for samarbete som redan
finns skulle Western Scandinavia kunna samarbeta
omkring ett antal konkreta nyckelomraden som:

 Attraktivitet, kultur och turism: nér evenemang
satts i en kontext snarare an att betraktas som
enskilda handelser pa olika platser skulle paletten
av artistframtradanden, sportevenemang,
néringslivsevenemang etc kunna formedla bilden
av ett levande och attraktivt omrade med en stor
dragningskraft. Detta skulle kunna uppnas lattare
om Western Scandinavia tillsammans initierade
och planerade aktiviteter, kulturhandelser etc.

« Klimatutmaningar och utveckling av hallbara
stader: Att tillsammans utveckla nétverk av
smarta och hallbara stider kan underlitta
uppnaelsen av klimatmalen samt driva igenom en
smart specialisering.

 Hélsa och vélbefinnande: en proaktiv allians skulle
kunna underlatta spridningen av kunskap mellan
institutioner och verksamheter som specialiserat
sig pa hélsa och medicinsk teknologi.

* Inkluderande arbetsmarknader: mer kan goras for

att konsolidera de insatser som gors i syfte att
integrera arbetssokande pa arbetsmarknaden
samt att fa till stdnd en battre matcningsprocess.

Hallbar och gron transport: det finns bade
ekonomiska och miljoméssiga skal till att hitta
alternativ till vagtransporter. Det finns stora
mdjligheter till kunskapsdelning nér det galler
miljovanlig transportteknologi och sjalvkdrande
bilar, inklusive anvéndningen av befintliga
testfaciliteter. En fullstdndig kostnads-nyttoanalys
kan  genomféras  for  att  undersotka
forutsattningarna for utbyggnaden av ett snabbt
och modernt jarnvégsnat langs kusten, med en
eventuell utvidgning till den bredare Oslo-
Hamburg-korridoren.

Marin och maritim miljé: att vdrna om och bevara
marint liv och att méjliggora en konkurrenskraftig
och  héllbar maritim miljc & en
samhéllsutmaning som Western Scandinavia
borde vara vél positionerad att ta itu med
tillsammans.

Overgéngen till en biobaserad ekonomi: en
strategi for att gemensamt utveckla en
biobaserad ekonomi, i synnerhet vad galler
biogas, kan bidra till att bygga upp en kritisk
massa, framja kunskapsdelning och stimulera
investeringstillvéxten.

Intressenter uppmanas att komplettera denna

sammanstéllning av idéer for att utmejsla sin egen
fardplan.



Investeringar: "Hur”

For att frdmja en integrerad utveckling i
Western Scandinavia kravs effektiva strukturer som
kan samordna prioriteringar och investeringsmal pa
olika administrativa nivaer (fran regional- till statlig-
och mellanstatlig nivd). Bade Norge och Sverige var
bland de l&nder som som hade den starkaste
offentliga investeringstillvaxten inom OECD-omradet
under perioden 2000-2014 och ar 2014 stod de
regionala- och lokala myndigheterna fér knappt
hélften av de totala offentliga investeringarna. Inom
faltet transportinfrastruktur ar Norge och Sverige
ocksa engagerade i samarbetet pd EU-niva, sarskilt

genom deras aktiva deltagande i arbetet med att
utveckla ScanMed-korridoren och TEN-T-ramverket.
Framdver bor initiativ tas for att 6ka medvetenheten
och skapa en stabil grund for samarbete.
Etableringen av en svensk-norsk och en svensk-
dansk transportkommission skulle exempelvis kunna
bidra till en béttre samordnad strategi for gréns-

Overskridande transportplanering.

Att 12 med sig alla intressenter och att 13 till stand en varumérkesstrategi:

IIVe m 7”

En gemensam och omfattande vision maste
utformas med hjélp av befintliga natverk. Ett antal
nyckelaktorer fran bade den offentliga, den privata
och frivilligsektorn behdver finnas vid foérhandlings-
bordet. Western Scandinavia har den klara
fordelen av att vara hemvist fér flera ledande
forskningsinstitut, universitet och hdgskolor. Dessa
skulle kunna bidra till att lyfta den internationella
profilen hos den potentiella megaregionen samt
skapa tatare forbindelser. Det ar nddvéndigt att
alla intressenter aktivt verkar for att skapa ett klart
och avgransat “varumérke” fér  Western
Scandinavia, bade for att utveckla en kansla av
&garskap och for att kunna utvardera hur

lyckosamma man & med att uppnad de
gemensamma malsattningarna.

Detta ar sarskilt viktigt i en kontext dar de
geografiska gréanserna i samarbetet &nnu inte ar
faststallda och dar malsattningen inte &r att skapa
en ny forvaltningsnivd. Tanken med Western
Scandinavia ar inte att verka inom ett forutbestamt
geografiskt omrade eller att skapa en ytterligare
administrativ niva. Snarare beror dess framgang pa
formagan att identifiera en klar vision, att anvanda
redan existerande samverkansstrukturer, att
utforma konkreta handlingsplaner for bade kort
och lang sikt samt att genomféra dem pa ett
effektivt satt.



Att hantera utmaningar och mojligheter

Inom varje region

Oslo/Akershus/@stfold: Verka for ett Okat jobbskapanae, innovation
och entreprendrskap samt en okad kompetensutveckiing

Oslo, Akershus och @stfold préglas av en
mycket hog livskvalitet hos befolkningen, men star
samtidigt infor utmaningar med att framja
ekonomisk diversifiering, innovation, inkluderande
tillvéxt, kompetensutveckling samt infrastruktur-
utveckling och landanvandning. De lagre
ravarupriserna tvingar fram en strukturomvandling
av den oljetunga ekonomin och hér kan Oslo,
Akershus och @stfold spela en nyckelroll. Oslo och
Akershus utgér en gemensam arbetsmarknad. Trots
att detta ar ett storstadsomrade med hog
produktivitet finns det utmaningar med att fa till
stand en oOkning av innovationsnivan i
hoégproduktiva tjanster, att forse en véxande
befolkning med bostader och transporttjanster och
att integrera nya migrantgrupper i ekonomin.

HISLOT Moo johanoeuen

@stfold, daremot, omfattar tva distinkta lokala
arbetsmarknader. Héar &r utvecklingen betydligt
svagare och man star infor utmaningen att fa till
stand en omstdllning mot  tjanste- och
varutillverkning som ligger hogre upp i vardekedjan.
Sammantaget kan man konstatera att Oslo, Akershus
och @stfold star infor tva viktiga strategiska och
politiska utmaningar. Den forsta ar hur man ska
kunna skapa arbetstillfallen i de nya framvéxande
branscherna hégre upp i vardekedjan. Den andra
utmaningen handlar om en kompetensutveckling av
arbetskraften och att fa till stdnd en battre
matchningsprocess for att forsakra att foretagen kan
ta tillvara nya tillvaxtmajligheter.
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Uppfdljningen av regionala kompetens-
politiska strategier kan styrkas ytterligare
genom att:

® satsa pa att inhamta aktuell information
om utvecklingen pa den lokala
arbetsmarknaden  samt ta  fram
prognoser for att forutspa framtida
behov av kompetens

e utnyttja klustren for att utveckla- och
attrahera  specialistkompetens, samt
genom att starka relationerna mellan
utbildningsaktorer och néringsliv

* samarbeta med frivilligorganisationer for
att hjalpa invandrare att integreras i de
informella sociala natverken

Innovation och entreprendrskap kan
starkas ytterligare genom att:

® ta itu med den fragmenterade
utvecklingen av klusteraktiviteter genom
att omprioritera befintliga atgarder och
genom att utveckla en gemensam
plattform for finansiering (mellan Oslo,
Akershus och @stfold). Detta arbete bor
bedrivas tillsammans med de nationella
myndigheterna och kan leda till
skalfordelar och en béattre samordning av
investeringarna.

= fokusera pa initiativ i @stfold som stodjer
strukturomvandlingen inom
tillverkningssektorn mot verksamheter
hogre upp i vardekedjan samt atgarder
som framjar béattre transportférbindelser
med Oslo/Akershus.




Véistra Sverige (Goteborg/Véstra Gotaland/Halland): Oka
proauktivitetstillvdxten och stérk den regionala attraktionskraften

Vastsverige befinner sig i en period med stark
ekonomisk  tillvaxt efter en  framgangsrik
omstéllning mot mer kunskapsbaserade néringar.
For att den positiva trenden skall fortsatta kréavs
det att man fokuserar pa att utveckla
stadsmiljoerna i syfte att uppnd ett mer
vélfungerande transportnétverk, 6kad kunskaps-
spridning samt o©kad regional attraktionskraft.
Samtidigt maste man hantera utmaningarna med
att forbattra integrationen av invandrare, béttre
anpassa bostadsutbudet samt kompetensen hos
arbetskraften. Atgarder som kan styrka naringslivet
(innovationssystem, kompetensutveckling,
infrastruktursatsningar och stéd for entreprenérer
och sma och medelstora foretag) bor fortsatta att
vara en viktig prioritering.

Véstra Gotalandaregionen och  Region
Halland, tillsammans med kommunerna i
omradet, kan 6ka den langsiktiga produktivitets-
utvecklingen i staderna/tatorterna genom att:

* samarbeta med nationella myndigheter for att
utveckla en fysisk planeringsmodell for den
funktionella arbetsmarknadsregionen kring
Goteborg samt utveckla en anpassad
administrativ  struktur for att underlatta
genomforandet (exempelvis en stdrre regional
planeringsmyndighet eller kommun-
sammanslagningar)

* utveckla en prioriteringslista for infrastruktur-
projekt i Vastsverige i samarbete med
nationella myndigheter (i Norge, Sverige och
Danmark), kommuner, transportoperattrer
(hamnar, jarnvag, luftfart) som omfattar
alternativ for olika offentlig-privata samarbets-
[6sningar for att finansiera de valda projekten
(effektiviteten i sddant samarbete ar beroende
av att alla parter aktivt deltar och att
atgarderna integreras i transportplanen samt i
de modeller som géller resursfordelning)

* genomfdra en pilotmodell som ger regionerna
Vastra Gotaland och Halland ett gemensamt
mandat for planering och samordning av
regionala investeringar i innovation

e folja rekommendationen i OECD:s nationella
genomgang av regionalpolitiken i Sverige
(2017) om att ge Region Halland och Véstra
Gotalandsregionen mandat att utveckla och
samordna den regionala arbetsmarknads- och
kompetensforsorjningspolitiken

Storre och bredare arbetsmarknader kan
ocksd bidra till att ytterligare  stdrka
produktiviteten och tillvaxten hos nyckelndringar.
Detta inkluderar &ven att fortsitta utveckla battre
forbindelser mellan  Goteborg och andra
stader/tatorter i regionen likvdl som med
hogproduktiva storstdder som Oslo, Stockholm och
Kopenhamn.  Konkurrenskraften i  kunskaps-

intensiva och turismrelaterade tjanster understddjs
av stads- och landsbygdsmiljoer som &r attraktiva,
bade for den kvalificerade arbetskraft man vill
locka till sig och foér besOkare. Stads- och
landsbygdsmiljon ar alltsd en viktig tillgdng som
man bor varda med tanke pa den dkande globala
konkurrensen om bade arbetskraft och turister.




Véstra Gotalandsregionen och Region Halland kan ytterligare stérka
sin kultursektor genom att:

sammankoppla program och nétverk som utvecklats inom kulturstrategin
med initiativ for att framja enteprentrskap och att Oka arbetskrafts-
deltagandet hos de grupper som star langst ifran arbetsmarknaden
(exempelvis nyanlanda eller arbetstagare i geografiska omraden som har
genomgatt en omstallning av ekonomin)

utveckla en integrerad strategi for turism for Véstsverige som kan utgora
en gemensam utgangspunkt for att prioritera nya marknader, ett
gemensamt varumarkesbyggande och marknadsforingsinsatser, som
synliggér kopplingarna mellan markanvandning, turism, innovation och
infrastrukturutveckling pa lokal och regional niva och som styrker de
gransoversskridande relationerna.

utveckla en gemensam plattform med hégre utbildningsaktorer i regionen i
syfte att oOka antalet internationella studenter i Véstsverige. Detta
inkluderar atgarder for att identifiera barridrer mot internationella
studentutbyten samt att erbjuda battre administrativ support.




Skdne: Framyja en mer inkluderande arbetsmarknad och
forbdttra transportinfrastruktur och tillganglighet

Skane har ett bra innovationsklimat enligt EU-
kommissionens “Regional Innovation Scoreboard”.
Trots detta har den ekonomiska utvecklingen (métt
som tillvdxt i BNP per capita samt
produktivitetstillvéxt) varit sémre &n for Sverige som
helhet under det senaste decenniet. Den laga
produktivitetstillvaxten men samtidigt snabba
Okningen av sysselsattningen kan delvis forklaras av
den starka befolkningstillvaxten i Skane. Men,
samtidigt som befolkningen i arbetsfor alder och
antalet sysselsatta har Okat, har sysselsattnings-
graden forblivit 1dg. En annan faktor som forklarar
nuvarande tillvixtdynamik &r den betydande
strukturella ekonomiska férandringen som har skett
under de senaste decennierna. Den arbetsintensiva
tillverkningsindustrin har krympt, men samtidigt har
Skane lyckats rora sig uppat i vardekedjan, med ett
okat fokus pd kunskapsintensiva tjanster inom
exempelvis IKT, forpackningsindustri och miljoteknik.
Aven om denna forskjutning mot en mer
kunskapsbaserad ekonomi &r positiv finns det
omraden i Skane som alltigmt lider av
omstallningens féljdverkningar genom exempelvis
ett Iagt arbetskraftsdeltagande. For att fa till stand
en forbattring av produktiviteten i Skane kravs att
att man utvecklar en mer inkluderande och effektiv
arbetsmarknad och att man investerar i infrastruktur
som Okar tillgdngligheten i regionen och som
forstarker Skanes roll som Sveriges inkdrsport till och
fran Europa.

Region Skane borde tilldelas ett tydligt mandat
fran regeringen att planera och samordna insatserna
inom arbetsmarknads- och kompetens-
forsorjningspolitiken pa regional niva. Detta kan
uppnas genom att starka den roll som KoSS
(Kompetenssamverkan Skane) har for att underlatta
gemensamma planeringsinsatser mellan kommuner,
nationella myndigheter och arbetsmarknadens
parter. Detta speciellt genom:

® en utbyggnad av de pilotprojekt man initierat
som syftar till att 6ka migranters engagemang i
sina barns skolgang

e forbattringar av riktade utbildningsprogram,
mentorskap och sociala och medborgerliga
stodprogram for nyanlanda migranter i aldern 15-
19

* en hantering av de resurshegransningar som sma
kommuner har nér det galler utbildning och
sociala tjanster (exempelvis genom att arrangera
ett gemensamt utbud for sma och stora
kommuner)

e en utformning av skraddarsydda handlingsplaner
for utsatta ungdomar i socialt belastade
omraden, exempelvis genom att starka den lokala
plattform som fér samman skolor, lokala

arbetsgivare och yrkesutbildningsinstanser sa att
dessa kan samordna mentorskap, sociala tjanster
och arbetsplatspraktik




For att fd det mesta mojlign ut av < att forsdkra att storskaliga infrastrukturprojekt
infrastrukturinvesteringar i Skane, kommer det som forbattrar tillgéangligheten till regionala
att kravas fokus pa tre huvudomraden: centra (Ystad, Trelleborg, Landskrona,

Hassleholm och Kristianstad) och omkring-
® att etablera en struktur som kan forsékra en liggande landsbygdsomraden integreras med
langsiktig samordning och en gemensam initiativ att lyfta kunskapsnivan och framja

finansiering av transportinfrastrukturen mellan innovation hos lokala foretag.
Danmark och Sverige

att ge Region Skane mandat att forbereda en
strategisk fysisk planering, att validera lokala
Overgripande markanvandningsplaner samt att
vara den planerande myndigheten for stora
utvecklingsprojekt (It Region Skane vara pilot
nér det géller att starka sin roll i den fysiska
planeringen)







Detta dokument sammanfattar de viktigaste resultaten
fran rapporten; OECD Territorial Reviews: The Megaregion
of Western Scandinavia, 2018, Paris.
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