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Sammanfattning av rapporten

Denna rapport &r en del av projektet "Solbruk i Skane" initierat for att undersdka och mojliggora
samlokalisering av solcellsanlaggningar och jordbruksproduktion pd samma markyta, en metod som
kallas agrivoltaik, eller solsambruk pa svenska. Projektet (och rapporten) avgransar sig till
solsambruk i form av odling av grodor pa akermark i kombination med solelproduktion pa samma
markyta. Denna rapport fokuserar specifikt pa forutsattningar, utmaningar, policy och regelverk for
solsambruk pé jordbruksmark i Skane.

Skane star infor ett unikt energiforsorjningsproblem da endast cirka 15 % av elbehovet produceras
inom regionen. Behovet av inhemsk produktion okar for att kunna mota efterfragan, drivet av
elektrifiering inom industri och transportsektorn. Det 6kade intresset for solenergi, sarskilt pa
jordbruksmark, ppnar nya mojligheter men har ocksa lett till malkonflikter kring hur marken ska
prioriteras och anvandas pa basta satt. Solsambruk kan erbjuda en I6sning genom att kombinera
elproduktion med jordbruk, vilket potentiellt kan 6ka markens produktivitet och bidra till att bevara
jordbruksmark for framtiden.

Projektets mal ar att analysera hur regelverk och lagar paverkar solsambruksanlaggningar i nulaget
och att identifiera forbattringsforslag for att framja utvecklingen av solsambruk i Skane och Sverige.
Rapporten belyser &ven hur regelverk och tilldmpningar ser ut internationellt och i andra EU-lander
dér solsambruk &r mer etablerat.

Nulagesanalys och regelverksdversikt i Sverige

Den inledande analysen beskriver nuldgesbilden i Skane och Sverige och hur solcellsparker har okat i
omfattning. Ansokningar for markbaserade solcellsparker hos lansstyrelserna, framforallt i sodra
Sverige och Skane, har 6kat markant sedan 2018. Den explosionsartade utvecklingen av
markbaserade solcellsparker i Sverige har lett en del malkonflikter (framférallt kring
markanvandning), och visat att de rattsliga forutsattningarna delvis halkar efter eller saknas helt.

Rapporten undersoker vilka regler och lagar som paverkar etableringen av solcellsanlaggningar pa
jordbruksmark. For att en solcellspark ska etableras kravs flera tillstandsprocesser, som samrad enligt
miljobalken (s.k. 12:6 samrad), eller frivilligt tillstand. Rapporten diskuterar dven de materiella
regler som reglerar innehallet i prévningen, som forsiktighetsprincipen och rimlighetsavvagningen
enligt miljobalken, samt hushallningsreglerna som reglerar markanvandningen for att skydda
jordbruksmark.

Omvérldsanalys

| omvarldsanalysen redogor rapporten for hur solsambruk tillampas internationellt, med fokus pa EU-
lander som Tyskland, Italien, Osterrike och Frankrike, dar konceptet ar mer etablerat och lagar har
anpassats for att gynna denna sambruksmetod. Dessa lander har infort specifika kriterier och krav for
solsambruk, sdsom att en viss andel av marken under solpanelerna maste kunna brukas



jordbruksmassigt, samt att jordbruksproduktionen inte ska paverkas negativt. Sverige saknar sadana
specifika regler, vilket skapar osakerhet for de som vill satsa pa solsambruk.

Rekommendationer

For att underlatta utvecklingen av solsambruk i Sverige och sarskilt i Skane rekommenderar
rapporten ett antal atgarder:

1. Kilart definierade kriterier for vad som utgér en solsambruksanldggning, for att kunna
sarskilja dessa fran konventionella solparker pa jordbruksmark.

2. Regelforandringar som gor det mojligt for lantbrukare att erhalla gardsstod aven nar
solceller installeras pa jordbruksmark, under forutséttning att jordbruksproduktionen kan
fortga (till den grad som definierats i punkt 1 ovan).

3. Anpassning av tillstandsprocessen for att minska oséakerhet och forenkla handlaggningen
for solsambruksanlaggningar (t.ex. genom enhetlig och nationell policy, samt tydliga
végledningar och riktlinjer).

4. Stod for innovationer och forskningsprojekt som undersoker och utvecklar nya tekniska
I6sningar och agronomiska metoder for att maximera markutnyttjandegrad och optimera
bade el- och jordbruksproduktion inom solsambruk.

5. Utbildning och information for att 6ka medvetenheten hos beslutsfattare, lantbrukare,
solcellsaktorer och allménheten om férdelarna med solsambruk och hur det kan bidra till
Sveriges elproduktion samt till att trygga jordbruksmarken.

Slutsatser

Rapporten betonar att solsambruk kan vara en del av 16sningen for att 6ka lokal elproduktion utan att
offra vardefull jordbruksmark. Den presenterar en genomarbetad kartlaggning av regelverk,
utmaningar och potentiella I6sningar for att stodja utvecklingen av solsambruk i Skane och Sverige.
En tydligare lagstiftning och béttre riktlinjer for solsambruk skulle kunna minska osékerheten hos
markéagare och investerare samt skapa en mer hallbar energimodell som gynnar bade livsmedels- och
energiférsorjning i framtiden.

1. Tydliga definitioner och riktlinjer behdvs for solsambruk

Rapporten visar att det saknas tydliga definitioner och juridiska riktlinjer for solsambruk i Sverige.
Det behdvs en distinkt avgransning mellan solsambruksanldggningar och konventionella
solcellsparker pa jordbruksmark, nagot som skulle underlatta handlaggningen vid
tillstdndsansokningar och minska den juridiska osakerheten. En fortydligad definition kan dven
hjélpa lantbrukare att forsta vilka typer av anlaggningar som ar stodberattigade och hur dessa kan
samexistera med jordbruksverksamhet.

2. Lagstiftning bor uppdateras for att underlétta solsambruk

For att uppmuntra till mer solsambruk foreslas forandringar i lagar och stédprogram, sarskilt inom
miljobalken och jordbruksstddet. Dagens regelverk &r utformat for att varna jordbruksproduktion och
skydda jordbruksmark, men behover anpassas for sambruk dar synergieffekter uppstar, sisom med



solsambruk. En potentiell 16sning ar att uppdatera hushallningsreglerna for jordbruksmark sa att de
aven inkluderar solsambruk. Dessutom kan gardsstodet utokas till att omfatta jordoruksmark med
solceller, sa lange jordbruksproduktionen kan fortga pa ett tillfredsstallande satt, dvs. genom
solsambruk enligt en tydlig definition.

3. Internationella exempel kan inspirera Sverige

Analysen av internationella fall, sarskilt i EU-lander dar solsambruk ar mer utvecklat, visar pa
mojliga vagar framat for Sverige. Exempel fran Italien, Tyskland, Osterrike, och Frankrike pekar pa
I6sningar som kan visa vagen for att sdkerstalla en fortsatt jordbruksproduktion i kombination med
solsambruk samt en hdgre markutnyttjandegrad. Genom att anpassa delar av dessa I6sningar till
svenska (och skanska) forhallanden kan Sverige dra nytta av andra landers erfarenheter (bade
positiva och negativa) for att formulera en tydlig och effektiv strategi for solsambruk.

4. Solsambruk kan bidra till att sékra bade energiférsorjning och jordbruksmark

Ett centralt argument for solsambruk ar dess potential att stérka lokal elproduktion och samtidigt
skydda jordbruksmark fran irreversibel exploatering, sasom bebyggelse. Solsambruk kan saledes
skapa synergier dar markens produktivitet 6kar genom att kombinera solelproduktion och jordbruk,
vilket i sin tur kan géra jordbruk mer 16nsamt och hallbart. Detta skulle kunna bidra till att sakerstélla
lokal livsmedelsproduktion och samtidigt stirka beredskapen i energisektorn.

5. Solsambruk ar en framtida majlighet for ekonomisk utveckling pa landsbygden

Rapporten identifierar solsambruk som en viktig mojlighet for ekonomisk tillvaxt och diversifiering
pa landsbhygden. Genom att ge lantbrukare en ny inkomstkalla, antingen genom arrendeintakter fran
solcellsforetag eller genom egen elproduktion, kan solsambruk gora det moéjligt for fler att fortsétta
med jordbruk trots ekonomiska utmaningar. Solsambruk kan darmed spela en roll i att stérka
lantbrukets I6nsamhet, optimera energikostnader och bidra till en stabilare landsbygdsekonomi.

6. Okat behov av utbildning och samverkan mellan aktorer

Rapporten rekommenderar utbildningsinsatser och informationsspridning for att 6ka kunskapen om
solsambrukens mojligheter och fordelar bland lantbrukare, solcellsforetag, beslutsfattare och
allménheten. Genom en starkt samverkan mellan myndigheter, néringsliv och lantbruk kan
kunskapsutbytet underlattas, vilket skapar en béttre grund for beslut och kan effektivisera
tillstandsprocessen. Detta skulle kunna gora det enklare for aktorer att navigera de juridiska och
ekonomiska forutsattningarna for solsambruk och minska den osakerhet som ofta leder till utdragna
domstolsprocesser.

Sammanfattande slutsats

Solsambruk framstar som en hallbar 16sning for att méta 6kande behov av bade lokal solelproduktion
och jordbruksmarkskydd. Solsambruk kan kombinera olika behov pa samma markyta. For att
realisera potentialen fran solsambruk kravs tydligare lagstiftning, anpassning av stédprogram och
forbattrad information till berdrda aktorer. Genom att implementera dessa fordndringar kan
solsambruk bidra till att starka Sveriges fossilfria elproduktion, den inhemska
livsmedelsproduktionen, samt ekonomisk utveckling i landsbygdsomraden.



Begrepp och definitioner

| rapporten anvands vissa centrala begrepp och definitioner. Innebdrden av dessa forklaras nedan.

Jordbruksmark: Med jordbruksmark avses i rapporten brukningsvérd jordbruksmark, dvs. den
mark som avses i 3 kap. 4 § miljobalken med den avgransning som foljer av rattspraxis.
Jordbruksmark &r brukningsvérd om den med hénsyn till l1age, beskaffenhet och dvriga
forutsattningar &r lampad for jordbruksproduktion. Det ar mark som brukats i nartid, eller brukas, och
innefattar bade akermark, betesmark och slatterang.

Akermark: Mark som &r pléjbar, och d&ven om &kermark anvénds till bete och kan slas, s& klassas
den som akermark. Mark av denna typ kan erhalla gardsstod.

Betesmark (naturbetesmark) och slatterang: Mark som inte ar pléjbar och som ar bevuxen med
grés och orter och som betas, putsas eller anvands for slatter. Mark som inte har tillforts kvave eller
annan godning och heller inga vaxtskyddsmedel. Det &r en viktig biotop med rika natur- och
kulturmiljovarden. Mark av denna typ kan erhalla gardsstod och miljéersattning.

Skogsmark: Nar Jordbruksverket bedémer om en mark ar skog sa vags samman foljande kriterier:
om traden star tétt och i jamna forband, om traden ar likaldriga, om det inte vuxit upp tillracklig med
gras eller orter pa marken efter en rojning eller avverkning, om traden har en liten krona och en hdg
rak stam. Mark av denna typ kan inte erhalla gardsstod.

Priméarproduktion: Det ar ett begrepp som anvands for att beskriva verksamheter pa gard eller
liknande niva. Att odla och skorda grénsaker, foda upp djur fore slakt, producera dgg och mjolk,
fiska och jaga ar nagra exempel. Aven att plocka och samla in vilda produkter, som bar och svamp,
musslor och kraftor ingar. Exempel pa primarprodukter ar spannmal, &gg, mjélk och honung.
Primarproduktionen &r starten pa livsmedelskedjan. | primarproduktion ingar ocksa olika
verksamheter som hanger ihop med primérproduktion, som transport, lagring och hantering av
priméarprodukter p& produktionsplatsen. Aven transport av levande djur och transport av vissa
primarprodukter fran produktionsplatsen till en livsmedelsanlaggning ingar, om produktens inte har
andrats i stor grad.

Solceller och solcellsmoduler: En solcell, eller en fotovoltaisk (PV) cell, ar en ljuskénslig
halvledardiod (ofta kisel) som omvandlar solljus till elektrisk strom. Varje enskild solcell ger upphov
till en ganska lag elektrisk spanning. Pa en solcellsmodul (ofta ocksa kallad solcellspanel)
seriekopplas dessa solceller (som flera seriestrangar parallellt) for att erhalla en hdgre spanning och
stromstyrka. Bifaciala solceller kan anvanda sig av solbelysning (bade direkt och indirekt instralning)
fran fram- och baksida for att skapa elektrisk strom.

Solcellsanlaggning: En anordning av tva eller flera solcellsmoduler kallas en solcellsanlaggning.
Dessa solcellsanlaggningar kan installeras pa befintlig infrastruktur sa som exempelvis tak och fasad
pa olika typer av byggnader, parkeringsplatser, mm. och &ven direkt pa mark med markstativ (da
kalles det ofta markanl&ggning, solcellspark eller solpark). Det finns &ven applikationer av
solcellsanlaggningar pa vatten (pa flytande element). | denna rapport menas med
solcellsanldggningar och solparker (anvénds som synonym i den hdr rapporten) huvudsakligen
markmonterade anordningar.



Solbruk: Ordet solbruk (som det dven star i vart projektnamn), anvands ofta synonymt med
solsambruk (se nedan), men kan ibland dven uppfattas som smalare dar solelproduktionen star som
huvudsyfte och jordbruket &r av mer sekundér karaktér. Ibland kan det till och med dven tolkas som
“bruk av sol”, dvs. helt frikopplat fran jordbruk. Pa grund av detta, och for att motverka felaktig
anvandning av just begreppet solbruk, bortser vi fran att anvanda solbruk i den har rapporten och
istallet haller oss till solsambruk.

Agrivoltaiska system och solsambruk: Samlokalisering av jordbruksproduktion och
solelproduktion med samtidig anvandning av dessa jordbruksmarkomraden for bade jordbruk och
solcellsmoduler kallas for solsambruk, eller agrivoltaiska system (fran engelskans agrivoltaic
systems, eller agri-PV systems), ibland &ven kant som agrisolar, agrophotovoltaik, soldelning och
PV-jordbruk. I de allra flesta fall utgas ifran att jordbruksproduktion &r primarproduktion medan
solelproduktion mer av kompletterande (eller sekundar) karaktar — till skillnad fran begrepp
”solbruk™ ovan. Begrepp som agri-PV eller agrisolar aterspeglar darfor egentligen battre att jordbruk
(dvs. agri) kommer forst. Trotts detta har vi valt att anvanda begreppet solsambruk i denna rapport,
eftersom ordet sambruk ska tydliggora att det ar just det kombinerade (och ofta &ven symbiotiska)
bruket av marken genom bade jordbruk och solelproduktion som &r syftet har.

Landekvivalent kvot (LER — land equvivalent ratio): Kvoten visar markutnyttjandegraden for
mark dér olika system (t.ex. samodling, agroforestry, eller solsambruk) kombineras med varandra for
sambruk. Sambrukssystem med en LER hdgre @n 1 visar att samutnyttjandet av marken genom
exempelvis solcellsmoduler och jordbruk ger en hdgre markproduktivitet &n det separata bruket av
dessa tva. En LER lagre an 1 visar daremot att produktiviteten ar lagre for sambruket. Med andra ord,
LER ér ett nyckeltal som visar om sambruket ger en effektivare markanvéandning.



1. Introduktion

1.1. Bakgrund

Sveriges elproduktion behdver 6ka for att mota det vaxande elbehovet, som inte minst drivs pa av
industrins och transportsektorns elektrifiering. Behovet ar sérskilt stort i Skane, vars egenforsorjning
av el idag ligger pa 15% och hor darmed till de lagsta i Europa. Skanes effektkommission foreslar att
Skanes egenforsorjning av eleffekt ska 6ka till 50 % till &r 2030 under arets alla timmar?. Samtidigt
behover det nationella, saval som det globala, energisystemet stalla om till fossilfria energislag for att
na uppsatta klimatmal.

Mot bakgrund av detta och pa grund av kontinuerlig sjunkande priser for solcellsmoduler och 6kad
I6nsamhet for solelsanlaggningar? har intresset for solkraft blivit allt storre i Sverige. Anmélningar
och tillstandsansokningar for markbaserade solparker har de senaste aren okat kraftigt i bade antal
och storlek. Inte séllan ror det sig om etableringar pa jordbruksmark?® (betes- och akermark), dar de
topografiska forhallandena ofta ar lampliga. For att en solpark ska kunna vara lonsam ar det viktigt
att markkostnaden inte ar for dyr. Férutom kostnaden ska mark som &r mycket hart packad eller
bestar av en stor andel storre sten eller berg med férdel undvikas, eftersom stalstativen som
solcellsmodulerna ar féasta i borras ner ca. 2 meter under marken.* Det &r ocksa viktigt att marken
ligger ndra ett elnat som har kapacitet nog att kunna ta emot elproduktionen fran solparken. Om
elnatet behdver forstarkas innebér det stora kostnader.

Lantbruket praglas idag av lag lonsamhet och hog andel energikostnader. Det har gjort att atgarder
inom energieffektivisering och insatser for att 6ka egenproduktionen av energi har okat de senaste
aren. Syftet med atgarderna ar att 6ka kontrollen Gver energikostnaderna och reducera paverkan fran
volatila energimarknader. En del investeringar i t.ex. solel utgor ett nytt affirsomrade for lantbrukare.

Markagare arrenderar antingen ut mark till solcellsforetag eller investerar sjalva i en anlaggning, till
exempel for gardens egen elforsorjning. Etablering av solcellsmoduler pa jordbruksmark kan anses
som en viss malkonflikt mellan & en sida lokal fornybar elproduktion och & andra sidan Sveriges
livsmedelsproduktion och -forsorjning, vilka behover tryggas och 6ka®. Jordbruksmarken ar aven
skyddad mot exploatering i lagstiftningen, vilket resulterar i att manga ansokningar far avslag,
framforallt storre anlaggningar pa bordig akermark. Det &r dock inte endast solparker som kan skapa
en malkonflikt med exploatering av jordbruksmark. Exploatering (genom t.ex. bebyggelse) och

! Region Skéne, (2023). Fardplan for Skanes elférsorjning 2030. Skanes effektkommission

Z|EA, (2024). Renewables 2023 — Analysis and forecasts to 2028. https://www.iea.org/reports/renewables-
2023

3 Natverket for solparker (2024). Kartlaggning av solparker — helar 2023. Februari 2024.
https://www.solparker.com/_files/ugd/94f4eb_0dbe79f835ef4fe7a2c89d173d59be93.pdf

4 Willockx, Lavaert & Capelle (2023). Performance evaluation of vertical bifacial and single-axis tracked
agrivoltaic systems on arable land. Renewable Energy, Volume 217, November 2023.
https://doi.org/10.1016/j.renene.2023.119181

52016/17:MJU23. En livsmedelsstrategi for Sverige. https://data.riksdagen.se/fil/670A0212-1286-4287-A317-
76995A583B7C
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nedlaggning av akermark (genom beskogning, mm.) har exempelvis lett till att akermarken i Skane
minskade med 3 % (en yta pa total runt 15 000 ha) mellan 2005-2014.°

Storskaliga solcellsanlaggningar pa mark installeras i dagslaget i de flesta fallen pa markytor som da
enbart anvands for solelproduktion. Solparker behdver dock inte sta i konflikt med
livsmedelsproduktion. Det ar fullt ut mojligt att samlokalisera bade solcellsmoduler och jordbruk pa
samma markyta som i detta fall kan ge nyttor till bade solelproduktion och jordbruk. Solelproduktion
kan till och med trygga livsmedelsforsorjningen genom att Ionsamheten forbattras inom bade
lantbrukssektorn och hos livsmedelsforadlare, vilket ocksa minskar risken for nedlaggning av
jordbruksmark och stérker resiliensen. Solelproduktion kan darmed gynna hela livsmedelssektorn
och aven 6ka livsmedelsproduktionen och andelen jordbruksmark pa sikt (jmf. med ett referenslage,
dvs. att akermark laggs ner av andra skéal) genom att skydda jordbruksmark fran irreversibel
exploatering sasom bebyggelse.

Internationellt finns manga exempel, bade forsknings- och kommersiella anlaggningar, dar odling
och/eller djurhéllning kombineras med solelproduktion. Denna samlokalisering av solelproduktion
och jordbruksproduktion med samtidig anvandning av markomraden for bade solpaneler och
jordbruk kallas for solsambruk, eller agrivoltaiska system (fran engelskans agrivoltaic systems),
ibland &ven kéant som agrisolar, agrophotovoltaik, solbruk, soldelning och PV-jordbruk.

Figur 1. Svensk pilotanlaggning for solsambruk pa Kérrbo Prastgard utanfor Vasteras. Foto:
Malardalens Universitet.

® Jordbruksverket (2015). Basfakta: Jordbruket i Skéne lan. 20 februari 2015.
https://jordbruketisiffror.wordpress.com/2015/10/20/basfakta-jordbruket-i-skane-lan/
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I denna rapport anvéands begreppet solsambruk i sammanhang med agrivolatiska system, eftersom
ordet sambruk ska tydliggora att det &r just det kombinerade bruket av marken genom jordbruk och
solelproduktion som &r syftet har. Ordet solbruk, som det star i vart projektnamn, anvands ofta
synonymt med solsambruk, men kan ibland dven uppfattas som smalare dar solelproduktionen star
som huvudsyfte och jordbruket &r av mer sekundér karaktér (och ibland kan det aven tolkas som
“bruk av sol” helt frikopplat fran jordbruk). Solsambruket ska dédremot poéngtera just den
kombinerade och ofta symbiotiska anvandning av marken dar jordbruket har en fortsatt central roll.

| lander dar solsambruk ar som mest etablerat har olika Isningar utvecklats for att hantera
avvagningen mellan samhallsintressena, exempelvis genom att uppratta kravnivaer pa bibehallen
jordbruksproduktion (en viss procent av marken inom solparken ska fortsatt brukas). Det visar sig
ocksa att sambruket av jordbruksmark genom solsambruk dessutom kan bidra med olika positiva
effekter till jordbruksproduktionen, sasom exempelvis forbattrad effektivitet genom minskat behov
for bevattning och 6kad skérdeproduktion for vissa grodor.” Skuggningen som produceras av
solcellsmodulerna kan 6ka jordbrukets motstandskraft genom att skydda grodor eller djur mot det
Okande antalet allvarliga vaderhandelser eller, i mer omfattande tilldmpningar, skapa livsmiljéer for
flora och fauna som kan gynna biologisk mangfald. Dessutom kan solsambruk erbjuda attraktiva
affarsmodeller som mojliggdr en mer hallbar uppskalning av solceller i enlighet med lokala
intressenter och jordbrukssektorn.®

| Sverige finns hittills fa anlaggningar dér kontinuerligt jordbruk kombineras med solelproduktion pa
samma markyta. Ofta handlar det om att marken under och/eller omkring solcellsmodulerna putsas
eller betas av djur. Erfarenheterna av odling ar desto mer begransade och har hittills primart
koncentrerats till forskningsprojekt, dven om intresset hos lantbrukare &r pa uppgang®. Samtidigt &r
det befintliga regelverket inte anpassat for denna typ av ytkrdvande verksamheter, varken for
“konventionella” solcellsanlaggningar pa mark eller solsambruksanlaggningar. | dagslaget halkar
lagstiftningen for solcellsanlaggningar pa mark (framfor allt jordbruksmark) efter i utvecklingen,
vilket gor att det inte ar tydligt hur avvagningar och tolkningar ska goras och vilken prévningsform
som ska anvéndas. Denna problematik skapar osékerhet hos aktdrerna och ofta prévas
myndigheternas beslut i tids- och resurskravande domstolsprocesser. Det efterfragas tydligare regler
och riktlinjer liksom mer forutsigbara beslutsprocesser, exempelvis behdver det klargéras vilken
prévningsform som ar mest lamplig®. Solsambruksanlaggningar ar dessutom en sapass ny och
speciell form av solcellsanlaggningar pa mark i kombination med jordbruk, att det inte finns manga
ansokningar hos Lansstyrelserna (och inga kénda rattsfall som har prévats i domstol). Darfor &r
osékerheten desto storre.

Med mer forskningsunderlag, exempelvis fran detta projekt och liknande projekt rérande solsambruk
i Sverige, samt fortydligande fran myndigheterna vad som fungerar som gransdragning, skulle det
finnas storre maojligheter for att tilldmpa solsambruk i befintlig lagstiftning. Forskningsunderlag kring

7 SolarPower Europe (2023): Agrisolar Best Practices Guidelines Version 2.0. ISBN: 9789464669053.
https://www.solarpowereurope.org/insights/thematic-reports/agrisolar-best-practice-guidelines-version-2-2

8 IEA PVPS Task 13 (2025). Dual Land Use for Agriculture and Solar Power Production: Overview and
Performance of Agrivoltaic Systems. Report IEA-PVPS T13-29:2025, ISBN 978-3-907281-62-X.

® Dagens Nyheter (2023). Har ska skordas bade mat och sol. https://www.dn.se/ekonomi/har-ska-skordas-
bade-mat-och-sol/

0L ansstyrelsen i Kronobergs lan (2023). Tydligare regler for solceller p& mark. Skrivelse 15 juni 2023:
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.21c8a118188h9f5294013e97/1687159891819/skrivelse%20regel
verk%20solceller%20p%C3%A5%20mark.pdf
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solsambruk kan aven bidra att utveckla regelverket och framtida lagstiftning genom en tydlig
avgransning av solsambruk jamfort med konventionella solcellsanlaggningar pa jordbruksmark.

1.2.  Skillnad solsambruk vs. ”konventionell” anliggning

Generellt kan solsambruk definieras som samlokalisering och samtidig anvandning av mark for bade
jordbruksproduktion (fotosyntes, t.ex. odling av grédor) och solelproduktion. Pa detta satt anvands
jordbruksmark for dubbla syften dar jordbruksproduktion sker mellan, under, eller i direkt anslutning
till solpaneler. Solsambruk 6kar markeffektiviteten och gor det mojligt att utoka den
solelproduktionen samtidigt som odlingsbar mark bevaras for jordbruk.!

| vissa fall anses dven solparker som ger skydd till djur (t.ex. betande som far, getter, kor) som agri-
PV (ibland dven “rangevoltaics™?), &ven om egenskaper hos dessa solcellsanlaggningar mer liknar en
“konventionell” markanldggning. Jamfort med en ’konventionell” markanlédggning anvander en
solsambruksanlédggning innovativa tekniker, systemkonfigurationer och systemdrift som optimerar
kombinerad markanvéandning for jordbruksandamal samtidigt som el produceras fran solelsystem
som utnyttjar synergier mellan PV-system och jordbruksproduktion.

Enligt den franska lagen®® definieras solsambruk som PV-system som ar belaget i samma omrade
som jordbruksproduktion och som inverkar pa jordbruksproduktionen genom att tillhandahalla
specifika tjanster utan att orsaka nagon betydande forsamring av jordbruksproduktionen (bade
kvalitativt och kvantitativt) eller nagon forlust av jordbruksinkomst. De specifika tjansterna ar
anpassning till klimatforandringar (t.ex. hantering av hogre temperaturer och lagre
nederbdrdsméngder), skydd mot faror (t.ex. skydd mot hagel), vélbefinnande for djur eller ménniskor
(t.ex. battre arbetsforhallanden for jordbruksarbetare) och specifika agronomiska tjanster (t.ex. lagre
temperatur eller minskad vattenstress).

Det ar frdmst sambruket av jordbruksmark som ger ytterligare fordelar for jordbrukarna nar det géller
okad avkastning pa grodor (beroende pa grodor, sasong, regionalt klimat, samt design och
konfiguration av solbrukssystemet), minskat bevattningsbehov samt potentiella positiva effekter pa
markhalsan. Till foljd av klimatkrisens inverkan pa jordbruksproduktionen kan dessa fordelar med
solsambruk bidra pa ett positivt sétt for att anpassa jordbruksproduktionen till ett forandrat klimat och
extremvéader och samtidigt 6ka resiliens av bade livsmedelsférsorjningen samt lantbrukarnas
motstandskraft.'4

11 Weselek et al., (2019). Agrophotovoltaic systems: applications, challenges, and opportunities. A review.
Agronomy for Sustainable Development (Volume 39, June 2019). https://doi.org/10.1007/s13593-019-
0581-3

12 Willockx et al., (2020). A standardized classification and performance indicators of agrivoltaic systems. 37th
European Photovoltaic Solar Energy Conference and Exhibition (Lisbon, Portugal).
http://dx.doi.org/10.4229/EUPVSEC20202020-6CV.2.47

13 | égisfrance (2023). LAG n° 2023-175 fran 10 mars 2023 om paskyndande av produktionen av férnybara
energikéllor (1). https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGISCTA000047296434

14 SolarPowerEurope (2024). Agrisolar Handbook. ISBN: 9789464669213. November 2024.
https://www.solarpowereurope.org/insights/thematic-reports/agrisolar-handbook-1
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De tekniska I6sningarna for att integrera solpaneler med jordbruket ar lika mangfaldiga som
jordbruket sjalvt. De kan i stort sett kategoriseras i 6ppna och slutna system — dvs. pd éppen mark
(s.k. markmonterad) eller ovanpé slutna” vixthus. Fér solsambrukssystem pa 6ppen mark finns det
ytterligare olika utformningar, dar man pratar mellanrums (s.k. “interspace”) PV-system pa
markniva, eller dverliggande (s.k. overhead”) PV-system. Med 6verliggande system (ofta med
solcellsmoduler mer &n 2 meter éver marken) anvands marken under solcellsmodulerna for odling,
medan det med mellanrumssystem vanligtvis ar marken mellan solcellsmodulerna som odlas.®
Bilden nedan (figur 2) ger en Overblick dver de olika utformningar av solsambrukssystem idag.
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Figur 2. Klassificering av olika agrivoltaiska system. Kalla: Gorjian et al (2022) *°.

Detta projekt (och denna rapport) avgransar sig till solsambruk med odling av grodor pa
jordbruksmark och tittar inte narmare pa utformningar som berdr exempelvis solelproduktion i
kombination med djurhallning och/eller véaxthus och liknande (se avsnitt 1.4.2 avgransningar).

Figur 3 nedan visar nagra av de mest tillampade utformningar for solsambruk i samband med
véxtodling.

15 Fraunhofer ISE (2022). Agrivoltaics: Opportunities for Agriculture and the Energy Transition — A Guideline
for Germany.

16 Gorjian et al., (2024). Progress and challenges of crop production and electricity generation in agrivoltaic
systems using semi-transparent photovoltaic technology. Renewable and Sustainable Energy Reviews
(Volume 158, April 2022, 112126). https://doi.org/10.1016/j.rser.2022.112126
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Figur 3. Klassificering av olika anlaggningsdesign for solsambruk, baserad pa a) 6verliggande (s.k.
“overhead”) struktur med fasta PV-moduler, b) styltmonterad (s.k. “stilt-mounted”) struktur med
tvdaxligt sparningssystem; c) mellanrum (s.k. “interspace”) enkelaxlig sparningsstruktur,; och d)
mellanrum vertikalmonterad struktur med fasta PV-moduler. Kélla: Méalardalen Universitet (2023).

Konceptet for solsambruket (dvs. agrivoltaics) introducerades under 1980-talet och forsta
solsambrukssystemet i vérlden installerades 2004 i Japan. Ett av de alla forsta
solsambruksexperimenten genomfardes i Frankrike 2013 och det var dven fransméannen som nagra ar
tidigare (2011) genom modellering kunde visa att kombinationen av solelproduktion och jordbruk
leder till en 6kad landekvivalent kvot (s.k. “land equivalent ratio”, LER) med upp till 70%.
Sambruket av marken resulterar i en hogre markutnyttjandegrad. LER ar ett typiskt nyckeltal som
anvénds for system med samodling eller agroforestry. Solsambruksanlaggningar med en LER hogre
an 1 visar att samutnyttjandet av marken genom solcellsmoduler och jordbruk ger en hogre
markproduktivitet &n det separata bruket av dessa tva. En LER lagre &n 1 visar daremot att
produktiviteten &r lagre for sambruket.l” Med andra ord, LER ar ett nyckeltal som visar om marken
anvandas effektivare med solsambruk jamfoért med separat konventionellt jordbruk och
solcellsanlaggningar pa mark — som illustreras i figur 4 nedan.

Bland annat fordelen med just samutnyttjande av marken &r en av de storsta fordelarna med
solsambruket och mdéjliggor att vissa intressekonflikter for konkurrerande markanvéndning kan
undvikas. Samtidigt kan lantbrukare fa en kontinuerlig och kompletterade inkomstkalla genom
solsambruk (i form av bl.a. arrendeinkomst och/eller solelen som séljs), ndgot som kan gora stor
skillnad for lantbrukare som har kdmpat lange med att fa ihop Iénsamheten. Pa detta sétt ar det alltsa
inte en fraga om att antingen bedriva jordbruk eller anvanda marken till solelproduktion, utan att
bada tva kan samkdras pd samma yta. Det innebar ocksa att en lantbrukare inte behdver 6vervaga att
ta bort jordbruksmark eller helt sluta med jordbrukande sa att marken kan anvandas for

17 Weselek et al., (2019). Agrophotovoltaic systems: applications, challenges, and opportunities. A review.
Agronomy for Sustainable Development (Volume 39, June 2019). https://doi.org/10.1007/s13593-019-
0581-3
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solcellsanlaggningar. Solsambruk kan alltsa vara en méjlighet for lantbrukare att fa en komplementar
och/eller extra inkomstkalla for att fortsatta med ett aktivt jordbruk. Darmed kan det aven bidra till
att bevara vérdefull jordbruksmark och sékerstalla kontinuerlig livsmedelsproduktion, samt tillforsel
av fornybar el. Ett resultat av detta ar att solsambruk kan bidra till bibehallandet av ett aktivt jordbruk
med narstaende verksamheter pa landsbygden.

A B
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Total Yield = Total Yield =
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Figur 4. Teoretiskt exempel pa system med separat jordbruk och “’konventionella” markmonterade
solcellsmoduler (A), och kombinerad anvandning av mark for odling och produktion av solel med
hjalp av agrivoltaik/solsambruk (B). Solsambruk kan 6ka markanvandningens effektivitet med 50% i
detta exempel, jamfort med enbart tva separata produktionssystem. Vardena som visas aterspeglar
hypotetiska avkastningsvirden. Killa: Asa’a et al. (2024).8

1.3.  Vart projekt: Solbruk i Skane

Projektet Solbruk i Skane undersoker hur bade el och livsmedel kan produceras pa samma mark pa ett
effektivt satt. Saval odlingstekniska, ekonomiska och juridiska aspekter undersoks, med syfte att fylla
identifierade kunskapsluckor och bidra med underlag for att komma framat i fragan.

Huvudprojektledare

Styrgrupp Projektekonom
Referensgrupp _— Uppfﬁljnin; och‘ rapportering
I Extern utvérdering

— Projektledning

Arbetspaket 1 Arbetspaket 2 Arbetspaket 3 Arbetspaket 4 Arbetspaket 5

Regelverk och Solcellssystemets Jordbruk — gréoda Design och drift Kommunikation

affarsmodeller design och och design testanlaggning och spridning
elproduktion solbruk

Figur 5. Projektorganisation for vart projekt Solbruk i Skane. Kélla: Region Skane.

18 Asa’a et al., (2024). A multidisciplinary view on agrivoltaics: Future of energy and agriculture. Renewable
and Sustainable Energy Reviews (Volume 200, August 2024, 114515).
https://doi.org/10.1016/j.rser.2024.114515
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Projektets mal ar foljande:

1. Fakunskap om vilka grodor som kan passa att odla i kombination med solelsystem och hur dessa
ska designas for att fungera i lantbrukarens vardagliga produktion.

2. Fa kunskap om hur ekonomin respektive produktionen for el och grédor blir i ett
solsambrukssystem, jamfort med traditionell odling respektive konventionell solcellsanlaggning
pa mark.

3. Fa kunskap om hur nationella respektive internationella policys, regelverk och stodsystem for
saval solelanlaggningar som jordbruk paverkar mojligheterna till tillstand respektive lonsamma
affarsmodeller.

Fokus for denna rapport och arbetspaket &r projektets tredje mal. Affarsmodeller behandlas dock i en
separat projektaktivitet (AP 1.2) och rapport.

Region Skane ar projektagare och projektpartners ar Lansstyrelsen Skane, Energikontor Syd,
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), Malardalens universitet (MDU) och forskningsinstitutet RISE.
Ytterligare medverkande aktorer ar Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), sockerbranschens
forskningsverksamhet Nordic Beet Research samt solenergiforetagen SolarEdge och Alight. Till
projektet ar aven en referensgrupp knuten med for narvarande 17 representanter fran exempelvis
skanska kommuner, energi- och solenergibolag och livsmedelssektorn.

Projektets totala budget &r cirka SEK 20 miljoner, varav cirka SEK 8 miljoner finansieras av
Europeiska Regionala utvecklingsfonden (ERUF). Ovriga SEK 12 miljoner finansieras av
projektorganisationerna varav cirka SEK 8,6 miljoner fran Region Skane. Projektet pagar fran
1 september 2023 till 31 december 2027. Mer info: http://www.skane.se/solbruk.

Aktiviteten inom detta delarbetspaket 1.1 Policy och regelverk”, samt skrivande av denna rapport
genomfors av RISE och Lansstyrelsen i Skane, med stod och bidrag fran évriga projektpartners.

1.4. Rapportens syfte och fragestallningar

Det 6vergripande syftet med denna rapport ar att undersoka hur lagar och regelverk paverkar
solsambruksanlaggningar idag och identifiera mojliga vagar framat for att framja utvecklingen av
solsambruk i Skane och resten av Sverige. Arbetet fokuserar pa solsambruksanléaggningar, men da
praxis saknas kommer konventionella solparker pa jordbruksmark utgora en viktig del av underlaget.
Vidare &r fragan kring hur solsambruksanlaggningar kan definieras en viktig del av arbetet.
Rapporten inkluderar saval tillstands- och samradsprocesser och olika provningsformer,
tillampningen av hushallningsreglerna som reglerar markanvandning och lyfter dven fragor kopplat
till gardsstod och miljoersattningar, som ar en potentiellt viktig forutsattning for solsambruk.

De overgripande fragestallningarna ar:

o Hur kan solsambruksanlaggningar definieras? Vilka kriterier kan och bor stéllas for att en
anlaggning ska klassificeras som en solsambruksanlaggning till skillnad fran en
konventionell solpark pa akermark?

e Vilka nationella lagar, regelverk och riktlinjer/vagledningar paverkar mojligheterna for
solsambruk idag?
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o Hur ser lagar, regler och tillampningar for solsambruk ut internationellt?

¢ Vilka behov av komplettering av lagar och regelverk finns for att framja utvecklingen av
solsambruk i Skane?

e Vilka mojliga vagar framat kan identifieras?

1.4.1. Metodik och arbetsgang

Arbetet genomfors framst genom dokumentanalys, som kompletteras med intervjuer och workshops
med relevanta aktorer. Nedan beskrivs 6vergripande arbetsgang:

1. Initialt utfors en nuldgesanalys med syfte att beskriva nuldget, definiera problembild och
identifiera behov kopplat till solsambruksanlaggningar. Stort fokus ligger pa kartlaggning av
relevant lagstiftning och domar.

2. Parallellt med nulagesanalysen genomférs en omvarldsanalys dar vi, for ett urval av lander,
undersoker hur policy och regelverk kopplat till solsambruk har utformats. Fokus ligger pa
EU-lander dar solsambruk &r relativt etablerat som koncept, medan relevanta lander utanfor
EU enbart presenteras dvergripande.

3. Utifran resultaten i (1) och (2) kommer mojliga vagar framat for att framja solsambruk i
Skane identifieras, undersokas och foreslas genom en kombination av gruppdiskussioner,
kunskapswebinarier och workshops inom projekt- och referensgruppen.

Detta ska ses som en forsta version av rapporten, skriven under 2023-2024, med tonvikt pa 2024.
Eftersom utvecklingen inom solenergi i Sverige och globalt gar otroligt snabbt s kommer denna
rapport uppdateras under projektets gang fram till 2027. Den slutgiltiga versionen forvantas
publiceras hosten 2027.

1.4.2. Avgransningar

Solsambruk handlar om sambruk av bade jordbruk och produktion av fornybar el fran solenergi med
solpaneler pa samma markyta med syfte att utnyttja marken mer effektivt och samtidigt d&ven skapa
synergieffekter. Mer generellt brukar bade odling och djurhallning i kombination med produktion av
solel betraktas som solsambruk. | detta projekt och dven denna rapport sa fokuserar vi dock enbart pa
sambruket av jordbruk genom odling och solelproduktion, medan djurhallning enbart berors
kortfattat i nulagesanalysen. Denna avgransning betyder ocksa att rapporten inte tittar pa exempelvis
djurskyddslagen eller bestammelser om god djurhallning.

Att anlagga en solpark innebér att en rad olika regelverk blir tillampliga. | denna rapport har vi endast
valt att undersoka konfliktytan mellan jordbruksmark och solcellsanldggningar. Det innebér att vi
t.ex. inte har undersdkt andra regelverk inom el (kraftledningsdragningar), vég eller
strandskyddsdispens.

Rapporten gar heller inte in narmare pa fastighetstaxering (t.ex. skillnad mellan jordbruksfastighet vs.
industrifastighet) och vad man far (och inte far) géra pa olika typer av fastigheter. Eftersom det
handlar forst och framst om sambruk av jordbruksproduktion genom odling och produktion av
fornybar el fran solenergi, sa ar utgangspunkten att det ror sig om jordbruksmark (dvs. en
jordbruksfastighet).
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Rapporten gar heller inte in narmare pa vad det galler lagar och regler for avtal mellan
markéagare/lantbrukare och solcellsaktorer. Detta anses mer en fraga som &r kopplat till
affarsmojligheter och ska darfor tas upp under AP 1.2 kring affarsmodeller for solsambruk.

Omvaérldsanalysen fokuserar mest pa EU och unionens medlemslander pa grund av att det finns
gemensam EU policy och lagstiftning som ska tillampas och implementeras pa nationell niva. En
kortare redogorelse gors dven for lander utanfér EU dar det ansetts bidra med relevant policy och
regelverk for solsambruk. Omvarldsanalysen ska aven relateras till Sverige och den skanska
kontexten, d&ven om alla l&nder har olika forutsattningar.

1.4.3. Rapportstruktur

Den hér rapporten delas upp i fyra delar:

Introduktion: detta kapitel ger en 6vergripande introduktion inom omradet och satter vart
projekt och rapporten i kontext. Vidare tydliggors skillnaden mellan solsambruk och
“’konventionella” solcellsanlaggningar pa mark och beskriver rapportens syfte och mal,
arbetsgang och metoder, avgransningar, samt kopplingar till andra arbetspaket inom vart
projekt Solbruk i Skane.

Nul&gesanalys: har gors en beskrivning av nuldget i Skane och Sverige och vilka
forutsattningar som finns respektive behovs. | detta kapitel gors ocksa en detaljerad
kartlaggning av relevanta lagstiftningar och regler som ar relevanta for solsambruk, sasom
materiella regler som reglerar innehallet i provningen och prévningsregler som reglerar hur
verksamheten provas. Vidare ges en dverblick 6ver aktuella utredningar och andra relevanta
vagledningsdokument som &r relevanta for solsambruk.

Omvarldsanalys: i detta kapitel gors en analys om aktuella handelser i omvarlden, sasom
allmén utveckling och trender, nyckeltal som anvands i andra lander for att definiera
solsambruk, utvecklingen kring policy och lagstiftning inom EU och nagra utvalda lander
inom EU, samt en kort dverblick med nagra exempel fran lander utanfor EU for att ge en
global kontext.

Diskussion, rekommendationer och slutsatser: har sammanfattas problembilden och
utmaningar med solsambruk i en skansk/svensk kontext och diskuteras maéjliga losningar och
vagar framat, inklusive rekommendationer och slutsatser.

1.5. Koppling till andra AP och aktiviteter

Denna rapport har direkt koppling och relevans till delarbetspaket 1.2 Affarsmodeller for
solsambruk”, dar det ska undersokas hur olika ekonomiska scenarier och affarsmodeller kan
appliceras for att mojliggora respektive framja utveckling och uppskalning av
solsambruksanlaggningar, samt att bidra till att starka lantbrukarnas hallbarhetsaffar och
produktionsformaga. Detta delarbetspaket leds av Energikontor Syd och Lansstyrelsen i Skane, i
samverkan med Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Méalardalens universitet (MDU), solenergifdretag
och andra parter inom projektet. Arbetsgruppen och forfattare av den har rapporten kring policy och
regelverk for solsambruk har haft regelbunden dialog med arbetsgruppen inom delarbetspaketet 1.2
for att sdkerstalla en tydlig avgransning av arbetet samt att komplettera varandras arbete.
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Vidare skapar denna rapport, samt hela arbetet under AP1 férutsattningar och kunskapsunderlag for
en del arbete som ska genomféras inom de andra arbetspaket:

AP2 Solcellssystemets design och elproduktion: har tas kunskap fram om hur
solcellssystemet vid en solsambruksanlaggning pa basta satt ska designas for att bade bidra
till en hog elproduktion och framja livsmedelsproduktionen i skanska forhallanden.

AP3 Jordbruk — gréda och design: har undersoks vilka grédor som kan passa i en
solsambruksanlaggning i skanska forhallanden. Studier gors ocksa 6ver hur en
solsambruksanlédggning ska designas och planeras avseende grédoval, maskinanvéndning etc.
som paverkar bade skord och lantbrukarens insats i tid och pengar.

AP4 Design och drift av testanlaggning solsambruk: hér designas minst en testanlaggning for
solsambruk pa en plats i Skane. Tanken &r att anlaggningen ska vara stor nog for att kunna
testa olika solcellssystem och att testa olika grodor, under nagra vaxtsasonger.

AP5 Kommunikation och spridning: Kommunicera och sprida information och resultat fran
projektet. For att uppna projektmalen och bidra till mojlig uppskalning av solbruk behdvs
lattillganglig och tydlig information om kunskap, erfarenheter och resultat fran projektet.

Arbetet i de andra arbetspaketen under projektets gang kommer ocksa ta fram relevanta och viktiga
lardomar och insikter som kan sedan hjélpa att utveckla och fortydliga lagar, reglar och policy kring
solsambruk i Skane och Sverige.

Denna rapport har ocksa direkt relevans for de flesta aktorer i projektets referensgrupp. Genom
remissrunda, samt presentationer av delresultat samt workshops och gruppdiskussioner har
referensgruppsmedlemmar bidragit med inspel och synpunkter till denna rapport.
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2.Nulagesanalys

2.1.  Beskrivning nulage i Skane (och Sverige)

Elproduktion och solel

Under 1990-talet bestod elsystemet i Sverige av ett fatal aktorer med nationella regelverk och mer
centraliserad elproduktion. Sedan dess har elmarknaden avreglerats och bestar idag av ett flertal
aktorer med europeiska regelverk och 6kad variabel och distribuerat elproduktion, till exempel sol-
och vindkraft. Kostnaderna for solkraft (och vindkraft) har sjunkit kraftigt de senaste aren, vilket gor
att det investeras stort i dessa kraftslag runt om i varlden.

Det nya elsystemet bidrar till stora forandringar. For att klara energiomstéllningen med mer fornybar
elproduktion och samtidigt klara bade forsorjningstryggheten och det 6kande elbehovet, behdvs flera
I6sningar. Det finns flera typer av 16sningar som &r aktuella i olika tidsperspektiv, pa olika
geografiska platser och pa olika elnétnivaer.

Enligt en rapport av europeiska systemoperattrernas samarbetsorganisation (Entso-E) har
elprisomrade 4, som Skane tillhor, lagst installerad elproduktionskapacitet i forhallande till forvantad
maximal anvandning bland alla 50 europeiska elprisomraden. Det gor enligt Entso-Es rapport
elprisomrade 4 till det varst utsatta i Europa. Behovet for mer lokal elproduktion i elprisomrade 4
med bl.a. Skéne &r alltsa stort (se ocksa avsnittet nedan om ”Skanes Effektkommission™).

Ackumulerad installerad effekt i natanslutna solcellsanlaggningar i tre olika
storleksintervall 2016-2022
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Figur 6. Visar utvecklingen for natanslutna solcellsanlaggningar i tre storleksintervall i Sverige.
Kélla: Svensk Solenergi 2023 (med data fran Energimyndigheten).
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Intresset for solcellsmoduler &r stort och antal solparker i Sverige fortsatter att oka. | slutet av ar 2022
fanns nastan 150 000 elnétsanslutna solcellsanlaggningar med en sammanlagd installerad effekt pa
2,4 GW (se figur 6 ovan).

Mindre solcellsanlaggningar (upp till 20 kW) som ofta finns pa villatak stod for 56 % av den totala
installerade effekten. De medelstora solcellsanlaggningarna, som till exempel finns pa
flerbostadshus, kontorsbyggnader och industrier stod for 37 %. Medan de storsta anldggningarna med
en installerad effekt pd dver 1 MW enbart utgjorde 6 %, dessa utgors av markanlaggningar och en del
storre takanlaggningar.

Den el som totalt producerades fran dessa natanslutna solcellsanlaggningar stod for cirka 2 % av
Sveriges totala elproduktion ar 2023, se figur 7. Sannolikt kommer solkraften att fortsétta 6ka i
Sverige. Det finns olika mal for utvecklingen av solkraft i Sverige som olika aktorer har presenterat
och oftast handlar det om malnivaer pa cirka 5-15 % av Sveriges elanvandning.

Varmekraft
8%

Vattenkraft

Karnkraft 40%

29%

Solkraft
2%
Vindkraft
21%

Figur 7. Kraftslagens andel av elproduktion i Sverige ar 2023. Kalla Energimyndigheten.

Elnatets betydelse

Nérhet till elndtsanslutning med tillracklig kapacitet ar en forutsattning for etablering av solparker.
Mojligheterna till anslutning till elnétet &r mycket platsspecifika och varje ny anslutning har sina
egna forutsattningar beroende pa befintligt elnat och struktur. Befintliga elnét ar utformade for den
elforbrukning som finns i ett omrade och natets dimensionering kan darmed visa sig mindre lampad
for anslutning av nya produktionskéllor, som solparker. Att &ndra dimensionering kan bland annat
innebara att nya natstationer maste byggas. Det kan aven kréavas forstarkning och ombyggnad eller
utbyggnad av ledningsnatet, vilket hojer anslutningskostnaden och investeringskostnaden.
Anslutningskostnader kan bli betydande och kan ofta vara avgdrande for investeringen. Enligt
elnétdgarna &r det “utifran ett elnétsperspektiv, séllan ett totalstopp for etablering av en
solcellanlaggning, vanligtvis finns sétt att maojliggora en elnédtsanslutning, men ofta blir det en
kostnadsfréga hur mycket elproducenten &r beredd att betala for anslutningen”. Till exempel kan det
vara svarare och dyrare ju langre fran ett tattbebyggt omrade en solcellsanlaggning placeras.
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Som ett resultat av detta finns omraden i Sverige med kluster av solparker som ligger i narheten av
elnéat med tillracklig kapacitet. Utbyggnaden av solcellsanldggningar begrénsas av narheten till elnat
med tillracklig kapacitet. Bade lokalnat och regionnat ar viktiga att bygga ut for att mojliggora
anslutningar fran markbaserade solcellsanlaggningar.

Skénes Effektkommission

En arbetsgrupp med en utsedd styrgrupp har pa uppdrag av Skanes Effektkommission tagit fram en
fardplan. Under varen och sommaren 2023 har arbetsgruppen utarbetat en plan for att uppna
Effektkommissionens mal for 2030: att 6ka Skanes sjalvforsorjningsgrad av eleffekt fran nuvarande
15 % till minst 50 % under arets alla timmar.

For att sakerstalla att de 6nskade effekterna beaktas har olika samhéllsperspektiv inkluderats i
fardplanen. Dessa perspektiv ar: tillvaxt och konkurrenskraft, kapacitet i elférsérjningen, trygghet
och resiliens, samt klimat och miljo.

Fardplanen betonar vikten av fortsatt fokus pa energieffektivisering och att flexibilitetslésningar pa
anvandarsidan (som styrning, prismodeller och batterier) ar avgérande for att uppna en hallbar
regional balans mellan produktion, distribution och anvéndning. Energieffektivisering &r den
snabbaste och mest kostnadseffektiva atgarden for att minska effektbehovet.

Behovet av elproduktion 2030
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B Befintlig produktion 4r 2020  [C] Behov ar 2030

Figur 8. Fordelning av befintlig elproduktion och prognosticerat behov i Skane ar 2030. Kalla
Skanes Effektkommission (2023), Fardplan for Skanes Elférsorjning 2030.

Fardplanen foreslar ocksa en sexdubbling av installerad eleffekt i Skane for att na malet om en
sjalvforsorjningsgrad pa 50 % under arets mest kritiska timme. Genom att uppna detta mal sakerstalls
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ett storre utbud av el och en annu hogre sjalvforsorjningsgrad under arets dvriga dagar, vilket bidrar
till battre forutsattningar for att erbjuda el till konkurrenskraftiga priser i Skane.

De produktionsslag som ar mest I6nsamma att etablera idag ar solkraft och landbaserad vindkraft (se
figur 8 ovan). | fardplanen antas att solkraften pa tak och i form av stérre parker okar till en
installerad kapacitet pa 2 000 MW till 2030 — vilket motsvarar ungefar 2 000 ha mark (ca. 0,4 % av
akermarken i Skane) som skulle tas i ansprak. Intresset for att sétta upp stora solparker ar storre an s
om man utgar fran planer hos exploatdrer, men i produktionsmixen raknas med att intresset avtar nar
solkraften producerar motsvarande topplasten sommartid pa runt 2 000 MW (i detta ingar att
effektbehovet sommartid gér upp med 6kat kylbehov). Annu stérre produktion frén solkraft 4n s&
skulle innebéra att elpriset allt for ofta hamnar pa eller under noll.

Fardplanen ar teknikneutral men fokuserar pa atgarder som kan forverkligas till 2030. Ett narliggande
mal som 2030 4r lattare att operationalisera, omvandla till handlingsplaner och mobilisera kring &n
2045-malet.

Den produktionsmix och de I6sningar som foreslas i fardplanen sakerstéller en hallbar och robust
energiforsorjning for skaningarna i linje med fardplanens malbild. Fardplanen visar att malet till 2030
ar mojligt att uppnad genom en mix av atgarder i samverkan, baserat pa ett systemperspektiv. Men det
kravs gemensamt agarskap fran olika samhallsaktorer, finansiering, samordning och uppféljning i en
Skanekontext, samt en nara dialog med statliga myndigheter och andra aktorer inom
energibranschen.

Markanvandning

Intresset for att etablera solcellsanlaggningar pa jordbruksmark beror framst pa att marken till stor del
ar lattillganglig, platt och utan besvarande hinder.

Solcellsetableringar pa mark &r en relativt ny foreteelse. 2012 fick Skane in det forsta samradet enligt
12 kap. 6 § miljobalken (MB), i fortséttning kallat 12:6-samrad”. Det nista kom 2016. 2019 borjade
det komma in samradsarenden i Skane i storre omfattning. Det rorde sig mest om mindre
anlaggningar uppemot 1 ha men det inkom &ven en anldaggning i Sévde pa 12 ha. 2020 kom de riktigt
stora anlaggningarna pa 165 ha och 310 ha. Marknaden har forandrats fran mindre anlaggningar om
1-5 ha med privat agande till stora anlaggningar om 100-300 ha. Det finns dven manga mellanstora
anlaggningar mellan 5-100 ha. | andra delar av landet finns anlaggningar upp mot 550 ha. Det &r ofta
foretag utanfor livsmedelssektorn som ansdker om de storre solcellsanlaggningarna, dar de avser att
arrendera marken av markagaren under 25-50 ar.

De senaste 5,5 aren (fram till augusti av 2024) har det inkommit 309 arenden till Lansstyrelsen i
Skane. Den totala arealen &r minst 3 859 ha vilket kan jamforas med dubbla ytan av Burlovs kommun
eller arealen for 6n Ven 4,5 ganger. Det utgor mindre an 1 % av Skanes jordbruksmark eller
skogsmarken i lanet (figur 9). Av de etableringar som inkommit & merparten pa jordbruksmark

(2 228 ha) men det forekommer aven andra marktyper som skogsmark, detaljplanelagd mark,
tomtmark, golfbanor och mossmark. I andra delar av landet ser det annorlunda ut, t.ex. andra sidan
lansgransen i Kronoberg sa ar det desto fler pa skogs- och torvmark.
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Markanvindning i Skane

Ovrig mark: 62 576
Bebyggd och
anlagd mark:

110 589
Jordbruksmark
1492 702
Skogsmark;
435000

Figur 9. Markanvandningen i Skane uppdelad i olika kategorier och antal hektar. Jordbruksmark
utgdrs av akermark, betesmark och slatterang. For skogsmark ingar bade produktiv och improduktiv
skog. Bebyggd och anlagd mark innebar byggnader och tillhérande mark samt infrastruktur som
vagar, jarnvagar, hamnar och flygplatser. Ovrig mark bestar bland annat av ej klassificerade
markarealer och 6ppen myrmark. Kalla: SCB (data &r fran ar 2020, uppdateras vart 5:e ar).

Den vanligaste provningsformen ar samrad enligt 12 kap. 6 8 MB (s.k. 12:6-samrad). Endast en del
av dem som vill bygga de mellanstora och stérsta parkerna valjer att soka frivilliga miljotillstand
enligt 9 kap. MB. 12:6-samrad &r dock betydligt vanligare an frivillig tillstandsprovning enligt

9 kap. MB. Av de drenden som inkommit har 264 varit 12:6-samrad, 17 &renden har varit dispenser
eller tillstand enligt 7 kap. MB (framforallt kommunala strandskydd) och 30 drenden samrad infor
anstkan om frivilliga tillstand enligt 9 kap. MB, se vidare i kapitel 2.3.

Lénsstyrelsen Skane har godkant 138 arenden respektive forbjudit, avslagit eller upphavt 49 arenden.
71 arenden har avvisats eller avskrivits alternativt aterkallats pa sokandes begaran. 46 arenden ar
under handlaggning eller i vantan pa underlag fran sokande, t.ex. i form av fortsatt samrad eller
miljokonsekvensbeskrivning (MKB). 7 av arendena ar dverklagade. 2020 borjade Lénsstyrelsen
Skane begara in att sokande skulle ta fram en MKB for storre etableringar som anmalts som 12:6
samrad.

Solparkernas utbredning varierar kraftigt, frain mycket sma pa cirka 50 m?till storre pa cirka
300 hektar. De storsta solparkerna aterfinns pa jordbruks- och skogsmark, medan de mindre finns
utspridda pa olika markomraden.

Skane lan har fatt in flest anmalningar for solparker pa jordbruksmark i Sverige (juni 2023).
Fordelningen av dessa anmalningar pa olika marktyper visas i figur 10 nedan.

Av de etableringar som godkants av Lansstyrelsen Skane har 70 helt eller delvis placerats pa
jordoruksmark. Ovriga godkénda etableringar 4r p& skogsmark, industrimark, tomtmark, myr,
golfbana mm. Bedémningar gars i varje enskilt arende och utifran de forutsattningar som finns pa
den aktuella platsen. Generellt s har Lansstyrelsen i Skane varit positiva till markanlaggningar som,
i huvudsyfte, anvénds till sjalvforsorjning (dvs. att solelen anvands huvudsakligen for den egna
brukningsenheten) och bidrar till att 6ka robustheten for lantbrukare och markégare. Det har da rort
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sig om mindre anlaggningar om ca 50-500 m?. Det finns ingen fastslagen definition av robusthet i
detta avseende och en bedémning far goras fran fall till fall. Det finns dock andra lan som &ven har
forbjudit dessa.

Markanvandning - Solcellsparker

Betesmark * I

Akermark *

Deponi

Torvmosse/myr

Tomtmark

Skogsmark (barr, bland, 16v) *
Industrimark

Impediment

Hygge (bland- eller barrskog)
Grasmark

Annat

*Aven i kombination med annan markanvandning tex. vallodling, betesmark, grasmark, skogsmark etc.

Figur 10. Visar antal anmalningar for solparker till Lansstyrelsen Skane fordelat pa olika
markomraden (datan galler fram till februari 2024). Kalla: Lansstyrelsen Skane.

Gallande lite storre etableringar pa mark sa har Lansstyrelsen Skane sedan mitten av 2020 bl.a.
godkant anlaggande pa en nedlagd flygbana (1,8 ha) dar marken fyllts ut med massor samt pa ett
tidigare bilskrot (2 ha). Lansstyrelsen Skane har ocksa sagt ja till en anlaggning som placerades
mellan vindkraftverk i ett slattlandskap dar de ocksa sag bra effekt for den biologiska mangfalden
genom att en ny gron korridor skapades. Ett annat exempel &r en anldggning i en honshage pa en
Krav-gard (1,5 ha). Honsen ror sig garna under panelerna och far samtidigt skydd fran rovfaglar
vilket gor att honsen vagar utnyttja mer av hagen. Nyligen har en storre anlaggning pa 30 ha
godkants pa en nedlagd golfbana dar marken var utfylld och det gjorts anlaggningsarbeten.

Av de etableringar som Lansstyrelsen Skane forbjudit, avslagit eller upphavt ar 39 helt pa
jordbruksmark. Ovriga ar pa mark sdsom skogsmark och naturmark. Etableringar som forbjudits pa
jordbruksmark har varit sddana dar sokande inte gjort en tillracklig lokaliseringsutredning utifran

2 kap. 6 § MB, 3 kap 1 § MB samt 3 kap. 4 § MB. | ett fall har forbud meddelats pga. paverkan pa
riksintresse kulturmiljo enligt 3 kap. 6 § MB.

Enligt statistik (se figur 11 nedan) ar Skane detta Ian i Sverige dar mest solparker etableras pa
jordoruksmark. Sedan finns det en grupp med Halland, Vistra Gotaland, Ostergétland, Sérmland,
Uppsala samt Kalmar. Kalmar &r ocksa lanet dar mest solcellsanlaggningar etablerats pa skogsmark,
foljt av Kronobergs lanet.
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Jordbruksmark Skogsmark

Blekinge 186 (+ 2%) 322 (+ 5%)
Dalarna 12 (alit) 36 (+ 222 %)
Gotland 7 (+ 250 %) 0 (0%)
Givleborg 0,5 (alit) O (0 %)
Halland 995 (+ 41%) 160 (+ 119 %)
Jimtland 0,01 (allt) 4 (0%0)
Jénkdping 232 (+ 316 %) 413 (+ 94 9%)
Kalmar 601 (+ 94 %) 1926 (+ 253 %)
Kronoberg 61 (+ 69%) 1117 (+ 267 %)
Morrbotten 0,2 (alit) 0,59 (allt)
Skane 2 240 (+12 %) 826 (+9%)
Stockheolm 324 (+ 34 %) 61(+ 163 %)
Sérmland 914 (+ 11%) 136 (+ 16 %)
Uppsala 808 (+ 57 %) 539 (+ 36%)
Varmland 167 (+ 822 %) 87 (+1642 %)
Vasterbotten 3 (0%) 0,01 (allt)
Viésternorrland  0(0%) 9 (0 %)
Véstmanland 170 (+ 18 %) 52 (0%)
Vastra 1072 (+ 549%) 866 (+ 537 %)
Giétaland

Orebro 259 (+ 339%) 700 (+ 934 %)
Ostergétiand 697 (+19%) B76 (+ 3%)

Figur 11.Visar totala antalet anmalda hektar for solparker pa jordbruksmark respektive skogsmark i
olika lan samt 6kningen i % pa respektive mark det forsta halvaret 2023. Kélla: ATL (med data fran
Lansstyrelserna).

Det har skett en kraftig 6kning av antalet anmalda solparker pa skogsmark de senaste tva aren medan
antalet anmalda solparker pa jordbruksmark ocksa har 6kat men inte i samma omfattning. Det totala
antalet anmalda hektar for solparker pa skogsmark respektive jordoruksmark ar ungefar detsamma,
med liten évervikt for jordbruksmark®®.

19 ATL (2024). ATL TEMA Solceller: Solparkerna sprider sig — har &r allt du behéver veta. 17 Mars 2024:
https://atl-cms-production-storage.s3.eu-north-1.amazonaws.com/filess TEMA _solenergi _dfff4d9cc4.pdf
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2.2.  Forutsattningar for solsambruk

Beredskap

En trygg elforsorjning ar ett av de perspektiv som bor beaktas utifran ett beredskapslage och svenska
civilberedskapssystemet. Skane forbrukar mer el an vad som produceras i lanet vilket kan leda till
brist fran tid till annan béade i ett normallage som vid en kris. Produktionsunderskottet ger framfor allt
en hogre prisbild i Skane an i dvriga landet. Utifran olika krisscenarios kan ocksa mojligheten till
overforing av el mellan olika delar av landet paverkas varfor en 6kad lokal eller regional
elproduktion minskar denna risk.

Ett ar fore Rysslands anfallskrig mot Ukraina varnade Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI, for att
svensk energiforsorjning inte ar saker vid en kris. Till stor del beror det pa att elproduktionen ar
centraliserad och koncentrerad till ett fatal aktorer. Okad lokal elproduktion utspridd till ett storre
antal producenter skapar ett robustare och mer tillforlitligt energisystem menar FOI.

| forsvarsbeslutet 2021-2025 konstaterar regeringen att en normal elférsérjning inte kan garanteras
vid en krigssituation och att det finns risk for mycket stora storningar. Regeringen konstaterar ocksa
att det finns behov av insatser som starker formagan inom elforsorjningen sasom formaga till 6-drift.
Infor forsvarsheslutet 20212025 ansag Forsvarsberedningen att det kan finnas behov av att skapa
Okade forutsattningar for lokal produktion och distribution av el. Férsvarsberedningen betonade
vikten av att arbetet med att utveckla fornybar elproduktion aven tar totalférsvarsaspekter i
beaktande. Regeringen instdmde i Forsvarsberedningens beddmning att omstéliningen till fornybar el
&ven bor kunna ge fordelar ur ett totalforsvarsperspektiv och betonade i forsvarsbeslutet vikten av att
samhallsplaneringen beaktar behovet av nya anlaggningar och ny infrastruktur.

Behovet av en svensk livsmedelsberedskap har blivit allt tydligare under senare ar, inte minst som en
foljd av ryska invasionen i Ukraina. Atminstone 95 % av livsmedelskonsumtionen i Sverige, mét
som energitillforsel, har sin grund i jordbruksprodukter producerade pa jordbruksmark.
Jordbruksmark kan darfor ségas vara grunden for att Sverige ska kunna forsorja den egna
befolkningen med livsmedel, i handelse av en kris med begrénsade méjligheter till import.

Livsmedelsverket arbetar med frivilliga avtal med sa kallade beredskapsgardar runt om i Sverige. Det
ar manga aktorer som samarbetar med detta, alltifran nationella till regionala myndigheter,
kommuner, LRF till andra féreningar och organisationer for att rusta Sverige att kunna forsérja hela
landet i handelse av kris och krig. Livsmedelsverket utgar fran antal kalorier per person per dag i
normallage, 2 350 kcal/dag, och i krislage lite extra, 2 450 kcal/dag. Malet med livsmedelsberedskap
ar att sakerstélla att hela befolkningen 6ver tid har tillgang till nédvandiga livsmedel vid en kris.

Enligt forsvarsbeslutet 2021-2025 behéver en livsmedelsberedskap byggas upp for att
livsmedelsforsorjningen ska tryggas infor en sakerhetspolitisk kris under minst tre manader, dar
logistikflodena med omvérlden &r begransade. For att trygga livsmedelsforsdrjningen kravs en
fungerande inhemsk jordbruks- och livsmedelsproduktion samtidigt som flodet av varor i
livsmedelskedjan behdver fortsétta utan avbrott. | forsvarsbeslutet anges att forsorjningsformaga bor
vara utgangspunkten for uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen.
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Skane har en sarstallning med sin bordiga jordbruksmark som ska bidra med livsmedelsproduktion,
inte bara lokalt, utan aven nationellt, i handelse av kris eller krig. | dagslage anvands delar av
akermarken i Skane till att odla maltkorn (for att producera 6l), vete (for att producera sprit), socker
och djurfoder. Att stalla om delar av odlingen som sker idag, dvs. fokusera pa exempelvis mer
baljvaxter och samtidigt reducera annan odling sa skulle produktionen (sett som kalorier) med
relativt sma insatser kunna mangfaldigas i handelse av kris eller krig.

Rent teoretiskt skulle det racka med runt 8 % av akermarken i Skane for att forsorja Skanes
befolkning med mat (i form av kalorier). En hektar vete genererar ungeféar 8 ton och det kan forsorja
ungefar 25 personer och 40 000 ha kan forsorja dver en miljon manniskor. Skulle fokus ligga pa
humankonsumtion racker i princip Skanes yta for att forsorja hela Sveriges befolkning. | handelse av
kris eller krig ska Sveriges livsmedelsproduktion i vissa fall &ven kunna bidra till andra landers
efterfraga, exempelvis kopplat till Sveriges medlemskapet i EU och NATO.

Livsmedelsproduktion

2017 antog Riksdagen det 6vergripande malet for en nationell livsmedelsstrategi: ”’Det dvergripande
malet for livsmedelsstrategin ska vara en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala
livsmedelsproduktionen dkar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa
tillvaxt och sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela landet. Produktionsékningen, bade
konventionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas efterfragan. En produktionsékning skulle
kunna bidra till en dkad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska
minska. ”’

Idag har Sverige en sjalvforsorjningsgrad pa 50 % och den regionala livsmedelsstrategin har visionen
att maten i Skane ska varderas hogt och livsmedelssystemen vara hallbara. Regeringen paborjade
2023 arbetet med en uppdaterad strategi, Livsmedelsstrategi 2.0 som under aret bearbetas efter att ha
fatt mer an 150 inspel fran olika myndigheter, organisationer och aktorer. En féardig
livsmedelsstrategi 2.0 beraknas vara fardig i slutet av 2024. Malet &r att starka beredskapen och
forsorjningen av svenskproducerat genom atgarder inom en rad omraden som ravaruproduktion,
foradling, transport och slutligen handel genom att lagga till ytterligare ett strategiskt omrade inom
beredskap och robusthet utdver de tre andra som kommer finnas kvar.

Sarbarheten inom livsmedelssektorn skulle minska avsevart om tillgangen till lokal elproduktion med
ett stabilt elnat med rimliga elpriser kan sakerstallas i sddra Sverige.

| den regionala livsmedelsstrategin for Skane framgér under avsnittet "Regler & Villkor ” (s. 16) 2
“En okad livsmedelsproduktion forutsdtter att foretagen har tillgdang till produktiva mark- och
vattenresurser, andamalsenliga produktionslokaliteter, moderna forsknings- och
utbildningsanlaggningar och digital infrastruktur. I den fysiska planeringen behéver héansyn tas till
jordbruksproduktionen pa samma satt som till andra samhéllsintressen. Detta galler inte minst
logistikintensiva foretag pa landsbygden. ”

20 Region Skane (2017). Skénes Livsmedelsstrategi 2030 — Smart mat.
https://utveckling.skane.se/siteassets/publikationer/rs_smartmat 0111 low.pdf
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1 av 4 strategiska insatser under en 10 arsperiod under "Malen” i Skanes livsmedelsstrategin (s. 17)
beskrivs som foljande: Insats 4: ”Oka kunskapen hos myndigheter och kommuner om hur
jordbruksmark och jordbruksproduktion kan varderas vid tillampning av miljobalkens

’

hushdllningsbestimmelser.’

Statens stod till lantbruket

Jordbruksverket gjorde en konsekvensutredning 2023 for att ta reda pa om jordbrukarstod kan
kombineras med etablering av solcellsmoduler pa jordbruksmark. Har spelades flera perspektiv in,
till exempel markégares olika foretagsupplagg, behovet av livsmedelsproduktion, beredskap,
miljomal samt behov av fornybar el.

Utredningens slutsats blev att Jordbruksverket kommer att ha en strikt hallning nér det géller
solcellsmoduler pa jordbruksmark. Jordbruksverket vill i forsta hand varna jordbruksmarken for att
sakerstalla landets livsmedelsproduktion och de anser darfor att man bor ta annan mark i ansprak for
elproduktion. Solcellsmoduler pa jordbruksmark kommer inte regleras i direktstodsforeskriften.

| sitt resonemang kring den strikta hallningen skriver Jordbruksverket? i informationen till
stodsokande for 2024: “Solceller réknas som en annan verksamhet &n jordbruksverksamhet och du
kan darfor inte soka gardsstod pa jordbruksmark dar det finns solceller i normalfallet. Det finns ett
undantag i regelverket som gor att lantbrukare kan soka stod pa jordbruksmark dar det pagar annan
verksamhet &n jordbruksverksamhet. | dessa fall far inte jordbruksaktiviteten paverkas av den andra
verksamheten s att den inte gar att utfora pa hela jordbruksmarken. Jordbruksverkets bedomning ar
att solceller gor att hela jordbruksmarken inte gar att anvanda for jordbruksverksamhet eftersom
solcellerna star i vagen for arbetsredskapen som ska kunna anvandas pa marken. Det gor att
jordbruksmark med solceller inte gar att soka stod pa.”

Forordning (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik som styr hur jordbrukarstod far
betalas ut ar i vissa delar forandrad fran forra till nuvarande programperioden. Det huvudsakliga
syftet maste fortfarande vara jordbruksverksamhet och det maste rora sig om aktivt jordbruk. Dock
kan vissa 6ppningar finnas for att arealen dven kan anvandas for annan verksamhet.

Enligt instruktionen for stodberéattigad jordbruksmark?? definieras jordbruksverksamhet som
produktion av jordbruksprodukter eller skotsel for att bevara marken som jordbruksmark. Mark som
anvands for annan verksamhet &n jordbruksverksamhet och den verksamheten uppenbarligen
begransar mojligheten att bedriva jordbruksverksamhet &r inte jordbruksmark och ska inte inga i
blockdatabasen. Bedémningen av den huvudsakliga markanvandningen ska ske fran fall till fall, men
nedan finns nagra punkter som kan hjalpa kontrollanten i sin bedémning av jordbruksmark dar
solcellsmoduler etablerats.

For bedomning av huvudsaklig verksamhet pa akermark (inkluderar permanenta grédor och
permanent grasmark pa akermark) ska kontrollanten utga ifran om solcellsmodulerna begransar

21 Jordbruksverket (2024). Gardsstod. https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-tradgard-och-
rennaring/jordbruksmark/gardsstod

22 Jordbruksverket (2024). Jordbruksverkets Kontrollinstruktion — Instruktion fér bedémning av stodberattigad
jordbruksmark Ar 2024. Diarienummer 3.4.17-01085/2024. 27 april 2024.
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lantbrukaren fran att anvanda marken for vaxtodling. Det &r viktigt att avg6ra om det gar att bruka
marken med normala arbetsredskap pa grund av att panelerna star for tatt eller pa grund av dragning
av kablar till solcellsmodulerna. I det senare fallet & den huvudsakliga verksamheten inte
jordbruksverksamhet utan elproduktion och hela ytan ska da ses som att den inte ar stodberattigad.

Vad galler att bedoma huvudsaklig verksamhet pa betesmark ska kontrollanten utga ifran om marken
anvands till bete, om det finns tillrdckligt med gras, orter eller havdad ljung och om djuren kommer
at att beta marken. Om inte kraven uppfylls ar den huvudsakliga verksamheten inte jordbruk utan
elproduktion och hela ytan &r da inte stodberattigad.

Bland &ndringar i foreskriften for 2024 finns en ny definition for stodberattigande mark. Om det finns
solcellsmoduler pa jordbruksmarken kan den beréttiga till gardsstod om den utgérs av akermark, men
inte betesmark. Normala arbetsredskap ska dértill kunna anvandas mellan solpanelerna och hégst

10 % av arealen far ga forlorad till solcellsanlaggningen. Omraden med solcellsmoduler ska réaknas
som ett skifte.

Beddmer man att den huvudsakliga verksamheten pa marken anda &r jordbruk, dvs. om 85-90 % av
marken kan brukas, ska solcellsmodulerna som star pa marken betraktas som brukningshinder och
ritas bort om de Overstiger 100 kvadratmeter enligt Instruktionen for stédberattigande jordbruksmark.
Om solcellsmodulerna endast star pa en del av ett skifte ska det omradet bedémas for sig — det ar
alltsa inte ok att kompensera med 6vrig akermark pa skiftet.

Naturbetesmarker inkluderas inte, dels av miljoorsaker, dels att det ytterligare komplicerar
handlaggningen och kontroll av stod. Om en solcellsanlaggning gar att godkanna som aktivt
jordbruk, mellan solcellsmodulerna, sa har marken aktivitetskrav for att kunna fa gardsstéd beviljat.
Det innebadr att det racker att putsa marken mellan solcellsmodulerna.

2.3.

Overgripande lista med relevant lagstiftning och regler aktuella vid prévning av solsambruk.

Kartlaggning relevanta lagstiftningar och regler

Materiella regler — reglerar innehdllet i
provningen

Prévningsregler — reglerar hur verksamheten
provas

Miljobalken (1998:808) (MB)

Allménna hansynsregler
e 2 kap. 3 8 (forsiktighetsprincipen)
e 2kap. 6 8 (val av plats)
o 2 kap. 7 § (rimlighetsavvagning)

Hushallningsregler — reglerar markanvéandning
e 3 Kkap. 1§ (god hushallning)
e 3 Kkap. 4 § (jord- och skogsbruk &r av
nationell betydelse)
o 3 kap. 6 8 (skydd for natur- och
kulturmiljo)

Provning enligt miljobalken (MB)
e 12 kap. 6 § (12:6-samrad)
e 9kap. 6b § (frivilligt tillstand)

Provning enligt plan- och bygglagen (PBL)
(2010:900)

o Krav pa bygglov

e Krav pa detaljplan

Provning enligt jordforvarvslagen (1979:230)
e Krav pé forvérvstillstand
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2.4.  Materiella regler — reglerar innehallet i prévningen

2.4.1. Allmanna hansynsregler

2 kap. 3 § miljobalken — forsiktighetsprincipen

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska utfora de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for
maéanniskors halsa eller miljon. | samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet anvandas basta méjliga
teknik. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skl att anta att en verksamhet eller
atgard kan medfora skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

| paragrafen regleras forsiktighetsprincipen som betecknas som MB:s grundldggande hénsynsregel.
Bestammelsen ér tillamplig pa alla verksamheter och atgarder som kan ha betydelse for miljobalkens
mal och galler i den man sarskilda krav pa férebyggande atgarder inte ar foreskrivna. 2

De forsiktighetsmatt ska vidtas som behdvs for att undvika oldgenhet eller skada for manniskors
hélsa eller miljon. Vid bedémningen av vilka forsiktighetsmatt som ska vidtas ska en avvagning
goras enligt vad som sags i 2 kap. 7 § MB. %

De skyddsatgarder, begransningar och 6vriga forsiktighetsmatt som kan bli aktuella ar av skiftande
slag och omfattning. Vad som behdvs varierar med miljépaverkans farlighet och omfattning, dels
forhallandena dér paverkan sker. Samma paverkan kan fa olika konsekvenser i olika omraden, bade
beroende pa omradets naturliga karaktar och beroende pa tidigare miljobelastning. Bedémningen
maste ske individuellt med hansyn till de omstandigheter som foreligger i varje sarskilt fall. 2°

2 kap. 6 § MB

| paragrafen regleras vilka krav som ska stéllas pa lokaliseringen av en verksamhet eller atgard som
tar i ansprak mark- eller vattenomraden.

Av paragrafen framgar att en plats ska valjas som dels &r lamplig, dels orsakar minsta mojliga
olagenhet. Med lamplig plats menas en plats som ar lamplig med hansyn till miljobalkens mal enligt
1 kap. 1 8 MB. Bestammelsen géller alla verksamheter och alla atgarder som inte &r av forsumbar
betydelse.

Vidare framgar att vid prévning av fragor bland annat enligt 9 kap. och 12 kap. 6 § MB ska
bestdmmelserna i 3 och 4 kap. tilldmpas endast i de fall som géller &ndrad anvéndning av mark- eller
vattenomraden, se vidare i avsnitt 2.5.1.

23 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 15
24 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 15
25 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 15
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2 kap. 78 MB

Paragrafen reglerar att en avvagning ska goras mellan miljéhansyn och andra hansyn, nar kraven pa
en verksamhet eller atgard ska bedomas. 2

Kostnaden for att uppfylla hansynsreglerna ska vara motiverad fran miljosynpunkt. Detta innebar att
proportionen mellan den nytta for manniskors halsa och miljon som skyddsatgérden eller
forsiktighetsmattet medfor inte far vara orimlig med hansyn till de kostnader atgéarderna foranleder.
Riksdagens antagna miljémal ska vara styrande vid bedémningen av ett forsiktighetsmatts eller en
skyddsatgards nytta for manniskors halsa och miljon. Verksamhetsutévaren ska visa att kostnaden for
en atgard inte ar miljomassigt motiverad eller att den ar orimligt betungande.

Vad galler angelagenhetsgraden av att forebygga eller begransa miljopaverkan har olagenhetens
karaktar, sasom farlighet och omfattning, betydelse. Dessutom ar det graden av kanslighet i det
omrade dar paverkan sker och kansligheten hos dem som utsétts for storningen faktorer som ska
beaktas. Sarskilda krav kan stéllas till exempel i ett redan mycket belastat omrade eller ett omrade
som innehaller en mycket séllsynt véxt- eller djurart. Vidare ar det till exempel mer angelaget att
begréansa buller vid bostader an i ett industriomrade. 2

2.4.2. Hushallningsreglerna — reglerar markanvandning

3kap.18MB

Landets mark- och vattenomraden maste enligt lagstiftaren utnyttjas pa ett sa andamalsenligt sétt som
mojligt med hénsyn till olika méjliga anvandningssatt och over tiden. Den forsta paragrafen i
hushallningsreglerna ar darfor en grundlaggande bestammelse till stod for avvagningar i fraga om
anvéndningen av marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt.

| paragrafen stadgas att mark- och vattenomraden ska anvandas for det eller de &ndamal for vilka
omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Foretrade
ska ges sadan anvandning som medfor en fran allman synpunkt god hushallning.

Vid bedémningen av den lampligaste anvandningen av ett omrade bor alltid méjligheten att samtidigt
utnyttja ett omrade for olika verksamheter undersokas.?® Utgangspunkten for bedémningen bor vara
balkens 6vergripande mal i som stadgas i forsta stycket i miljobalkens portalparagraf %, dvs. att
framja en hallbar utveckling.

% Prop. 1997/98:45 del 2, s. 24

2" Prop. 1997/98:45, del 2, s. 24

28 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 24 f.)

29 | agkommentar till 3 kap. 1 § miljobalken, JP Infonet, forf. Katrin Stromberg.

%0 1 kap. 1 § miljébalken: Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar
att nuvarande och kommande generationer tillférsakras en halsosam och god miljo. En sadan utveckling
bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att ménniskans ratt att férandra och bruka naturen &r
forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.
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For att mojliggora en sadan bedémning kravs ett fullgott beslutsunderlag. Mark- och
miljodverdomstolen har till exempel i den sa kallade Svedberga-domen® som handlade om ett 12:6-
samrad om att uppfora en 232 ha stor solpark kombinerat med jordbruk (solsambruk) pa
brukningsvard jordbruksmark, uttalat att sokanden beh6ver lamna uppgifter som gor att det gar att
bedéma om behovet av elproduktion enligt anmalan kan ges foretrade framfor intresset av att marken
bevaras for livsmedelsproduktion. Det kan noteras att domstolen staller de tva viktiga
samhéllsintressen mot varandra, trots att forarbetena lyfter fram samutnyttjande.

3kap.4 8 MB

Paragrafen stadgar att jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse. Den har kommit att bli av
vasentlig betydelse vid provningen av solparker eftersom de ofta planerar att uppforas pa
jordbruksmark och for solsambruksanlaggningar blir den central eftersom solsambruk per definition
handlar om jordbruk i kombination med energiutvinning, och darfér mest uppférs pa jordbruksmark.

Paragrafen sager att brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar
endast om det behovs for att tillgodose véasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstéllande satt genom att annan mark tas i ansprak.

Att jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse ar inte lika med att de &r riksintressen. Mark for
jord- och skogsbruk har darfér enligt lagstiftningen inte samma status som riksintressena. Det finns
dock forslag pa att starka jordbruksmarkens stallning. Av betankande SOU 2024:8
Livsmedelsberedskap for en ny tid framgar att tillgangen till jordbruksmark &r avgérande for att
uppratthalla inhemsk produktion och darmed for livsmedelsberedskapen. Regeringen bor enligt
utredningen ge Jordbruksverket i uppdrag att ur ett livsmedelsberedskapsperspektiv analysera forslag
om inférande av nationella territoriella ansprak och riksintresse.

Paragrafen kommer ursprungligen fran lag (1987:12) om hushallning med naturresurser och lyftes i
samband med skapandet av miljobalken in i balken. VVad som anges i forarbetena till naturresurslagen
galler alltjamt.®® Av forarbetena® till bestammelsen framgar bl.a. foljande. Bestammelsen innebér att
brukningsvird jordbruksmark och skogsproduktionsomraden som har betydelse for skogsnaringen
ska ges ett sarskilt skydd mot exploateringsforetag av olika slag. Paragrafen innebér att
brukningsvard jordbruksmark inte far tas i ansprak for bebyggelse och anlaggningar som kan
anordnas pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande sétt pa annan mark. Det dr endast vasentliga
samhéllsintressen som kan motivera avsteg fran bestaimmelsen och da endast under forutsattning att
det aktuella exploateringsintresset inte kan tillgodoses pa ett fran samhallets synpunkt
tillfredsstallande satt pa annan mark. | 6verensstammelse med vad som férordades nar riktlinjerna om
jordbruksmarken infordes i den fysiska riksplaneringen, ska med brukningsvérd jordbruksmark avses
mark som med hénsyn till 1age, beskaffenhet och dvriga férutsattningar ar lampad for
jordbruksproduktion. Begreppet har saledes samma innebord som enligt lagen (1979:425) om skétsel
av jordbruksmark.

1 MOD M 13461-22

32 SOU 2024:8 Livsmedelsheredskap for en ny tid, s. 219
33 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 29

3 Prop. 1985/86:3, s. 158
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| arenden som ror tillstand till exploateringsforetag som berdr brukningsvard jordbruksmark maste
utredas om inte en lokalisering av foretaget pa tillfredsstéllande satt kan ordnas pa annan mark.
Med uttrycket "tillfredsstallande™ avses att lokaliseringen av exploateringsforetaget ska vara fullt
godtagbar fran samhallsbyggnadssynpunkt. | det inryms att den alternativa lokaliseringen ska vara
tekniskt och funktionellt Iamplig samt ekonomiskt rimlig.

Ta i ansprdak

Det ianspraktagande som asyftas innefattar atgarder som pa ett varaktigt satt drar marken ur biologisk
produktion. Det &r naturligt att tanka pa utbyggnad av bostadsomraden, industrier, upplag, vagar,
ledningar osv. Det bor daremot vara forenligt att anvanda jordbruksmark fér koloniomraden med
odlingslotter. Detsamma bor gélla komplettering av befintlig bebyggelse med ytterligare nagon
enstaka byggnad. %

Som paragrafen ar utformad finns inte ndgon niva i lagtexten vad géller att “ta i ansprak”.

Mark- och miljodverdomstolen har i domar % resonerat kring ianspraktagande och gjort
beddomningen att en solcellsanlédggning, som har en uppgiven livslangd pa ca. 30 &r, kommer att
hindra brukandet av marken i vart fall under panelerna narmast marken och dér stéllningarna fasts.
Jordbruksmarken kommer ddrmed att tas i ansprak pa ett varaktigt sitt. Att marken i ett senare skede
skulle kunna aterstéllas forindrade inte beddmningen. ¥’ Inte heller att provningsmyndigheten
meddelar villkor om aterstillande av marken har ndgon paverkan pa beddmningen avseende
ianspraktagande. 8

Visentligt samhdllsintresse

Elproduktion, och i synnerhet fornybar elproduktion, har av rittspraxis ansetts som ett visentligt
samhdllsintresse, om produktionskapaciteten ar av viss betydelse, se t.ex. Mark och-
miljédverdomstolens domar M15064-21 och M 102622 dir MOD uttalat att de solcellsanliggningar
det dér var fraga om ansags tillgodose ett vasentligt samhallsintresse som avses i 3 kap. 4 §
miljobalken.

I detta sammanhang kan det vara av intresse att jamfora med vad som framgér av artikel 16 fi EU:s
Fornybartdirektiv RED 111 ¥ dir det stadgas att det ska foreligga en presumtion for att fornybara
energianldggningar #r av ett allt dverskuggande allminintresse och av vikt for ménniskors hélsa
och sakerhet vid avvagning av olika rattsliga intressen i enskilda fall i samband med
tillampning av art- och habitatdirektivet, ramdirektivet for vatten och figeldirektivet.

Annan mark dn brukningsvdrd jordbruksmark kan anvindas

Detta innebér att det stills krav pa en lokaliseringsutredning i provningen. Omfattningen av den beror
pa omsténdigheterna i det enskilda fallet, ddribland vad som ska anldggas. Den alternativa

% Prop. 1985/86: 3, s. 158 f

% MOD M 15064-21 och M 1026-22

3" MOD M 7163-19 och P 828017

% Se t.ex. MOD M 1506421

39 Directive (EU) 2023/2413 of the European Parliament and of the Council of 18 October 2023.
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lokaliseringen ska vara tekniskt och funktionellt limplig samt ekonomiskt rimlig?°. En exploatdr som
vill ta brukningsvird jordbruksmark i ansprak kan dérfér behova genomfora en utredning som visar
att det inte finns annan mark som ir béttre limpad for indamalet. 4

Mark- och miljééverdomstolen har provat fragan om hur omfattande en lokaliseringsutredning
behover vara. 2 En exploator som vill ta brukningsvard jordbruksmark i ansprak kan behova
genomfora en utredning som visar att det inte finns annan mark som &r béttre lampad for andamalet,
t.ex. ansags det inte tillrackligt att utredningen begransade sig till tillganglig mark pa en viss fastighet
(den egna fastigheten).

I Svedberga-domen *® uttalade domstolen bl.a. féljande avseende lokaliseringsutredningen:

| praxis har det ofta kréavts att en sokande redovisar flera alternativa lokaliseringar med férklaring
till varfor de ej valda lokaliseringarna inte tillgodoser behovet i fraga pa ett fran allmén synpunkt
tillfredsstallande satt. Bolaget har anfort att stéd i form av planeringsunderlag for markférlagda
solcellsanlaggningar annu sa lange ar bristfalligt och ser olika ut pa olika hall. Darmed ar det enligt
bolaget svart att identifiera lampliga lokaliseringar. Bolaget har vidare framhallit att tillgangen till
stora sammanh&ngande ytor som passar for den ansokta anlaggningen i sddra Sverige framst finns
pa jordbruksmark. Detta med beaktande av faktorer som solinstralning, tekniska forutsattningar,
omradesskydd, planforutsattningar samt narhet till bostader eller annan verksamhet som kan stéra
eller storas av anlaggningen. Realistiska, tekniskt och ekonomiskt likvardiga samt fran
samhallssynpunkt lampligare alternativ pa annan mark &n jordbruksmark finns enligt bolaget inte att
utreda och redovisa.

Den utredning som bor kravas av en sékande maste vara anpassad till forutsattningarna for den
avsedda verksamheten. Den aktuella solcellsanlaggningen &ar 232 hektar stor. Den bestar av
prefabricerade solceller pa stallningar som férankras i marken. Saval anlaggningens storlek som
dess forutsattningar gor att det framstar som svart att finna alternativa platser for den som
motsvarar kraven pa att vara funktionellt lampliga och ekonomiskt rimliga — i vart fall inom ett
rimligt avstand fran den valda platsen — som inte tar brukningsvérd jordbruksmark i ansprak. I ett
sadant fall bor det inte krévas att sékanden eller anméalaren visar konkreta alternativa placeringar
for just den sokta anlaggningen. Utredningen bor i stallet visa att behovet av det vasentliga
samhallsintresset inte kan tillgodoses genom att annan mark tas i ansprak. Kan behovet av fornybar
elproduktion i omradet tillgodoses pa annat satt &n genom solenergi, som inte tar brukningsvard
jordbruksmark i ansprak eller i vart fall gor det i mindre omfattning, talar det emot att atgéarden
tillats. Detta under forutsattning att ett sddant alternativ framstar som tekniskt och funktionellt
lampligt samt ekonomiskt rimligt.

| fraga om en anlaggning av aktuell storlek (232 ha) och funktion (solsambruk) som gor att konkreta
alternativa lokaliseringar pa annan mark an jordbruksmark inte framstar som vare sig rimliga eller
funktionella — bor lokaliseringsutredningen inte i forsta hand vara inriktad pa att belysa konkreta
alternativa lokaliseringar for anlaggningen. Daremot behéver anméalaren redogéra for varfor andra
alternativ, som ocksa skulle kunna uppfylla samhallsintresset av fornybar elproduktion, utan att ta

40 Se prop. 1985/86 : 3, s. 158

4 Se MOD P 14634-20

42 Se t.ex. MOD M 1026-22, M 15064-21, P 14634-20, MOD M 6624-23
4 MOD M 13461-22
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jordbruksmark i ansprak eller i vart fall gor det endast i mindre man, t.ex. vindkraft, inte framstar
som lampliga.

Till stod for den valda lokaliseringen anforde bolaget att marken &r tillganglig och att
anslutningsmojlighet till regionnatet finns i befintlig transformatorstation. Vidare nédmndes att det i
regionen finns mycket lite mark som helt saknar brukningsvarden (jord- eller skogsbruk) eller berors
av andra intressen (t.ex. riksintressen) och som skulle kunna tas i ansprak for en anlaggning av detta
slag. Vad galler nollalternativet, dvs. att solcellsanlaggningen inte kommer till stand, beskrivs att om
detta valjs far motsvarande produktion ske pa annat satt. Detta sannolikt genom vindkraft till havs
eller solparker pa annan plats i SE4. Det anges ocksa att inom kommunens utpekade omrade for
vindkraft, som delvis sammanfaller med ansokt lokalisering, beddms att hogst ett vindkraftverk kan
etableras inom fastigheten i det utpekade omradet. Detta skulle ge ett betydligt mindre bidrag av
fornybar energi. Enligt Mark- och miljééverdomstolen saknas i bolagets redogérelse en motivering
till varfor andra alternativ, som ocksa skulle kunna uppfylla samhallsintresset av fornybar
elproduktion utan att ta brukningsvard jordbruksmark i ansprak, inte framstar som lampliga. En
sadan motivering borde bland annat tydliggéra anlaggningens beraknade produktion och
produktionsforutsattningar, kostnadsaspekter, fortsatta mojligheter till utveckling av solsambruk,
forutsattningar pa platsen, forutsattningar for aterstallande av marken och solelproduktionens roll i
den nationella och regionala kraftforsérjningen, allt i jamforelse med andra alternativ for fornybar
elproduktion.

Domstolen bedémde att bolaget inte har visat att behovet av fornybar el inte skulle kunna tillgodoses
pa ett tillfredsstallande satt utan att brukningsvard jordbruksmark tas i ansprak eller i vart fall
genom att ett sddant ianspraktagande sker i endast mindre utstrackning.

Sammanfattningsvis gor anlaggningens storlek och forutsattningar att det enligt domstolen ar svart att
finna alternativa platser som ar funktionellt Iampliga och ekonomiskt rimliga - domstolen stéller
darfor inte i forsta hand krav pa konkreta alternativa placeringar. | stallet ska bolaget visa att det
vasentliga samhallsintresset, dvs. fornybar elproduktion, inte kan tillgodoses genom att annan mark
tas i ansprak. Kan behovet av fornybar elproduktion i omradet (SE04) tillgodoses pa annat satt &n
genom solenergi (exempelvis vindkraft), som inte tar brukningsvard jordbruksmark i ansprak, eller i
vart fall i mindre omfattning, talar det emot att atgarden tillats.

3 kap. 6 § MB

Genom paragrafen skyddas omrade som &r av betydelse for natur- och kulturvarden samt for
friluftslivet. | paragrafen stadgas att mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i dvrigt som har
betydelse fran allman synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till
friluftslivet ska sa langt mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan skada natur- eller
kulturmiljon. Behovet av gronomraden i tatorter och i narheten av tatorter ska sérskilt beaktas.
Omraden som &r av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet ska skyddas mot
atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.

35



2.5.  Provningsregler — reglerar hur verksamheten prdévas

2.5.1. 12:6-samrad enligt MB

Uppforande och drift av solparker omfattas inte av anmalnings- eller tillstandsplikt enligt
miljobalken, men eftersom uppforandet av solparker ofta tar stora omraden ute i naturen i ansprak
och darmed kan komma att vasentligt andra naturmiljon kravs att samrad halls enligt 12 kap. 6 §
miljobalken, ett sa kallat 12:6-samrad.

Anmalan om 12:6-samrad ska géras hos den myndighet som ar tillsynsmyndighet, vanligtvis
lansstyrelsen. Regeringen har med stod av 12 kap. 6 8 miljobalken ratt att meddela foreskrifter om
vilka uppgifter en anmalan ska innehalla. Det har regeringen gjort genom férordning (1998:904) om
anmalan for samrad. Enligt 8 § i forordning om anmélan for samrad ska anmélan vara skriftlig och
innehalla en karta 6ver aktuellt omrade, den ska &ven innehalla en beskrivning av den planerade
verksamheten eller atgarden. | den utstrackning det kravs i det enskilda fallet ska dven en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken fogas till anmélan. Det &r oklart vilka kriterier
som &r styrande for nar en miljokonsekvensbeskrivning kravs och vad som ska inga i
miljokonsekvensbeskrivningen enligt detta lagrum men eftersom en hanvisning sker till 6 kap.
miljobalken torde det vara de kriterier som framgar av 6 kap. miljobalken och
miljobedémningsférordningen som ska styra beddmningen for nar en miljokonsekvensbeskrivning
kravs och likasa vad som ska inga i miljokonsekvensbeskrivningen. | detta sammanhang kan namnas
att av bilaga Il 3. a) till MKB-direktivet* framgar att energianlaggningar ar sadan verksamhet for
vilken miljopaverkan ska bedémas utifran kriterierna i bilaga 11 till direktivet.

| 6 kap. 22 § miljobalken har regeringen fatt bemyndigande att meddela foreskrifter om att 2346 §*°
ska tillampas helt eller delvis i dispensarenden eller andra &renden enligt miljobalken eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av balken. Det framstar dock som lite oklart om 12:6-
samrad omfattas av bemyndigandet i 6 kap. 22 § miljobalken. Av forfattningskommentaren till 6 kap.
22 8% framgar foljande: Paragrafen innehaller ett bemyndigande som ger regeringen ratt att meddela
foreskrifter om att hela eller delar av den specifika miljobeddmningen ska tillampas &ven for andra
arenden enligt balken an de som anges i 6 kap. 20 § eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av balken. Tillstandsarenden enligt 12 kap. kan komma i fraga for detta bemyndigande.

Ett anmélningsarende enligt 12:6 ar emellertid inte ett tillstandsérende*” det ar darfor oklart om
lagstiftaren menat att 12:6-samrad ska omfattas av detta bemyndigande.

Av den 6vre delen av figuren 12 nedan framgar de steg som avser miljobedémningen i ett 12:6-
samrad enligt Lansstyrelsen Skane. Den nedre delen av figuren avser stegen vid en eventuell
Overklagan av Lansstyrelsens beslut.

Rodmarkerat steg avviker fran det gangse forfarandet for miljébedomningar i 6 kap. som reglerar
tillstandspliktiga verksamheter. Undersékningssamradet ar avsett for att utréna om den planerade

44 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om beddmning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt

45 6 kap. 23 - 46 §8 miljobalken handlar om att undersoka om betydande miljopaverkan kan antas, hanvisning
till miljobedémningsforordningen om vad som ska undersokas, avgransningssamrad,
miljokonsekvensbeskrivningens innehall mm.

46 Prop. 2016/17:200, s. 197.

47 Forfattarens kommentar
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verksamheten kan antas medfora betydande miljopaverkan utifran kriterierna i bilaga 111 i MKB-
direktivet. Om verksamheten kan antas medfora betydande miljopaverkan kravs en miljobedémning
som ska innehalla en miljokonsekvensbeskrivning. Enligt processchemat i figuren ovan som
beskriver 12:6-samradet sker det i omvand ordning, dvs. beslut om att miljékonsekvensbeskrivning
kravs fattas innan undersokningssamradet och beslutet om betydande miljépaverkan. Det &r oklart
vilka kriterier som styr krav pa en miljokonsekvensbeskrivning i samrad enligt 12:6 MB.

Figur 12. Samrad 12:6 MB enligt Lansstyrelsen i Skane. Kalla: Lansstyrelsen Skane (2023).

I den Gvre delen av figuren 13 nedan beskrivs stegen i samradet for tillstandspliktiga verksamheter.
Det foljer av 6 kap. miljobalken. I den mittersta delen av figuren beskrivs stegen i prévningen av 9
kap.-verksamhet (t.ex. frivilligt tillstand enligt 9 kap. 6 b § MB, se vidare i avsnitt 2.5.2) och i den
nedre delen av figuren beskrivs stegen vid en eventuell éverklagan.

Samrad
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Figur 13. Flodesschema for processen enligt tillstand 9 kap. MB. Kalla: Lansstyrelsen Skane (2023).




| Naturvardsverkets allmanna rad 6 om anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken raknas det
upp exempel pé vilken typ av verksamhet som kan omfattas av krav pa ett 12:6-samrad. Det
foreligger ett generellt forbud mot att pabdrja en anméld verksamhet som kraver ett 12:6-samrad
inom en period av sex veckor raknat fran tiden for anmalan. Syftet med bestammelsen ar att ge
samradsmyndigheten tid att fullfélja samradsforfarandet och 6vervaga vilka atgarder som kan bli
aktuella till foljd av den anmalda verksamheten. Sa snart samradsforfarandet har gt rum kan
samradsmyndigheten medge att verksamheten eller atgéarden satts igang, daven om de foreskrivna sex
veckorna inte har passerat.

| de fall solparkerna omfattas av krav pa en miljokonsekvensbeskrivning overskrids sannolikt
sexveckorsperioden.

Vad provas i ett 12:6-samrad?

Vid handlaggning enligt 12:6 MB provas paverkan pa natur- och kulturmiljon. Som stéd anvéands
nationella mal och regionala strategier och handlingsplaner, till exempel éversiktsplaner,
atgardsprogram for miljokvalitetsmalen, livsmedelsstrategin, klimat- och energistrategin,
naturvardsstrategin, handlingsplan for gron infrastruktur, handlingsplan for friluftslivsstrategin.

Viktiga fragor som ingar i bedomningen ar bl.a.:

e Paverkan pa naturmiljon t.ex. pa vilt, artskydd, biotopskyddade miljoer och landskapsbild.
o Barridreffekter kopplat till vilt och allemansratten

o  Lokaliseringsprdvning

e lanspraktagande av jordbruksmark och skogsmark enligt 3 kap 4 § MB

e Riksintressen enligt 3 och 4 kap MB

e Naturvards- och kulturmiljévardsprogram

e Paverkan pa kulturmiljon

Om markomradet ber6rs av omradesskydd enligt 7 kap MB, till exempel strandskydd eller
naturreservat, kravs oftast tillstand eller dispens, vilket i det flesta fall ersatter 12:6-samradet. “°

Val av plats

For en verksamhet som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det valjas en plats som &r
lamplig med hansyn till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for
manniskors halsa och miljon. | det ingar en rimlighetsavvagning enligt 2 kap. 78§ miljobalken vilket
innebar att kostnaden for att uppfylla hansynsreglerna ska vara motiverad fran miljosynpunkt. Detta
innebdr att proportionen mellan den nytta for manniskors hélsa och miljon som skyddsatgarden eller
forsiktighetsmattet medfor inte far vara orimlig med héansyn till de kostnader atgarderna foranleder.
Verksamhetsut6varen ska visa att kostnaden for en atgard inte ar miljomassigt motiverad eller att den

ar orimligt betungande.  Detta skulle kunna paverka vid bedomningen av vilka alternativa
lokaliseringar som &r att anse som rimliga.

| ett 12:6-samrad ska bestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken (hushallningsreglerna, se avsnitt
2.4.2) tillampas i de fall som géller &ndrad anvandning av mark-eller vattenomraden. Mark och
miljodverdomstolen har faststallt att anlagga solcellsmoduler pa jordbruksmark &r en andrad

48 NFS 2001:15
49 Lansstyrelsen Skéne (2023). Faktaunderlag avseende solceller pd mark 2023.
50 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 24
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markanvéandning. 5! Huvudsyftet ar inte langre jordbruksmark och dérfor ska dven 3 kap 4 § MB
provas gallande ianspraktagande av brukningsvard jordbruksmark. Solparker och aven
solsambruksparker placeras ofta pa vad som enligt lagstiftningen kan anses vara brukningsvard
jordbruksmark, vilket innebér att denna bestammelse ofta blir en knackfraga i prévningen. Det
innebar bland annat krav pa gedigna lokaliseringsutredningar som redogjorts for ovan.

Det &r oklart vad som géller om huvudsyftet fortfarande kan anses vara jordbruksmark vid en
kombination av solcellsmoduler och jordbruk, dvs. solsambruk, dér jordbruket fortfarande kan anses
vara huvudsyftet. Nagon sadan anlaggning har savitt kant inte provats, forutom en mindre
solsambruksanléggning i Hova, Vastra Gotaland.®

| figuren 14 nedan framgar flodesschema Gver provningen enligt paragrafen, dvs. nar paragrafen ska
tillampas och vilka rekvisit som ska uppfyllas for att det ska vara tillatet att anvanda marken till annat
an jordbruk.

1.Andradﬂ 2.Brukningsvard
markanvand Jordbruksmark?
ning?

3:4 MB Ej tillamplig

p
B

Figur 14. Flodesschema 6ver provning av brukningsvard jordbruksmark enligt 3:4 MB. Kalla:
Lansstyrelsen Skane (2023).
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alternativ?

Réttsverkan av ett beslut efter ett 12:6-samrad

I miljobalken gors det skillnad pa tillstand och anmalan vad avser rattskraften. Rattskraft innebar att
ett beslut ar slutgiltigt och inte kan omproévas i nya rattsprocesser. Av 24 kap. 1 § MB framgar att ett
beslut om tillstand till bl.a. miljofarlig verksamhet far rattskraft med de undantag som anges i
paragrafen och som framgar av 24 kap. MB. Motsatsvis omfattas ett beslut om foreldaggande av
forsiktighetsmatt efter en anmalan om miljofarlig verksamhet inte av rattskraften enligt
bestammelsen. Av miljébalken foljer alltsa ingen uttalad rattskraft for ett beslut om forelaggande av

51 MOD M 1026-22 och M 15064-21
52 Beslut fran Lansstyrelsen Vistra Gotaland fran den 17 januari 2023 med diarienummer 33999-2022



forsiktighetsmatt efter en anmalan om miljofarlig verksamhet. Ett ingripande av tillsynsmyndigheten
mot ett sddant beslut far dock enligt proportionalitetsprincipen inte innebara mer ingripande atgarder
an vad som behovs i det enskilda fallet, vilket framgar av 26 kap. 9 8 MB.

Syftet med uppdelningen skulle ga forlorad om ett beslut om forelaggande av forsiktighetsmatt skulle
ha en mer omfattande rattskraft 4n sa. Det skulle i s& fall i princip gora det lika svart att angripa och
skarpa ett forelaggande om forsiktighetsmatt som att omprova ett tillstand och det kan inte ha varit
lagstiftarens avsikt. I linje med forvaltningsrattsliga principer framgar av Miljodverdomstolens dom
den 27 februari 2004 i mal nr M 22-02 att ett beslut i ett anmalningsarende inte hindrar att ytterligare
krav stélls pa verksamhetsutdvaren med hanvisning till de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. MB.

En slutsats som kan dras av rattsfallet &r att det inte ryms nagot rattskraftigt godkannande i ett beslut
om forelaggande om forsiktighetsmatt, men en dndring av ett sadant beslut ska alltid innefatta en
proportionalitetsbedémning.

Ett 12:6-samrad kan liknas vid en anmalan och ett beslut efter ett 12:6-samrad kan jamforas med ett
forelaggande om forsiktighetsmatt. Ett 12:6-beslut ar saledes att betrakta som ett betungande beslut™
och darfor finns det inget hinder for tillsynsmyndigheten att &ndra och skarpa ett sadant beslut sa
lange andringen/skéarpningen kan anses proportionell.

Det rader delade meningar om ett beslut efter ett 12:6-samrad kan tidsbegransas. En uppfattning &r att
ett sadant beslut inte kan tidsbegransas eftersom det inte dr nagot tillstand och beslutet kan som ovan
angetts dndras néar som helst, under forutsattning att &ndringen &r proportionerlig. En annan
uppfattning &r att det inte finns nagot rattsligt hinder mot att tidsbegransa verksamheten genom
beslutet och att en tidsbegransning torde kunna foreskrivas som ett forsiktighetsmatt. Fragan ar savitt
kant inte prévad av Mark- och miljédverdomstolen.

2.5.2. Frivilligt tillstand enligt 9 kap. 6 b § miljobalken

Solcellsanldggningar kraver som framgétt ovan inte tillstidnd eller anmélan som milj6farlig
verksamhet eftersom de inte omfattas av miljoprovningsférordningen (som exempelvis vindkraftverk
gor). Av 9 kap. 6 b § MB framgér dock att den som bedriver eller avser att bedriva en miljofarlig
verksamhet far ansoka om tillstdnd till verksamheten enligt denna balk &ven om det inte krévs
tillstind. Detta innebér att den som vill anldgga en solcellsanldggning kan ansékan om frivilligt
tillstind om solcellsanldggningen &r att anse som en miljofarlig verksamhet. Det dr ocksa mojligt for
tillsynsmyndigheten att foreldgga en verksamhet att soka tillstind och verksamheten innebér
betydande miljopaverkan. Detta har inte skett savitt ként.

Ett tillstdnd som erhélls efter en frivillig ansokan (s kallat frivilligt tillstind) har samma réttskraft
som ett tillstdnd for en verksamhet som ér tillstandspliktig. Detta innebér att det skydd och de
forpliktelser som foljer av tillstindsbeslutets rattskraft 4r detsamma i bada fallen.

En verksamhetsutdvare som frivilligt sokt och erhallit tillstand &r bunden av de villkor som tillstandet
innehaller. Verksamhetsutévaren kan saledes inte valja om hen ska folja villkoren i tillstandet eller

53 Se prop. 2016/17:180 En modern och rattssaker forvaltning - ny forvaltningslag, s 231 avsnittet En
modifierad huvudregel for gynnande forvaltningsbeslut. ”Det som &r kdnnetecknande for ett gynnande
beslut &r att det i grunden innefattar en férméan som den enskilde har begért eller annars har ratt till. Dessa
beslut ska jamféras med sddana beslut som i grunden forpliktar den enskilde att handla eller avhalla sig frén
att handla pa visst sétt och darfor kan karaktériseras som betungande.”
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inte, till exempel om hen &r missndjd med villkoren. Det finns ingen bestammelse som uttryckligen
anger att det ar mojligt for en verksamhetsutévare som erhallit frivilligt tillstand att ans6ka om att
tillstandet ska upphora att gélla, men det har ansetts att detta torde galla motsatsvis. >

En anledning till att vissa verksamhetsutvare ansoker om frivilligt tillstand ar att ett tillstand ger den
rattskraft som en anmalan inte gor. Det innebér att tillstdndet inte far &ndras annat an om
forutsattningarna enligt 24 kap. 3 och 5 § MB &r for handen.

Tillstandsprovningen inleds med en samradsprocess enligt 6 kap. MB. Regeringen har meddelat
narmare foreskrifter om samradsprocessen i miljobedémningsférordningen (2017:966)
Miljobedomningsforordningen innehaller narmare beskrivning av undersokning och beslut om en
verksamhet eller atgard kan antas medféra en betydande miljopaverkan, innehallet i en
miljokonsekvensbeskrivning i den specifika miljébedémningen mm.

Om verksamhetsutévaren soker frivilligt tillstand ska ett undersokningssamrad hallas med
lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de som kan antas bli sarskilt berérda av verksamheten, t.ex.
narboende. Verksamhetsutévaren ska sedan lamna en samradsredogorelse till lansstyrelsen som ska
ta beslut om huruvida verksamheten kan antas medféra betydande miljépaverkan eller inte. Om
verksamheten kan antas medfora betydande miljopaverkan ska verksamhetsutévaren aven halla ett
avgransningssamrad (for att avgransa vad miljokonsekvensbeskrivningen behéver innehalla) med
lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten, enskilda som kan bli sarskilt berérda samt de myndigheter och
kommuner och den allménhet som kan antas bli berdrda av verksamheten. Om verksamheten inte
antas medfor betydande miljopaverkan ska en liten miljokonsekvensbeskrivning upprattas.

Frivilligt tillstand soks hos miljoprévningsdelegationen hos lansstyrelsen. Vid provning enlig 9 kap.
MB provas om verksamheten kommer kunna bedrivas pa den valda platsen utan att medfora
olégenheter for ménniskors halsa eller miljon. Under prévningen kommer ansdkan och
miljokonsekvensbeskrivningen att kungdras och skickas pa remiss sa att narboende, lansstyrelsen,
kommunen, andra myndigheter och allmanheten har mojlighet att yttra sig éver ansokan. Fragor som
ingar i prévningen &r bland annat lokaliseringen (se utforligare beskrivning ovan), utslapp till luft och
vatten, buller, transporter, kemikaliehantering och aterstéallning/avveckling. Prévningsramen ar vidare
vid en provning enligt 9 kap. &n vid ett 12:6-samrad som ju begrénsas till paverkan pa natur- och
kulturmiljon. Ett tillstand enligt 9 kap. miljobalken kan forenas med villkor med krav pa
forsiktighetsmatt och begransningar som tex hur anldggningen ska utformas och skétas,
begransningsvarden for buller, krav pa aterstallning och ekonomisk sakerhet for aterstéllningen.

2.5.3. Provning enligt plan- och bygglagen PBL (2010:900)

Solcellsanlaggningar pa mark ar inte en sadan anlaggning som anges i plan och byggforordningen
(PBF). Om solcellsanlaggningen som sadan ska krava lov kravs att de betraktas som en byggnad eller
en annan lovpliktig anlaggning. Definitionen av byggnad aterfinns i PBL. Ett flertal konstruktioner,
sasom exempelvis hogre altaner, delvis genomslappliga tak m.m. har ansetts utgora byggnader. Det
kravs darfor inte bygglov for solcellsanlaggningar som har en héjd som endast majliggor att far kan
beta under dem. Det forhaller sig troligtvis annorlunda med hogre konstruktioner som mojliggor att
en manniska kan sta under den och darmed bildar ett tak. Dessa har bedomts som lovpliktiga av vissa
kommuner. | en dom har MOD ansett att en konstruktion med solcellsmoduler var en byggnad som

54 Bengtsson m.fl., Miljobalken En kommentar (1 jan. 2013, Zeteo), kommentaren till 9 kap. 6 b §.
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kravde bygglov. Atgérden bestod av en varaktig konstruktion i form av en stallning med
solcellsmoduler ovanpa. Konstruktionen var 7,5 meter lang och 3,5 meter bred, med en lagsta hojd pa
cirka 3 meter och en hogsta hojd pa cirka 8 meter. Domstolen ansag att solcellsmodulerna utgjorde
ett tak for det utrymme som skapades under panelerna. MOD ansdg att utrymmet under
solcellsmodulerna var tillgangligt for manniskor att vistas i och var avsett att vara konstruerat sa att
méanniskor kunde uppehalla sig dar. S6kandens avsikt gallande anvandningen av utrymmet hade
ingen betydelse vid domstolens bedomning. Domstolen konstaterade darfor att konstruktionen var en
byggnad som kréavde bygglov. *> Domen géllde en konstruktion som var betydligt hdgre an de flesta
anlaggningar och det far darfor anses vara oklart var gransen for vad som betraktas som byggnad gar.

Aven utformning med staende paneler kan tolkas som plank och blir darmed en bygglovspliktig
anlaggning som inte &r en byggnad. Nagot avgorande som géller detta finns annu inte varfor
rattslaget ar oklart. Verksamhetsutdvare verklagar normalt inte om atgarden bedéms som lovpliktig
eftersom kommunerna har korta lagstadgade handlaggningstider (10 veckor som kan forlangas
genom sarskilt beslut) %, Det finns mojlighet enligt 9 kap. 14 § PBL att &ven om en atgard med ett
byggnadsverk eller mark inte kraver bygglov, rivningslov eller marklov, far den som avser att vidta
atgarden ansoka om att atgarden provas och har ratt att fa sin ansékan prévad som om atgarden
kravde lov. Prévningen ska avse atgardens forenlighet med PBL. En solcellsanlaggning far anses
vara ett byggnadsverk (jfr MOD 2017:39). Att anlaggningen anses vara ett byggnadsverk medfor
ocksa att den ska vara forenlig med vissa allmanna bestimmelser i PBL och tillsyn enligt PBL kan
medfdra att anlaggning behdver tas bort. Att en anlaggning exempelvis inte har férbjudits med stod
av 12:6 MB innebdr inte att ingripande inte kan ske med stod av PBL eftersom det inte finns nagon
koppling mellan tillsyn enligt PBL och bestdmmelserna i MB.

I en annan dom®” konstaterade MOD att en solcellsanldggning med hogsta héjd om 3 m och lagsta
hojd om 0,5 m utgor ett byggnadsverk. Det fanns enligt domstolen begransat utrymme under
panelerna for manniskor att uppehalla sig, men det var inte konstruerat pa ett sadant séatt som avses i
definitionen av en byggnad. Atgarden krévde séledes inte bygglov men kan bli foremal for tillsyn,
t.ex. om den kan utgora en betydande olagenhet.

Majligheter for kommunen att reglera mark genom detaljplanen aterfinns i 4 kap. PBL. En skyldighet
att reglera anldggningarna med detaljplan foreligger bara om det foreligger lovplikt. Det vore darfor
Onskvart att lovplikten reglerades tydligare for att det ska vara mojligt for kommuner att stélla krav
pa reglering av markanvandning i detaljplan och havda detaljplanekravet i bygglovsprévningen. For
narvarande har kommuner mycket begréansat inflytande 6ver anlaggningarna i fraga om placering och
utformning. Detta leder till ett demokratiskt underskott. Det & dock mdjligt redan idag for
kommunen att reglera solcellsanlaggningar i detaljplan om kommunen vill géra detta och
verksamhetsutévaren ocksa énskar detta.

Energilager med batterier, dven kallat "batterilager" eller "solcellsbatteri" innebar att el fran en
solcellsanldggning kan lagras lokalt. De kan liknas vid containrar och dér antalet kan variera
beroende pa bland annat solcellsanlaggningens storlek och kostnader. Elen kan lagras i allt fran nagra
minuter upp till nagra manader, men tappar generellt i kvalitet ju langre den lagras. Batterilager
placeras langs elnatet eller i anslutning till solcellsanldggningar. Aven kring dessa &r lovplikten oklar.

5% MOD P 9976-20
% Kalla: Lansstyrelsen Skane
5" Svea HR P 5094-23 Dom 2024-10-23
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Flera kommuner bedémer det som lovpliktigt (transformatorstation eller upplag) och
verksamhetsutdvare Overklagar inte den bedémningen. Raddningstjanster dnskar mer underlag
avseende risk for oonskade handelser sasom varmespridning mellan battericellerna, explosionsrisk
och rokgasspridning.

2.5.4. Provning enligt jordforvarvslagen (1979:230)

Enligt jordforvarvslagen i Sverige kravs forvarvstillstand nar nagon képer eller far en
lantbruksfastighet, men endast i vissa fall. Prévningen enligt jordforvarvslagen (1979:230) °8:

e r0r fastigheter med typkod 100-199 lantbruksenheter
o allajuridiska personers forvérv ska provas enligt jordforvarvslagen

Vid kop eller gava av en lantbruksfastighet kan det behdvas ett forvérvstillstdnd, men det krivs bara i
vissa fall. Det géller till exempel om fastigheten ligger i glesbygd eller i ett omarronderingsomrade.

Reglerna for nir forvarvstillstdnd behovs dr olika for fysiska personer (privatperson eller enskild
firma) och juridiska personer (exempelvis ett foretag eller en férening).

Fysisk person

Fysisk person behover bara soka forvarvstillstand om man har tagit 6ver en lantbruksfastighet som
ligger i glesbygd eller i ett omarronderingsomrade. Det finns dock undantag fran denna regel.
Tillstand behovs inte om

e man redan &ger en del av fastigheten

e man far fastigheten genom arv, bodelning eller testamente

e man har tagit 6ver fastigheten av en forélder, mor- eller farfordlder, make eller maka

e man har kopt en fastighet i glesbygd som inte ingar i ett omarronderingsomrade, samt att du
sedan minst ett ar har varit folkbokford i ett glesbygdsomrade inom samma kommun dar
fastigheten &r beldgen.

Juridisk person

Juridisk person ska soka tillstand om den har tagit 6ver en lantbruksfastighet som

e dgs av en fysisk person eller ett dédsho
e dgs av en annan juridisk person och fastigheten ligger i glesbygd eller i ett
omarronderingsomrade.

For att fa tillstand i de hér fallen finns det sérskilda villkor som juridiska personer méaste uppfylla.
Det finns ocksa en del undantag fran reglerna.

Syftet med lagstiftningen har historiskt varit att lagstiftaren velat prioritera familjejordbruk och inte
storskaligt aktiebolagsagt jordbruk. Eftersom aktiebolag ofta kan betala mer for mark finns det ett
intresse att salja fran familj till aktiebolag vilket lagstiftaren inte velat.

%8 Information hamtad fran Jordbruksverket.
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2.6.  Aktuella utredningar och andra vagledningsdokument

Pagaende arbete vad galler eventuella lagandringar och vagledningar

Uppdrag att analysera behovet av och moéjligheterna att stirka skyddet av jordbruksmark

Jordbruksverket har fatt i uppdrag av regeringen att Iamna en analys av konsekvenserna for
livsmedelsforsorjningen och jordbrukets konkurrenskraft om inte skyddet for jordbruksmark stérks.
Analysen ska utgéra en fordjupning om behovet av skydd av jordbruksmark mot exploatering med
tanke pa omvarldslaget och totalforsvarets 6vriga behov. Jordbruksverket ska ocksa redogora for hur
det nuvarande skyddet for jordbruksmark fungerar.

Regeringen ger dven Jordbruksverket i uppdrag att analysera om de stod som gar till jordbruket inom
ramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik kan anvandas for att framja att jordbruksmark éven
anvands for livsmedelsproduktion eller for att starka biologisk mangfald i samband med att marken
anvands for solelproduktion. Analysen ska ocksa omfatta behovet av att aterstalla jordbruksmarken
om solparker avvecklas.

Uppdraget ska redovisas senast 1 mars 2025.

MiljotillstAndsutredningen

Regeringen har tillsatt en utredning - Miljotillstandsutredningen (KN 2023:02) - som ska titta pa
forandringar av miljétillstandsprovningen. Utredningen ska:

e utreda hur det svenska regelverket kan forandras i syfte att Sverige inte ska stélla hogre eller
overlappande krav i forhallande till vad de relevanta EU-regelverken kraver, sarskilt i fraga
om processuella krav och i fraga om mojligheten att nyttja de undantag fran ordinarie krav
som finns,

e utreda om tillstandsprévningen enligt miljobalken bor delas upp pa andra sétt an i dag,

e utreda och ta fram forslag pa hur forutsebarheten kan oka i tillstandsprocessen, genom bl.a.
tydligare regler for innehallet i ansokan och hur prévningen ska avgransas, och

e |&mna nddvandiga forfattningsforslag.

Den andra punkten avser en etappvis prévning i vilken fragor om tillatlighet och fragor om villkor,
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt kan delas upp. Utredaren ska undersoka om prévning mot
bestammelserna i 3 och 4 kap, dvs. rorande tillatligheten, ska kunna prévas i ett forsta steg. Malet ska
vara att besked om det allménnas grundlaggande syn pa lampligheten av en viss verksamhet pa en
viss plats ska kunna lamnas s tidigt som mojligt. Beskedet ska handla om avvégningar mellan
motstaende allmanna intressen enligt delar av nuvarande 3 och 4 kap. MB som rér hushallning med
mark- och vattenomraden. Denna bedoémning &r central i prévningen av solparker, atminstone vad
géller solparker som inte ar solsambruksparker.

Solparker ligger inom utredningens omrade att titta pa och har framforts som ett exempel som
behover regleras pa ett tydligare sétt pa grund av att dessa idag hanteras olika av olika myndigheter.
Anléaggningarna faller ocksa under bilaga Il till MKB-direktivet som en anlaggning for
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energiproduktion®® (bilaga Il p. 3 a). Anlaggningar som omfattas av bilaga Il i MKB-direktivet ska
genomga en undersokning av om de medfor betydande miljopaverkan. Bedomningen ska goras
utifran kriterierna i bilaga 111 i MKB-direktivet. Detta skulle kunna innebéara att den prévning som
vidtas idag inte ar forenlig med MKB-direktivet.

Uppdraget redovisades den 21 januari 2025 (precis innan publiceringen av den har rapporten) och
regeringen beslutade dven ett tillaggsdirektiv dar uppdraget andras genom att utredningstiden
forlangs och nya uppgifter ges till utredningen. Det nya uppdraget ska dels delredovisas senast den 1
juli 2025 och den 31 december 2025. De 6vriga delarna ska redovisas den 31 mars 2026.%°

Renewable Energy Directive, EU/2023/2413 (EU:s Fornybartdirektiv RED I11)

Regeringskansliet ska genomféra implementeringen av tredje revideringen av Férnybartdirektivet.
Regeringskansliet haller i skrivande stund pa att ta fram en promemoria rérande detta och den
kommer sa smaningom att skickas ut pa remiss. Enligt uppgift fran Regeringskansliet kommer
lagandringarna framst att beréra mindre solcellsanlaggningar i detta skede, men vissa allmanna
justeringar av lagstiftningen kan traffa aven de stérre anldggningarna.

Krav pa ny reglering fran sydlansstyrelserna

| juni 2023 har sydlansstyrelserna tillskrivit regeringen om tydligare regler for solparker.5! Av
skrivelsen framgar bl.a. att samrad enligt 12:6 miljobalken inte anses lampligt for stora anlaggningar.
Provningen ger inte utrymme for att fanga upp enskildas synpunkter och vissa villkor kan inte stéllas.
Det &r en brist eftersom dessa ytkravande anlaggningar kan beréra manga. Lansstyrelsen kan krava
att sokanden tar fram en miljokonsekvensbeskrivning. Besluten ger inte samma réattskraft som till
exempel ett tillstandsbeslut enligt 9 kap. MB. Vid 12:6-samrad kan lansstyrelsen gora en annan
beddmning senare och ingripa mot anldggningen.

| enstaka fall gors en frivillig ansdkan enligt 9 kapitlet miljobalken. Det verkar fler évervaga nér
omfattningen pa investeringen 6kar. Det staller krav pa sokanden att uppfylla mer formella krav i
ansokningsprocessen. Fordelen for sokande ar att det finns ett tydligt tidsatt tillstand (likt vindkraft).

Sydlansstyrelserna har savitt kant inte fatt nagot svar pa skrivelsen fran regeringen.

59 Uttrycket “energiproduktion” anvands i bilagan till miljobedémningsférordningen. Energi kan (enligt
termodynamiska lagar) emellertid inte produceras varfor det korrekta uttrycket istéllet borde vara
elproduktion.

60 Kommittédirektiv frdn Klimat- och naringslivsdepartementet (2025). Tillaggsdirektiv till

Miljotillstandsutredningen (KN 2023:02). Dir. 2025:2. 21 januari 2025: https://www.regeringen.se/rattsliga-

dokument/kommittedirektiv/2025/01/dir.-20252

61 Juni 2023: Skrivelse frén ”Sydlinen” géllande tydligare regler for solcellsmoduler pa mark. Till energi- och
néringsministern, miljéministern, kopia till civilministern.
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Miljésamverkan Sverige

Miljosamverkan Sverige &r ett samverkansorgan kring tillsynsvégledning, tillsyn och viss prévning
inom miljobalksomradet och narliggande lagstiftningar. Deltagare ar Sveriges lansstyrelser,
Naturvardsverket, Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Deras arbete ska:
o Ledatill en 6kad samsyn mellan lansstyrelserna
e  Ge en mer enhetlig myndighetsutovning
e Stodja lansstyrelserna i rollen som tillsynsvégledare och som tillsyns- och
provningsmyndigheter

Vintern 2023 startade Miljosamverkan Sverige projektet Solcellsanlaggningar pa mark. Syftet med
projektet ar att reda i hur drendena ska hanteras. Det behévs former som stdd for hur handlaggarna
kan resonera nadr avvagningar ska goras och vad som ska beaktas for att drendet ska hanteras enligt
ratt lagstiftning. Tanken &r att projektet ska leda fram till ett gemensamt, nationellt handlaggarsttd
primart for lansstyrelsehandldggarna men &ven vissa kommunala handlaggare med delegerad
hantering av 12:6-samrad, kommunala bygglovshandlaggare. Informationsmaterialets malgrupp ar
verksamhetsutdvare och till viss del dven allméanheten. Projektet kommer att avslutas i december
2024.%2

Inriktningsbeslut Lansstyrelsen i Skéne

Lansstyrelsen har i ett inriktningsbeslut den 21 mars 2024 uttalat att jordbruksmark i lanet kommer att
behova tas i ansprak for att tillgodose det vasentliga samhallsintresset av mer fossilfri och lokal
elproduktion i Skane. Beslutet innebar bl.a. att lansstyrelsen ska delta i, framja och underlatta
forskning och vetenskapligt arbete som syftar till att utvardera samexistensen mellan
solcellsanlaggningar och jordbruk. Inriktningen innebér ocksa att nar Lansstyrelsen handlagger
arenden som avser fossilfri energitillforsel, vare sig det galler solcellsanldggningar, vindkraft, biogas
eller eventuell annan fossilfri energitillforsel, ska de bl.a. strava efter att vara Oppna och positiva till
dialogmoten med branschen och att ta hansyn till att elproduktion forutsatter atkomst till en
anslutningspunkt till elnatet inom rimligt avstand. Beredning av arenden ska dar det & mojligt ske i
en bred grupp med kompetenser fran natur, kultur, klimat och energi, beredskap, miljoskydd, juridik,
vatten och landsbygd. Pa omraden dar rattspraxis saknas eller ar otydlig ska Léansstyrelsen i sina
stéllningstaganden arbeta for att framja arbetet mot fossilfri och lokal energitillférsel — beakta
helheten och inte enbart markslaget. Yttranden och beslut rérande energi- och livsmedelsproduktion
ska foredras for lansledningen om de beddms som principiella och sérskilt viktiga ur
klimatomstéllnings- och beredskapsperspektiv.

Som en komplettering till inriktningsheslutet har Lansstyrelsen i Skane tagit fram en véagledning®
Den publicerades den 31 oktober 2024. Av den framgar bl.a. att Lansstyrelsen Skanes utgangspunkt

62 Miljosamverkan Sverige (2023). Projektplan for solcellsanlaggningar pa mark. 29 mars 2023:
https://www.miljosamverkansverige.se/wp-content/uploads/Projektplan-solcellsanlaggningar-pa-mark.pdf

83 ansstyrelsen Skane (2024). Lansstyrelsen Skénes vagledning om solceller pé jordbruksmark 2024.
Rapportnummer: 2024:10, Diarienummer: 33585-2024, ISBN: 978-91-7675-356-9.
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/18/resource/1583
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ar att solcellsanlaggningar pa jordbruksmark generellt innebar dndrad markanvandning. Hittills finns
inga domar om att solsambruk, som kombinerar jordbruksproduktion och solceller pa samma
jordbruksmark, skulle innebdra nagot avsteg fran detta. Vad som avgor om en anldaggning ska
bedémas som solsambruk &r annu oklart, men Lansstyrelsen Skane anser att det kravs mer an att sa in
vall eller ha betande djur p mark som tidigare odlats aktivt med olika grodor. Aven om solsambruk
idag inte undantas fran prévningen enligt 3 kap. 4 § MB ser Lénsstyrelsen Skane positivt pa den
typen av lésningar, vilket ocksa vags in i den slutliga bedémningen. Lansstyrelsen gor ocksa en
oversiktlig beddmning av skansk jordbruksmarks lamplighet for elproduktion och delar in
jordbruksmarken i klasserna: olamplig, ibland ldamplig, kan vara lamplig.

e Olamplig mark for elproduktion ar hogproduktiv jordbruksmark som motsvarar vad man idag
skulle bedéma som boérdighetsklass 7-10.

o Ibland lamplig mark for elproduktion ar mellanproduktiv jordbruksmark som motsvarar vad
man idag skulle bedéma som bdrdighetsklass 4-6. Finns forutséttningar for bevattning ar
marken sannolikt oldamplig for etablering av solparker. Saknas bevattningsforutsattningar kan
marken ibland vara lamplig.

e Mark som kan vara lamplig for elproduktion ar lagproduktiv jordbruksmark som bland annat
kan beskrivas med en eller flera av nedanstaende egenskaper:

- mark motsvarande bordighetsklass 1-3, sarskilt om det inte finns forutsattning for
bevattning,

- jordbruksmark som &r stenbunden (om det inte finns htga naturvarden, hyser
fridlysta eller roédlistade arter etc.),

- jordbruksmark som &r vattensjuk (om det inte finns hdga naturvarden, hyser fridlysta
eller rodlistade arter, etc.),

- jordbruksmark dér det idag odlas energiskog och julgransodling,

- jordbruksmark i omrade som redan ar patagligt paverkat av storre infrastruktur,
tatortsbebyggelse eller industriell verksamhet,

- jordbruksmark som i kommunal planering pekats ut for elproduktion.

Andra avslutade utredningar mm. av relevans

SOU 2024:8 Livsmedelsberedskap for en ny tid

Utredningen anser bland annat att jordbruksmark behover skyddas battre. Tillgangen till
jordbruksmark ar avgorande for att uppratthalla inhemsk produktion och darmed for
livsmedelsberedskapen. Regeringen bor enligt utredningen ge Jordbruksverket i uppdrag att ur ett
livsmedelsberedskapsperspektiv analysera forslag om inférande av nationella territoriella ansprak och
riksintresse. ® Det forekommer mest exploatering i omraden med hogavkastande jordar sasom i till
exempel Skane.

Utredningen konstaterar att dven lagavkastande jordar ar viktiga for forsorjningen. Att enbart
fokusera pa markens avkastning riskerar att underskatta produktion som ger lag avkastning pa
marken. Exempel pa sadan produktion &r bete och vallodling, som ligger till grund fér mj6lk- och
kottproduktion. Vidare &r olika jordar lampliga for olika grédor. Olika slags jordar &r darutéver olika

64 SOU 2024:8, s. 219
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kéansliga for effekterna av klimatforandringar och extremt vader. Saledes ar ocksa lagavkastande
jordar viktiga for livsmedelsforsérjningen.

Det aligger kommunerna i planeringen att véardera nyttan med jordbruksmark i relation till 6vriga
samhéllsintressen. Statens uppgift &r att ge vagledning. Den statliga vagledning som finns inom
omradet togs fram av Jordbruksverket tillsammans med lansstyrelserna 2021. Végledningen syftar till
att kommuner ska vardera jordbruksmark i fysisk planering mer enhetligt. F6ljande faktorer bor enligt
vagledningen inga i planeringsunderlaget: akermark och betesmark, exploatering av jordbruksmark,
historik 6ver jordbruksmarken, avkastning, jordart, draneringsférhallanden, och gron infrastruktur.
Jordbruksmarkens varde bor saledes baseras pa fler faktorer an avkastning, enligt myndigheterna.

Den statliga vagledningen inom omradet ar relativt ny, och har sannolikt &nnu inte fatt genomslag i
den kommunala dversiktsplaneringen.

Promemoria KN2023/04664: Ytterligare steq for att forbattra genomforandet av MKB-direktivet

Promemorian innehaller bland annat forslag om att ett nytt tillstandsforfarande ska inféras for vissa
verksamheter och atgarder som kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Det handlar om vissa
verksamheter som i dag anmals for samrad enligt 12 kap. 6 § MB. Vid denna tillstandsprévning ska
en specifik miljobedémning alltid goras. Ansékningar om ett sadant tillstand ska provas av
lansstyrelsen.

Miljobeddmningen enligt 12 kap. 6 8 MB kan inte anses uppfylla kraven i MKB-direktivet, eftersom
det inte gérs nagon bedémning av om verksamheten eller atgarden kan antas medfora betydande
miljopaverkan och det heller inte sakerstalls att en miljokonsekvensbedémning gors eller att ett
tillstand kravs nar verksamheten eller atgarden kan antas medfora betydande miljopaverkan. Darfor
lamnas forslag pa att en ny anmalningsplikt bor inforas i férordningen om anmalan for samrad for
vissa verksamheter och atgarder som omfattas av bilaga Il i MKB-direktivet. Det kan till exempel
handla om solparker. Det innebar att den som avser att bedriva sadan verksamhet eller vidta en sadan
atgard ska gora en anmélan enligt den nu foreslagna bestammelsen i stallet for en eventuell anmalan
enligt 12 kap. 6 § MB.

Ansokningar om tillstand enligt forordningen om anmalan om samrad bor prévas av lansstyrelsen och
inte av miljoproévningsdelegation eller mark- och miljédomstol i forsta instans. Samma beddmning
gors for handlaggning av anmaélan.

DS 2023:28 Nationell fysisk planering

| uppdraget har ingatt att identifiera hur staten pa ett samordnat vis kan redogéra for sin uppfattning
om hur mark och vatten pa lang sikt bor anvandas pa ett satt som ger tydligare forutsattningar for en
langsiktigt hallbar anvandning av mark och vatten samt en effektiv fysisk planering och prévning.

Forstudien om nationell fysisk planering lamnade i september 2023 tre forslag till modeller avseende
fysisk planering. Tva av de foreslagna modellerna ar mer langtgaende och skulle fa konsekvenser for
skyddet av jordbruksmark. Jordbruksverket ska enligt forslagen fa ansvar att peka ut geografiska
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omraden som nationella territoriella ansprak, alternativt som riksintresse. Syftet med forslagen ar att
det nationella intresset av att bevara jordbruksmark tydligare ska beaktas i kommunernas planering.
Den tredje modellen innebér en aktiv forvaltning inom ramen for nuvarande system.

SOU 2021:47 Byqgglovsutredningen

Under utredningsarbetet uppmarksammades utredningen pa att solenergianlaggningar av flera olika
skal skulle behdva bli féremal for en forprévning. Anlaggningarna okar i antal och en avvagning
mellan intressena for bl.a. elproduktion och livsmedelsproduktion kan behdvas da anldggningarna
ofta placeras pa jordbruksmark. Aven fragor om allemansratt, friluftsliv och natur- och
kulturmiljovard kan aktualiseras, liksom fragor om omgivningspaverkan. Vidare har under
utredningsarbetet framkommit att solenergianlaggningarna kan paverka totalforsvarets intressen pa
ett negativt satt.

Utredningen menade att vissa skal talar for att prévningen av vissa storre solenergianldggningar i
stéllet bor ske genom miljobalken och inte PBL. Detta skulle korrespondera med att viss annan
elproduktion redan i dag regleras miljorattsligt.

Utredningen landade i att solenergianlaggningar inte bor omfattas av nagon generell lovplikt enligt
PBL, men foreslog att fragan om forprovning av solenergianlaggningar bor bli foremal for framtida
dversyn inte minst med hansyn till totalforsvarsintresset. &

85 S0OU 2021:47, del 2, s. 865
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3.0mvarldsanalys

3.1.  Allman utveckling och trender

Aven om det finns gott om plats for solcellsmoduler pé befintliga byggnader och konstgjorda ytor s&
ar det allt fler storre solcellsanlaggningar pa mark som planeras och/eller byggs. Detta sker framfor
allt pa grund av att stérre ssmmanhangande ytor (ofta flera tio- eller hundratals hektar) ger en béttre
ekonomi pa grund av skaleffekter, dvs. fasta installationskostnader (allt fran material, till planerings-
och projekteringskostnader) blir relativt lagre ju stérre solcellsanlaggning. Denna trend okar
konkurrensen om hur marken ska anvéndas (produktion av fornybar energi, jordbruk, skogsbruk,
bostader, industrin, rekreation, mm.) och leder ofrankomligen till allt fler intressekonflikter.

| flera l1ander (t.ex. USA, Tyskland) installeras redan idag en stor del av strre solcellsanlaggningar
pa jordbruksmark och tittar man pa EU:s solstrategi forvantas runt hélften av den totala solar-PV
kapaciteten som kravs installeras pa mark som idag anvénds for jordbruk. Samtidigt visar den globala
Covid-19 pandemin, klimatkrisen och pagaende konflikter och krig att de globala leverans- och
vardekedjorna ar sarbara och mer lokal och regional forsorjning av ravaror och livsmedel blir allt
viktigare. Sa paverkar den accelererade klimatforandringen jordbrukare alltmer och éver 70% av alla
jordbrukare globalt har redan sett stora effekter av klimatkrisen pa deras egen verksamhet.
Kombinationen av dessa globala kriser, konflikter och utmaningar, tillsammans med kampen om
marken kan leda till att man i vissa lander borja vidta tuffa atgarder och regler for att varna inhemsk
jordbruksmark och livsmedelsproduktion. I Italien och Nederlédnderna diskuteras exempelvis ett
forbjud att bygga solparker pa jordbruksmark. Aven i Sverige ser vi att lansstyrelserna och domstolar
varnar jordbruksmark och avslar ansokningar om solparker pa jordbruksmark.

Har kan solsambruk som en kombination av jordbruk och solelproduktion pa samma yta vara en
mojlighet att bade skapa synergier och undvika intressekonflikter. Fordelar med solsambruk ar
manga, sasom exempelvis:

o effektivare utnyttjande av marken;
o diversifiering av inkomstkallor for jordbrukare;

o effektivare solelproduktion pa grund av den kylande effekten av evapotranspiration (obs. mer
begrénsad effekt i Sverige jfr. med l&nder med mildare klimat);

e skydd av grodor mot extrema vaderforhallanden som t.ex. hagel, kraftigt regn och
varmebdljor;

e skydd av vissa grodor fran direkt solljus;

e skydd for betesdjur mot daligt vader (t.ex. regn och vind), samt solskydd.

Solsambruk ar fortfarande ett relativt nytt fenomen, men utvecklingen gar fort och i vissa lander,
framfor allt lander med milt klimat, har kommit langre an exempelvis Sverige. Anledningen att
utvecklingen har gatt snabbare i lander med mildare klimat ar framst att hogre solinstralning ger
hogre 1onsamhet pa solelproduktion och samtidigt kan solsambruksinstallationer skapa en tydlig
nytta i form av solskydd och varmebdljor for vissa grodor (vilket &ven skapar synergier for
solcellsmoduler pga. den kylande effekten av evapotranspiration som ger en effektivare
solelproduktion).
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Vilka effekter och nyttor solsambruksanléggningar har i Sverige behover fortfarande utforskas mer,
eftersom det endast finns tre mindre testanlaggningar i drift i Sverige idag. Detta ar ocksa ett av
syftena med vart projekt - att utforska solsambruk i skanska forhallanden.

Ytterligare en trend som kan observeras i det hdr sammanhanget ar utvecklingen bifaciala (dvs.
dubbelsidiga solcellsmoduler). Dessa bifaciala moduler bérjade rullas ut kommersiellt under 2010-
talet och har blivit alltmer mainstream pa grund av den snabba positiva prisutvecklingen av
solcellsmoduler generellt. Bifaciala solcellsmoduler ger en hogre verkningsgrad, eftersom de kan
fanga in solljus fran bada sidorna (aven indirekt solinstralning) och ar darfor predestinerad for
anvandning pa 6ppen mark. Exempelvis kan bifaciala solcellsmoduler som installeras
staende/vertikal med Ost-vastligriktning (istallet for lutande mot soder) producera mer jamnt 6ver
hela dagen.

| detta kapitel ska inledningsvis belysas den tekniska skillnaden mellan ”vanliga” eller
“konventionella” solcellsanlaggningar pa mark och solsambruksanlaggningar och vilka nyckeltal
som brukar anvéndas for att definiera solsambruk. Vidare ska det presenteras en omvarldsanalys
kring solsambruk, dar utvecklingen pa EU-niva ar utgangspunkten och som kommer att foljas av en
fordjupad analys av regelverk for solsambruk i flera EU-medlemslander sasom Tyskland, Italien,
Frankrike, Osterrike, Kroatien, Nederlanderna. Det kommer dven pa mer Gvergripande niva
presenteras nagra exempel med lagstiftning och regelverk for solsambruk fran lander utanfor EU.
Omvarldsanalysen gors med fokus pa att relatera dessa exempel till den svenska/skanska kontexten
sa att mojlighet for relaterbarhet och replikering finns. Avslutningsvis ska for- och nackdelar av
dessa exempel i relation till den svenska/skanska kontexten diskuteras och rekommendationer for att
framja uppskalning av solsambruk i Skane resp. Sverige ska tas fram.

3.2.  Nyckeltal for definition av solsambruk

Flera studier®® ¢ % visar att solsambruk kan oka effektiviteten pa hur jordbruksmark anvéands och
aven medfora synergieffekter for bade jordbruk och solelproduktion, och darmed minska risken for
intressekonflikter. Exempelvis visar studier att i vissa fall 6kar skdrden pa grund av att solpanelerna
skuggar vaxterna och darmed minskar den stress som hoga temperaturer och UV-stralning orsakar.
Dock kan effekten av samlokalisering av solcellsmoduler och jordbruk variera beroende pa
geografiska och klimatiska forhallande och &ven val av grédor samt design och utformningen av
solcellsanlaggningen. Darfor ar en platsspecifik solsambruksdesign avgdrande for att garantera en
optimal och I6nsam drift.

Det finns flera nyckeltal som anvénds for att sdrskilja solsambruk fran ”konventionella”
solcellsanlaggningar pa mark. Som definierad i den franska lagstiftningen for solsambruk, sa kan det
vara bade kvalitativa och kvantitativa, sd som exempelvis skydd mot faror (med t.ex. 6verliggande

% Asa’a et al., (2024). A multidisciplinary view on agrivoltaics: Future of energy and agriculture. Renewable
and Sustainable Energy Reviews (Volume 200, August 2024, 114515).
https://doi.org/10.1016/j.rser.2024.114515

7 Amaducci et al. (2018). Agrivoltaic systems to optimise land use for electric energy production. Applied
energy (Volume 220, p.545-561, June 2018). https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2018.03.081

8 Fraunhofer ISE (2018). Agrophotovoltaics: High Harvesting Yield in Hot Summer of 2018.
https://www.ise.fraunhofer.de/en/press-media/pressreleases/2019/agrophotovoltaics-hight-harvesting-yield-
in-hot-summer-of-2018.html
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solsambrukssystem) som kan leda till en hdgre avkastning av grédor som odlas under panelerna, eller
anpassning till klimatférandringarna (t.ex. minskad temperatur- och/eller vattenstress).

Nagra av de viktigaste nyckeltal (s.k. ’key performance indicators”, KPI) ¢ som ofta anvands for
solsambruk &r foljande:

Nyckeltal (KPI) Definition
Avkastning/skord fran jordbruket KPI for hur mycket jordbruket kan producera
per yta:
Anges ofta i vikt (kg/ha) eller volym (1/ha).
Elproduktion KPI fér hur mycket el solcellsanldaggningen kan
producera per yta:
MWh/ha
Landekvivalent kvot KPI for hur effektiv markytan anvands:
(s.k. "land equivalent ratio”, LER) Kvot mellan avkastning fran jordbruket (kg/ha)

med solsambruk och utan (dvs. jordbruket
under “normala” férhéllanden) plus kvot mellan
elproduktion (MWh/ha) med en
solsambruksanldggning och elproduktion med
en “’konventionell” solcellsanlaggning pa mark.

Marktackningsgrad KPI for hur mycket mark som tas i ansprak med
(s.k. ”ground cover ratio” GCR; ibland dven PV-modulerna:
”land area occupation ratio” LAOR) Kvot mellan ytarea av PV-moduler och

markytan som anvands for jordbruk.

Forsta studieforsok i Sverige™ visar att solsambruk inte har ndgon negativ effekt pa jordbruksskorden
(fran vallodling) och att solsambruk kan utgdra en losning for utmaningar och intressekonflikter
mellan anvandning av jordbruksmark och elproduktion med solcellsmoduler. Nagra slutsatser for
andra grodor under svenska forhallanden finns inte annu, men planeras under detta projekt. Aven om
metoden fortfarande &r i sin linda, forvantas den vaxa i takt med att solenergin fortsatter att 6ka under
de narmaste aren. Darfor ar det extra viktigt att ta fram en valgenomtankt definition av solsambruk
med betydelsefulla nyckeltal som inte hindrar solsambruk men samtidigt ocksa varnar jordbruksmark
for livsmedelsproduktion.

Branschforeningen Svensk Solenergi lyfter ocksa vikten av att inféra en nationell definition for
solsambruk (dvs. agrivoltaiska anlaggningar) i sitt senaste solenergipolitiska program.’ Svensk
Solenergi skriver: “Solcellspaneler och tillhérande stativ kan utformas och placeras pa sa satt att
olika slags jordbruk kan bedrivas under eller bredvid systemen. Detta mojliggoér dubbla nyttor av
samma mark, vilket ger ett battre markutnyttjande &n om man skulle bedriva jordbruk och
solelproduktion var for sig. Det starker Sveriges sjalvforsorjande av saval livsmedel som el samt ger

% Willockx et al., (2020). A standardized classification and performance indicators of agrivoltaic systems. 37th
European Photovoltaic Solar Energy Conference and Exhibition (Lisbon, Portugal).
http://dx.doi.org/10.4229/EUPVSEC20202020-6CV.2.47

0 Malardalen Universitet, (2023). Utvardering av det forsta agrivoltaiska systemet i Sverige. Slutrapport till
Energimyndigheten.
https://www.mdu.se/download/18.2f91¢c62618bab7591d2110b4/1699522842710/Final%20report.pdf

1 Svensk Solenergi (2024). Solenergipolitiskt program. Antaget av arsmotet den 10 april 2024.
https://svensksolenergi.se/wp-content/uploads/2024/04/Solenergipolitiskt-program-2024.pdf
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mojlighet att forbattra jordbrukarnas ekonomi. Sverige bor, likt flera andra EU-lIander, definiera vad
som kravs for att en markférlagd solcellsanlaggning ska klassas som agrivoltaisk. Fér dessa

’

anldggningar bor tillstandsprocessen forenklas.’

Den europeiska branschféreningen SolarPower Europe presenterade i juni 2023 en uppdaterade
version av sin ”Best Practice Guidelines” for solsambruk som innehaller en 3-sjarning benchmark for
solsambruksprojekt med olika dimensioner som jordbruk, milj6, socioekonomiska aspekter samt
LCA. Uppfylls alla “maste-kriterier” inom alla dimensioner sa kan det klassas som en
solbruksanlaggning med en stjarna. Uppfylls dven “borde-kriterier” inom alla dimensioner, kan det
klassas som ett projekt med tva stjarnor som demonstrerar synergier mellan solenergi och jordbruk.
Bast i klassen solbruksprojekt uppfyller dven “kunde-kriterier” inom alla dimensioner och maximerar
synergier mellan solenergi och jordbruk. Denna riktlinje &r tankt att ska nagon slags vagledning for
lagstiftare runtom i EU for att definiera solsambruk pa nationell niva och tar hansyn till
synergimajligheter mellan solenergi och jordbruk.”

3.3.  Omvarldsanalys pa EU-niva

I december 2019 presenterade den Europeiska Kommissionen EU:s Grona Giv for att bli varldens
forsta klimatneutrala kontinent 2050. Detta kraver att EU ska stélla om till en modern, resurseffektiv
och konkurrenskraftig ekonomi och samtidigt dven hjalpa att aterhamta sig efter covid-19-pandemin.
Den Grona Given innebér en hel del nya mal och strategier och for att implementera dessa medféljer
ocksa ett paket av nya och uppdaterade EU-direktiv, férordningar och fonder. Efter den ryska
invasionen i Ukraina och energikrisen i Europa presenterade den Europeiska Kommissionen
REPowerEU i mars 2022 for att bli mer sjalvforsdrjande av fornybar energi och mer oberoende av
rysk olja och gas.

En central del av denna politik dr det uppdaterade direktivet om fornybar energi (Renewable Energy
Directive, EU/2023/2413) som trédde i kraft i november 2023 och som bland annat kommer med en
del ambitiosa mal och regler:

- Oka och paskynda utbyggnation av férnybar energi i alla EU-lander, med ett nytt bindande
mal med minst 42,5 % (men helst 45%) for fornybar energi for 2030 pa EU-niva (en 6kning
fran ett tidigare mal med 32 %).

- Snabbare, enklare och effektivare tillstandsprocesser genom utokad nationell planering.

- Presumtion for att férnybar energi-anldggningar ar av ett allt dverskuggande allméanintresse,
samtidigt som en hog miljoskyddsniva uppratthalls.

- EU-lander ska peka ut sarskilda omraden, sa kallade accelerationsomraden, for paskyndat
inforande av fornybar energi, med sarskild korta och enklare tillstandsprocesser.

- Vid utseendet av accelerationsomraden ska konstgjorda och bebyggda ytor prioriteras, till
exempel tak och husfasader, transportinfrastruktur och dess omedelbara omgivningar,
parkeringsplatser, bondgardar, avfallsanlaggningar, industriomraden, gruvor, konstgjorda
inlandsvattenforekomster, sjoar eller dammar och, om sa ar lampligt, anlaggningar for rening
av avloppsvatten fran tatbebyggelse samt skadad mark som inte kan anvéndas for jordbruk.

- Sdrskilda lattnader i provningen kan ges for vind- och solenergisprojekt.

2 SolarPower Europe (2023). Agrisolar — Best Practise Guidelines. Version 2. June 2023.
https://api.solarpowereurope.org/uploads/1523 SPE_Agrisolar_report 02 db69f1fcd6.pdf
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Dessa nya mal och regler har ska nu under 2024 och 2025 implementeras i EU-landerna och éverfora
till ny och/eller befintlig nationell lagstiftning. Energimyndigheten har exempelvis fatt i uppdrag att
under 2024 och 2025 kartldgga Sveriges potential for fornybar elproduktion och distribution for att
na sin andel av EU:s gemensamma mal for fornybar energi till 2030. Utifran dessa kartlagda omraden
ska befintliga riksintresseomraden for energi ses dver (samt vid behov pekas ut nya riksintressen) och
det ska pekas ut accelerationsomraden dar anlaggningar for fornybar elproduktion far férenklade och
snabbare tillstdndsprocesser.

| samband med den Grona Given och REPowerEU presenterades i maj 2022 aven en EU-strategi for
solenergi. Denna strategi ar avgdrande for den massiva och snabba utbyggnaden av férnybar energi
som planeras i REPowerEU-planen for att minska EU:s beroende av fossila branslen fran Ryssland.
For att uppna de ambitiosa malen for solenergi uppmuntras medlemsstaterna att inte bara évervaga
storskalig solenergi och solenergi pa tak, utan &ven innovativa former av solenergianvandning,
inklusive solsambruk.

EU:s eget gemensamma forskningscentrum JRC (Joint Research Centre) analyserade potentialen och
utmaningarna for solsambruk i EU, inklusive statusen for agrivoltaiska system, potentiella hinder,
samt rekommendationer for att mojliggora och paskynda deras expansion. JRC konstaterar i sin
rapport fran oktober 2023 att solsambruk pa endast 1 % av EU:s utnyttjade jordbruksareal idag skulle
kunna bidra till att dvertraffa EU:s mal for 2030 — 720 GW — for solelproduktion enligt EU-strategin
for solenergi. Solsambruk pa 1 % av EU:s utnyttjade jordbruksareal skulle motsvara runt 944 GW
installerad kapacitet och motsvarar ungefar halften av den kapacitet som ar mojligt med traditionella
markmonterade solelanlaggningar (ca. 1 809 GW pa samma yta). Dessa siffor kan jamforas med den
i slutet av 2022 totala installerade solelkapaciteten med 211 GW."

Relaterad forskning ’* kring den 6vergripande potentialen for solsambruk i Europa ser en potential
motsvarande 51 TW (dvs. 51 000 GW — alltsa 6ver 240 ganger den totala installerade
solelkapaciteten idag), vilket skulle motsvara en sammanlagd arsproduktion av 71 500 TWh.
Potentialen varierar dock relativt mycket mellan olika lander och Sverige, liksom Norge, Finland och
Island ar bland landerna som har langst relativ potential i Europa pga. den laga relativ yta av
anvandbar jordbruksmark fér solsambruk. Enligt en GIS-analysstudie ™ uppskattas att ungefar 8 %
av Sveriges totala yta (dvs. 38 485 km? av 450 047 km?) ar tillganglig jordbruksmark som lampar sig
ocksa for solsambruk, vilket motsvarar en potential pa runt 1,5 TW solsambruk i Sverige.

JRC beddmer att solsambruk kan bidra till att minska intressekonflikter och kampen om marken
mellan solparker och jordbruksverksamhet, och samtidigt stodja politik som ror energiomstélining,
jordbruk, miljo och biologisk mangfald i EU:s stravan efter malen i EU:s Grona Giv for ett
klimatneutralt Europa. Samtidigt konstaterar JRC att avsaknaden av en tydlig och EU-harmoniserad
definition av solsambruk (dvs. agrivoltaiska system) utgér dock ett betydande hinder, eftersom

73 Chatzipanagi, et al., (2023). Overview of the Potential and Challenges for Agri-Photovoltaics in the
European Union, Publications Office of the European Union, Luxembourg. doi:10.2760/208702,
JRC132879.

4 Khan Niazi & Victoria (2023). Comparative analysis of photovoltaic configurations for agrivoltaic systems
in Europe. Progress in Photovoltaics (Volume 31, Issue 11, November 2023).
https://doi.org/10.1002/pip.3727

> Elkadeem et al., (2023). Agrivoltaic systems potentials in Sweden: a geospatial-assisted multi-

criteria analysis. Applied Energy (Volume 356, February 2024, 122108).
https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2023.122108
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installationen av sadana system kan leda till forandringar i markkarakteriseringen, vilket kan paverka
stodberattigande for jordbruksstdd och for beskattning. Ytterligare utmaningar &r att maximera
elproduktionen utan att paverka skordeavkastningen och sakerstélla bevarandet av den biologiska
mangfalden och aterstallandet av naturen. JRC pekar dven pa komplexa tillstands- och
natanslutningsférfaranden samt héjda markpriser som skulle kunna éventyra jordbrukarnas vélfard
och sékerhet.

For att Overvinna dessa hinder uppmuntrar EU:s solenergistrategi EU-landerna att integrera
incitament for solsambruk nér de utformar och genomfér sina nationella strategiska planer fér den
gemensamma jordbrukspolitiken. Ytterligare incitament kan tillhandahéllas genom stodramar for
solenergi (t.ex. genom integrering av solsambruk i anbudsférfaranden eller auktioneringar for
fornybar energi). Det ar ocksa vart att notera att reglerna for statligt stod inom jordbrukssektorn
tillater investeringsstod till hallbar energi. Stodet skulle kunna inriktas pa ekonomiskt stod,
forenklade tillstands- och natanslutningsforfaranden, forsknings- och utvecklingsprogram och
pilotprojekt.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP), dvs. inkomststdd till jordbrukare, uppmuntrar synergier
mellan utvecklingen av fornybara energikillor och jordbruksverksamhet, och i princip paverkar
installationen av solsambruksystem inte jordbruksverksamhetens berittigande till ekonomiskt stod.
Enligt JRC:s skanning av EU medlemslédndernas utkast till strategiska CAP-planer for 2023-2027, ar
det endast tvd EU-ldander som direkt ndmner agrivoltaik-system och bara sju ndmner ndgon form av
solar-PV installationer. I Sveriges utkast till den strategiska CAP-planen finns inga mal eller
referenser till fornybar energi.

Enligt den europeiska solbranschforeningen SolarPower Europe’ si nimner 14 EU-lénder solar-PV i
deras CAP-planer och fyra av dessa (Tyskland, Italien, Nederldnderna, Slovenien) dven specifikt
namnar agri-PV. Och bade Tyskland och Italien papekar skillnaden mellan konventionella
solcellsanldggningar och agri-PV.

I Sverige har Jordbruksverket bestimt sig for att solcellsmoduler pé jordbruksmark inte kommer
regleras i direktstodsforeskriften. Dessutom har Jordbruksverket i Sverige och valt en strikt hallning
nér det géller solcellsmoduler pa jordbruksmark, dér man i forsta hand vill viarna jordbruksmarken
for att sakerstélla att vi har en livsmedelsproduktion. Dérfor anser Jordbruksverket att man bor ta
annan mark i ansprak for elproduktion — som ocksé beskrivs tidigare i denna rapport (se under kapitel
2.2 for mer detaljer).

Aven om det erkiinns att den gemensamma jordbrukspolitiken inte i forsta hand #r avsedd som en
finansieringskélla for fornybar energi, kan det vara anvéndbart att fordelarna med mangsidig
anvindning av mark for livsmedels- och elproduktion (genom solsambruk) for att hjélpa EU-
medlemslénderna att bidra till mélen av EU:s Grona Given utan att kompromissa med
skordeavkastningen och produktion.

Engagera landsbygdssamhéllen i planerings- och beslutsprocessen dr dessutom avgorande for en
framgangsrik utbyggnad av solsambruk. Lokalbefolkning, narboende och jordbrukare maste vara

76 SolarPower Europe (2023). Agrisolar Best Practices Guidelines Version 2.0.
https://api.solarpowereurope.org/uploads/1523 SPE_Agrisolar_report 02 db69f1fcd6.pdf
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medvetna om foérdelarna med solsambrukssystem, inklusive deras potential att generera fornybar
energi, ka jordbrukets produktivitet och bidra till en hallbar landsbygdsutveckling.

3.4. Omvarldsanalys av olika EU-lander

Tittar man runt varlden, framfor allt i Europa och hur olika EU-lander har valt att reglera solsambruk
pa nationell niva, blir det ganska tydligt att det finns flera aspekter som behdvs for att fa pa plats for
att satta upp andamalsenlig policy och regelverk angdende solsambruk.
1. Definition av solsambruk: &ér ofta det forsta steget i regleringen av solsambruksrelaterade
aspekter.
2. Riktlinjer och vagledning for installation av solsambruksanlaggningar for att ge tydliga
instruktioner och krav hur man ska anlagga solsambrukssystem pa jordbruksmark.
3. Lag och/eller forordning angaende solsambruk och/eller fornybar energi som reglerar
utbyggnation av fornybar energi och sérskilt solsambruk.
4. Ekonomiska/finansiella incitament for att premiera och framja solsambruk (gentemot
“konventionella” solcellsanlaggningar pa mark).

5. Solsambruk och den gemensamma jordbrukspolitiken i EU (Common Agriculture
Policy, CAP), dvs. om respektive hur solsambruk ar kompatibel med gardsstod (direktstod
for lantbrukare nar de brukar marken).

Olika EU-lander har valt att implementera dessa aspekter pa olika sitt och tabellen nedan (se figur
15) visar nagra vergripande exempel for Tyskland, Italien, Frankrike och Osterrike.

Regelverk for solbruk — goda exempel fran andra lander
Osterrike

Frankrike ‘

‘ Tyskland ‘ Italien ‘

Definition Genom branschstandard: Genom riktlinjer: Genom forordning: Genom lagstiftning:
=< solbruk v max. 10% / 15% v minst. 70% av totala yta ¥ specifika nyttor/service v jordbruket & huvud-
markférlust anvands till jerdbruk fior jordbruk anvandning med
¥ minst. 66% jordbruks- v max. 40% mark- v max. 40% mark- solelproduktion som
produktion jfr. referens tickningsgrad (LAOR) tackningsgrad (LAOR) sekundaranvandning
v solelproduktion min. 60% v minst. 20% jordbruks- v’ minst. 75% av totala yta
jfr. referens produktion jfr. referens anvands till jordbruk
v endast pa fordefinierade v vissaomride exkluderade v' krav pa detaljerad
omraden anvandningsplan
2_7 Vigledning / Branschstandard Agri-PV Officiella riktlinjer (2022) Officiell Agri-PV vagledning
LS standard / (DIN SPEC $1434:2021-05) solcellsanldggningar pa (2023)
riktiinjer jordbruksmark
Lag/ Lag om fémybar energi (EEG, Lag om 6kad produktion av Lag om utbyggnad av
férordning 2023) fomybara energikillor (2023)  fémybar energi (EAG, 2021)
Agri-PV forordning (2024)
oy Finansiella Elproduktionsstad (genom €1,7 miljarder for Agri-PV Agri-PV stodbonus Stoydbidrag i form av
a incitament auktionering) om DIN SPEC v upp till 40% av investeringsbidrag eller
standarden uppfylls installationskostnader marknadspremie (enligt EAG)
v elproduktionsstéd
. Solbrukoch Ja, om DIN SPEC Ja, om riktlinj Ja, om férordni Ja, om lagstiftni ol
0F EU Commeon la, om a, om rkdinjer a, om Torordningen la, om lagsturtningen,
E;_‘!_._\é Agricultural \/ standarden uppfylls \/ uppfylls \/ uppfylls \/ uppfylls SE
Policy (CAP)

Figur 15. Oversikt 6ver regelverk for solsambruk i ndgra utvalda EU-lander.

illustration).

Kélla: RISE (egen

Det som sticker ut &r att alla I&inder med nagon form av regelverk for solsambruk har en sérskild

definition av solsambruk. Det dr ocksa virt att notera att de flesta l&nder inom EU (totalt 14 EU-
lander, enligt en analys fran SolarEdge) redan har beslutat att solsambruksanldggningar, om de
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genomfors pa ratt satt (dvs. om de uppfyller definition och/eller vissa krav), inte ska paverka
mojligheten att & gérdsstod (dvs. direktstdd fran EU:s gemensamma jordbrukspolitiken CAP).

Eftersom alla l&nder har valt lite olika végar och utformningar vad géller regelverk och policy kring
solsambruk belyses de mest relevanta exempel i EU i efterfoljande underkapitel.

3.4.1. Tyskland

En ny undersokning frén 2024 7 visar att dver 70 % av tyska lantbrukare &r positivt instéllda till
solsambruk, mest pa grund av det kan bidra till extra inkomst frin den producerade solelen. De flesta
tyska lantbrukarna ser dven positiva effekter av solsambruksteknologin eftersom den kan komplettera
deras huvudverksamhet relativt enkelt och samtidigt skapa nyttor. Underskningen konstaterar ocksa
att bristande tilltro till tekniken inte ar ett hinder for solsambruk i Tyskland. Det dr mer det
byrakratiska arbetet och det osikra regelverket som ér ett relevant hinder.

I Tyskland finns det en kombination av olika standarder, foreskrifter och regler for solsambruk, varav
de mest relevanta ar:

e Standard “DIN SPEC 91434:2021-05 Agri-photovoltaic system — krav for primér anvéndning
inom jordbruk”

e Byggregler “BauGB”
e Lag om fornybar energi “EEG 2023”

e Forordning om direktstod fran EU:s gemensamma jordbrukspolitik ”GAP-Direktzahlungen-
Verordnung — GAPDZV 2022”

Dessa listas och beskrivs i mer detalj nedan, inklusive deras kontext och relevans for Skéne/Sverige.

Generellt sitt kan man séga att standarden DIN SPEC 91434 &r en branschstandard som definierar
solsambrukssystem och deras olika utformningar som ska tillimpas och ddrmed skapa en tydlig
avgransning till “konventionella” solcellsanldggningar pa mark. Byggregler stéller krav kring
bygglov och pé vilka (mark-)omraden solcellsmoduler far byggas. Det finns inga sirskilda undantag
for solsambruksanldggningar vad géller plan-, bygglovs- eller tillstdindsprocesser. Lag om férnybar
energi (EEG) ska frimja utbyggnaden av férnybar energi i Tyskland pa nationell nivé och garanterar
bland annat elnéitanslutning samt krav pad mottagningsplikt fran nétigaren av 6verskottsel, inklusive
bidrag for nitinmatad dverskottsel for mindre anldggningar och auktionering for storre anliggningar
(med teknikbonus for sdrskild avancerade anldggningar som solsambruk, pa vatmark, flytande
anldggningar pé sjOar, samt anldggningar pé parkeringsplatser). Férordningen om direktstdd
GAPDZYV definierar direktbidrag for jordbrukare fran EU och tillater dven stodbidrag till jordbrukare
med solsambruksanlidggningar om de uppfyller vissa krav och f6ljer DIN SPEC 91434 standarden.

Det s.k. ’solenergi-paket 17 trddde i kraft i maj 2024, vilket innehéller bl.a. &ndringarna i lagen om
fornybar energi (EEG) med syfte att frimja utbyggnaden av solar-PV i Tyskland for att uppna malet
om 215 GW solelkapacitet till 2030. Inom ramen for detta ”solenergi-paket 1”” kommer det att finnas
en arlig auktionering genom anbud for 2 GW for dubbla anviandningsomraden (dvs. agrivoltaik,

T\Wagner, et al. (2024). Factors influencing the willingness to use agrivoltaics: A quantitative study among
German farmers. Applied Energy (Volume 361, 1 May 2024, 122934).
https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2024.122934
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flytande solceller och carports). En sérskild anbudskvot och en separat maxgréns pa 9,5 cents/’kWh
kommer att inforas for solsambruk inom ramen for det normala anbudsforfarandet for
markmonterade solcellssystem.”®

Namn:

DIN SPEC standard for Agri-photovoltaic system — krav for primér anvindning inom
jordbruk (DIN SPEC 91434:2021-05 Agri-Photovoltaik-Anlagen — Anforderungen an die
landwirtschaftliche Hauptnutzung) "

Utfdrdat ar: April 2021 Typ av policy: Standard (ej juridiskt bindande)

Krav och kriterier:
- Syfte: kravstandard och kriterier for olika agri-PV system pa jordbruksmark (jft.
konventionella solcellsanlédggningar pa mark).
- Utvecklad genom ett branschovergripande konsortium (15 olika organisationer).

- Hela ytan ska fortsatt kunna anvindas for jordbruk, med markforlust pa max. 15 % med
mellanrums agri-PV system, max. 10% med 6verliggande agri-PV system.

- Jordbruksproduktion minst 66 % jfr. referens (tredrigt medelvérde).

- Markanviandning ska bibehallas enligt omradets tidigare jordbruksméssiga anvandbarhet (t.ex.
far inte &ndras fran grddor till vall eller djurhéllning).

- Jordbearbetning ska fortsatt vara mojligt (traktorer e.d.).
- Ljus- och vattentillgdngen maste uppfylla grodornas behov.

- Atgirder bor vidtas for att undvika jorderosion och skador som orsakas av systemets
utformning, férankring i marken eller vattenavrinning frn solcellsmodulerna.

- Ekonomisk kalkyl for att jordbruket ska vara livskraftigt.
- Aterstillningsbar: nedmontering av agri-PV systemet méste vara méjlig i sin helhet.

Kontext och relevans for Sverige och Skane:

- Branschstandarder och normer finns dven i Sverige idag, t.ex. byggstandarder fran SIS.

Vissa svenska branschféreningar har t.ex. utvecklat egna kvalitetssakringskrav.

Det dr ofta en tids- och resurskravande process att ta fram en detaljerad standard.

Tydliga standarder och definitioner skapar en viss forutsebarhet och sékerhet for bade
jordbrukare samt solsambruksentreprenorer.

Figur 16 nedan illustrerar visuellt olika kategorier av agri-PV system under DIN SPEC 91434
standarden.

8 Wulff & Ertel (2024). Solar Package | — Overview of Changes to Ground-Mounted and Building-Mounted
PV Systems. TylorWessing, Briefing. 27 May 2024. https://www.taylorwessing.com/en/insights-and-
events/insights/2024/05/power-play-solarpaket-i

"9 DIN SPEC 91434:2021-05 Agri-photovoltaic systems — Requirements for primary agricultural use:
https://www.dinmedia.de/en/technical-rule/din-spec-91434/337886742
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SOURCE: Fraunhofer ISE.

Figur 16. lllustration fran Fraunhofer ISE av olika kategorier av agri-PV system under
DIN SPEC 91434. Kdilla: Frauenhofer ISE.%

Namn:

Nationella byggregler, §35 byggnation utomhus (Baugestzbuch, BauGB §35 Bauen im
Aussenbereich) &

Utfirdat ar: 2017 Typ av policy: nationell lagstiftning (juridisk bindande)

Krav och kriterier:
- Syfte: lagstiftningen for fysisk och rumslig planering, inklusive stadsplanering.
§35 reglerar byggnation utomhus, inklusive solcellsanlédggningar.

- Byggnation pa ppen mark ska undvikas, undantag giéller for bygginstallationer kopplat till
jordbruksverksamhet, samt energi-, vatten- och avloppsforsorjning.

- Bygglov krévs for solcellsanlédggningar, inklusive agri-PV anldggningar.

- Snabbare och enklare bygglovsprocesser for markomraden i niarheten (200 meter) till stora
motor- och jarnvégar, samt i direkt samband med jordbruksverksamheter (pa max. 2,5 ha och
max. en anlédggning per verksamhet).

8 Fraunhofer ISE (2022). Agrivoltaics: Opportunities for Agriculture and the Energy Transition — A Guideline
for Germany. Second Edition, April 2022.

81 Baugesetzbuch (BauGB), §35 Bauen im Aussenbereich; BGBI. 2023 | Nr. 394: https://www.gesetze-im-
internet.de/bbaug/__35.html
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Definition av agri-PV hénvisar till lagen om férnybar energi (EEG).

Kontext och relevans for Sverige och Skane:

Byggregler finns dven i Sverige, dock ndmns solcellsanldggningar inte direkt.

I Sverige kraver solcellsanldggningar inte bygglov (dock kriavs det transformatorstationer och
batteriparker e.d.), men det finns skillnader hur kommuner i Sverige tillimpar det i praktiken.
Om fristdende solcellsanldggningar kriver bygglov i Sverige beror pa om det &r att betrakta
som en byggnad eller inte. &

Mer tydlighet kring vilka markanldggningar som kriaver bygglov skulle skapa mer enhetliga
regler 6ver hela landet.

Namn:

Lag om fornybar energi 2023 (Erneuerbare-Energien-Gesetz — EEG 2023

)83

Utféirdat dar: 2023 Typ av policy: nationell lagstiftning (juridiskt bindande)

Krav och kriterier:

Syfte med EEG 2023: frimja fornybar energi i Tyskland.
Fornybara energislag har réttsligt ansprak till:
o garanterad elnétanslutning;
o krav pa mottagningsplikt fran nétégaren av dverskottsel;
o bidrag och/eller marknadspremie via auktionering for nitinmatad Gverskottsel
(max. 20 ar stodbidrag).
Obligatoriskt att delta i auktionering for solcellsanlédggningar 6ver | MW (>6 MW {or
energigemenskaper).
Endast solcellsanldggningar som uppfyller vissa krav kan fa finansiella stodbidrag (§37 i EEG
2023), sdsom
o pa befintlig bebyggd infrastruktur;
o péen yta som inte klassas som jordbruksmark (t.ex. redan sen tidigare forseglade
ytor, detaljplanerade ytor, ytor med max. 500 m avstand till motor- och jarnvigar);
o sirskilda solsambruksanldggningar som inte pa vatmarker och anvénds i sambruk
med odling av grodor (arable agri-PV), eller i sambruk med flerériga eller
permanenta vaxter (horticulture agri-PV), eller i sambruk med vallodling
(grassland agri-PV), eller pé aterstélld vatmark (nér vatmark &terstélls i samband
med “vatmarks-PV”).
Detaljkrav for solsambruksanldaggningar anses ha uppnétts om DIN SPEC 91434 standarden
uppfylls over hela perioden.
Sarskild teknologibonus for upphéjda solsambruksanldggningar (min. 2,1 m avstand fran
marken for ”overhead systems” och min. 0,8 m avsténd for vertikala system) som deltar i

auktionering, som ska erséttas av ett sérskild auktioneringssegment for avancerade
anldggningar som bl.a. solsambruk (max 9,5 cents/kWh, upp till en viss mangd for 2024:

82 MOD 2021-02-12 mal nr P 9976-20: https://www.domstol.se/mark--och-miljooverdomstolen/mark--och-
miljooverdomstolens-avgoranden/2021/90331/

8 Erneuerbare-Energien-Gesetz — EEG 2023; BGBI. 2024 | Nr. 33: https://www.gesetze-im-
internet.de/eeg_2014/
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300 MW, 2025: 800 MW; 2026: 1 200 MW; 2027: 1 500 MW; 2028: 2 000 MW och 2029:
2 075 MW).8

Kontext och relevans for Sverige och Skane:

EEG lagen skapar tydliga och l&ngsiktiga regler och mal for alla typer av férnybar energi (sol,
vind, vatten, biomassa, vitgas), inklusive stod och incitament.

EEG lagen definierar dven vilka markytor som far anvindas for fornybar energi och dven
sdrskilt for solsambruksanlédggningar.

EEG lagen definierar ocksé stodbidrag i form av investeringsstdd och marknadspremie for
olika formar av fornybar energi for att frimja utbyggnaden av fornybar energi och premiera
vissa system (sdsom solsambruk) som dr nddvindiga och/eller fordelaktiga ur ett
samhdéllsperspektiv men ofta lite dyrare jamfort med vissa alternativ.

Sverige har i dagsléget ingen sdrskild nationell lagstiftning for frimjandet av fornybar energi.

Sverige har i dagsldget, med undantag for privatpersoner, inte nigot stédsystem for fornybar
energi (vissa system, t.ex. for solcellsanldggningar 6ver 500 kW, finns det dven en
slumpmassig skatt pd egenanvénd el).

Eventuell skulle mer nationell och regional planering kunna gynna Sverige.

Avancerade solelanldggningar (sdsom bl.a. solsambruk) kan vara fordelaktiga ur ett
samhdéllsperspektiv och bidra med olika nyttor men ofta ar de dyrare jfr. med “konventionella
markanldggningar, darfor skulle dessa mer avancerade solelanlaggningar (sdsom bl.a.
solsambruk) premieras genom specifika incitament och stddsystem med tydliga regler och
riktlinjer.

Namn:

Forordning om direktstod fran EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GAP-Direktzahlungen-
Verordnung — GAPDZV 2022) %

Utfdrdat ar: 2022 Typ av policy: nationell férordning (juridiskt bindande)

Krav och kriterier:

Syfte: implementering av direktstdd till jordbrukare fran EU (gemensam jordbrukspolitik,
Forordning EU nr 1307/2013).

Icke-jordbruksrelaterad aktivitet pa jordbruksmark ar tillatet om jordbruket kan genomforas
utan storre hinder fran icke-jordbruksrelaterad aktivitet.

Solcellsanldggningar pd jordbruksmark klassas som icke-jordbruksrelaterad aktivitet.

Undantag gors specifikt om dgaren kan visa att det handlar om en solsambruksanldggning
enligt standarden DIN SPEC 91434:2021-05 och markforlust av sjédlva
solsambruksanldggningen inte dverstiger 15 % (jfr. nollalternativet), samt att jordbruk med
vanliga metoder och maskiner fortfarande ar majligt.

Ar dessa krav for solsambruk uppfyllda sa ir 85 % av ursprunglig markyta stodberittigad.

8 Uibeleisen & Groneberg (2024). Solar package I: Overview of the Main New Solar Regulation in Germany.
McDermott Will & Emery. 29 April 2024. https://www.mwe.com/insights/solar-package-1-overview-of-
the-main-new-solar-requlation-in-germany/

8 Verordnung zur Durchfiihrung der GAP-Direktzahlungen (GAP-Direktzahlungen-Verordnung - GAPDZV),
2022: https://www.gesetze-im-internet.de/gapdzv/BJNR013900022.html
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Kontext och relevans for Sverige och Skdne:
- Sverige har ett liknande system med direktstdd (inkl. gardsstod, miljoerséttning, osv.).
- Jordbruksverket utformar och uppdaterar riktlinjer for direktstod.

- Jordbruksverket utesluter gardsstdd till markytor med solcellsmoduler, eftersom
solcellsmoduler raknas som annan verksamhet (dvs. icke-jordbruksrelaterade verksambhet).

- Dock finns det ett undantag i regelverket som gor att lantbrukare kan sdka stod pa
jordbruksmark dér det pdgar annan verksamhet &n jordbruksverksamhet. I dessa fall far inte
jordbruksaktiviteten paverkas av den andra verksamheten sa att det inte gar att utféra pd hela
jordbruksmarken.”

- Jordbruksverket bedomer dérfor “att solcellsmoduler gor att hela jordbruksmarken inte gér att
anvianda for jordbruksverksamhet eftersom solcellsmodulerna star i vagen for arbetsredskapen
som ska kunna anvéndas pa marken. Det gor att det inte gar att soka stod for jordbruksmark
med solcellsmoduler p4.” 8

- Bedomningen av Jordbruksverket utgér alltsa fran premissen att sambruk mellan jordbruk och
solcellsmoduler inte dr majligt.

- Medan Jordbruksverket i Sverige har hallit sig till en vildigt strikt bedomning av regelverket,

har Tyskland valt att tydligt definiera undantag for solsambruksanlédggningar om de uppfyller
vissa krav.

3.4.2. ltalien

Italien har, liksom Tyskland, en mix av olika lagar och riktlinjer angaende solsambruksanlaggningar.
Italien har bland annat det mest ambitidsa stodbidragssystem riktat till solsambruksanlaggningar i
Europa med malet att sttta 1,04 GW av nya solsambruksanlaggningar till 2026 med total runt

SEK 20 miljarder (€ 1,7 miljarder).®” I slutet av november 2024 tilldelade italienska
energimyndigheten 540 solsambruksprojekt med totalt 1,5 GW for stodbidragssystemet pa

€ 1,1 miljarder — fran 643 anbud med 1,7 GW som ansckte om finansiering. Det betyder att de
kommande 18 manaderna kommer det installeras 1,5 GW av solsambruksprojekt i Italien, med
merparten av projekten i sodra Italien.®

Generellt kan det ségas att solsambruksanlaggningar prioriteras 6ver ’konventionella”
solcellsanlaggningar pa mark. Dels finns det finns flera incitament for solsambruksanlaggningar i
Italien, dels har aven domstolsbeslut visat att det finns en betydande skillnad mellan solsambruk, dér
jordbruksverksamhet fortfarande & mojligt (jfr. med “konventionella” solcellsanlaggningar déar
brukandet inte langre &r mdjligt och marken darmed tas ur bruk).

8 Jordbruksverket (2024). Gardsstod. https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-tradgard-och-
rennaring/jordbruksmark/gardsstod

87 PV-Tech (2023). European Commission approves €1.7 billion for Italian agrivoltaics. 13 November 2023:
https://www.pv-tech.org/european-commission-approves-e1-7-billion-for-italian-agrivoltaics/

8 PV Magazine, (2024). Italy allocates 1.5 GW in agrivoltaics tender. 2 December 2024: https://www.pv-
magazine.com/2024/12/02/italy-allocates-1-5-gw-in-agrivoltaic-tender/
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| maj 2024 foreslog den italienska regeringen att alla ’konventionella” solcellsanlaggningar pa
jordbruksmark ska forbjudas framéver®® och nastan uteslutande solsambruksanlaggningar &r tillatna
pa jordbruksmark framéver.

Vad galler tillstand och bygglov for solsambruksprojekt i Italien, beror det forst och framst pa
storleken (dvs. kapaciteten) pa anlaggningen om den &r placerad pa lampliga” omraden
(lagférordning no. 199/2021):

e <1 MW: meddelande om pabérjande av arbeten (comunicazione di edilizia libera, DILA),
ingen miljokonsekvensbeddmning kravs;

e mellan 1-10 MW: forenklat kommunalt forfarande (PAS), inklusive en enklare
miljokonsekvensbeddmning (s.k. ’screening”);

e >10 MW: sarskilt tillstdnd (AU), inklusive en fullstandig stor miljokonsekvensbedémning.

Det finns &ven det forenklade och snabbare processer for s.k. ”avancerade” solsambruksanldggningar
(se definition langre ner) storre an 10 MW (lagférordning no. 28/2011) som &r placerade pa sarskilt
lampliga omraden, dvs. inom ett sa kallat jordbruksbalte inom max. 3 km fran industri och
handelsomraden. Om “avancerade” solsambruksanlaggningar byggs direkt av jordbrukaren eller
nagot joint-venture foretag finns det ytterligare férenklingar.*

Namn:

Riktlinjer for solcellsanliiggningar inom jordbruket (Linee Guida in materia di Impianti
Agrivoltaici) % %

Utfdrdat ar: 2022 Typ av policy: riktlinjer (ej juridiskt bindande)

Krav och kriterier:
- Syfte: riktlinjer for att definiera huvudsakliga krav som klassificerar anldggningar som
solsambruk, samt att sirskilja mellan “enkla” och ”avancerade” solsambruksanldggningar.

- Om vissa krav for solsambruk uppfylls kan solsambruksanldggningar genomgé en enklare och
snabbare tillstdndsprocess (s.k. ”PAS” process, forenklat kommunalt forfarande).

- Definition av:
o ”Enkla” solsambrukssystem (krav A + B + D.b giller)
o ”Avancerade” solsambrukssystem (krav A+ B + C + D + E giller)
A. Ytor:
a. minst 70 % av totala markytan anvéinds till jordbruk;
b. max. 40 % marktickningsgrad (GCR / LOAR).
B. Kontinuerlig synergetisk produktion:

8 Montel News (2024). Italy bans ground-mounted solar panels on agricultural land. 7 May 2024:
https://montelnews.com/news/77d77edf-f0de-41ee-b839-5627a76555e8/italy-bans-ground-mounted-solar-
panels-on-agricultural-land

% Rodl & Partner (2023). Facts on agrivoltaics in Italy — Overview of a regulation in a flux. 30 November
2023: https://www.roedl.com/insights/renewable-energy/2023/november/agrivoltaics-italiy

%1 MASE (2022). Linee Guida in materia di Impianti Agrivoltaici.
https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/PNRR/linee_quida_impianti_agrivoltaici.pdf

92 PV Magazine, (2022). Italy publishes new national guidelines for agrovoltaic plants. 5 July 2022:
https://www.pv-magazine.com/2022/07/05/italy-publishes-new-national-guidelines-for-agrovoltaic-plants/
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b.

kontinuerligt sambruk av jordbruksmark genom
jordbruksproduktion och elproduktion genom solar-PV (med
l6pande uppfoljning for kontinuerlig jordbruksaktivitet);

minst 60 % solelproduktion jfr. “konventionell” solpark.

C. Minimi panelhdjd 6ver marken:

a.

b.

minst 1,3 m for solsambrukssystem med djurhallning (sé att
djur kan g under panelerna);

minst 2,1 m for solsambrukssystem med odling av grodor (sa
att maskiner kan kora under panelerna).

D. Overvakningssystem som verifierar:

a.

inverkan pa grodor, vattenbesparing, och produktivitet av
olika grodor pga. solsambruksanldggningen;

b. kontinuerlig jordbruksproduktion.
E. Overvakningssystem som kompletterar punkt D och méjliggér att
verifiera jordhélsa, mikroklimat, och anpassning/resiliens till
klimatforandringar.

Kontext och relevans for Sverige och Skane:

- Riktlinjer for solcellsmoduler pa mark och/eller solsambruksanldaggningar finns inte idag,
enbart viagledningsdokument hos olika Lansstyrelser i Sverige som dr mer processrelaterade
och inte innehéller ndgon sérskild definition for solsambruk.

- Riktlinjer 4r inte direkt juridiskt bindande, men kan bli grunden f6r en tydlig definition for
solsambruk som sedan tas upp och hinvisas till i lag/forordning och ddrmed skapar mer

tydlighet och réttssdkerhet.

- En riktlinje for solsambruk som &r framtagen av en myndighet (t.ex. Lénsstyrelse,
Jordbruksverket, Energimyndigheten) ger generellt mer tyngd jfr. med en branschorganisation
(t.ex. LRF, Svensk Solenergi), eftersom det kan direkt tillampas vid vissa stodbidrag (t.ex.

gardsstod) eller processer.

Namn:

“Agrivolatik-forordningen” fran ministeriet for miljo och energi (Decreto del Ministero dell
Ambiente e della Sicurezza Energetica (MASE) del 22 dicembre 2023, n. 436 (“il Decreto

Agrivoltaico”))

Utfdrdat ar: 2024

Typ av policy: Forordning (juridiskt bindande)

Krav och kriterier:

- Syfte: forordning for direktstdd till solsambrukssystem inom ramen for den nationella
aterhdmtnings- och resiliensplan (som finansieras med stod av EU:s
aterhdmtningsprogrammet) for installation av 1,04 GW ytterligare elproduktionskapacitet fran
solsambruksanldggningar i Italien senast den 30 juni 2026.

- For att kunna {8 stod maste anldggningarna uppfylla vissa forutséttningar och krav:
o folja definitionen fran den officiella riktlinjen for solsambruksanlaggningar fran

2022 (se ovan).

% Decree of the Ministry of the Environment and Energy Security (MASE) N. 436/2023 (“the Agrivoltaic
Decree”), 22 December 2023: https://leap.unep.org/en/countries/it/national-legislation/decree-ministry-

environment-and-energy-security-mase-n-4362023
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ha tillstdnd for uppforande och drift av anldggningen
godkénd berdkning for nitanslutning

bevis pa kontinuitet av jordbruksverksamhet i samband med
solsambruksanlédggningen

o intyg fran bank(er) som styrker den finansiella och ekonomiska kapaciteten for
genomforandet av projektet.

- Totalt € 1,7 miljarder av stdd till 1,04 GW solsambruksanldggningar
o direktstdd upp till 40% av investeringskostnader:
= € 1700 per kW for projekt under 300 kW installerad effekt
= € 1500 per kW for projekt over 300 kW installerad effekt

o elproduktionsstdd for ndtinmatad el (genom konkurrensutsatt auktionering av
contracts-for-difference, CfDs) 6ver en 20-ars period:

= € 93/MWh for solsambrukssystems under 300 kW installerad effekt
= € 85/MWh for solsambrukssystems dver 300 kW installerad effekt
- Den avsedda kapaciteten av totalt 1,04 GW ska tas i drift senast vid slutet av juni 2026.

Kontext och relevans for Sverige och Skdne:

- Den italienska “agrivoltaik-forordningen” definierar stodbidrag i form av investeringsstdd och
marknadspremie specifikt for solsambrukssystem for att frimja utbyggnaden
solsambrukssystem (béde storre och mindre anldggningar, med hdgre bidragspremie for
mindre system), som anses nodvindiga och/eller fordelaktiga ur ett samhillsperspektiv men
ofta lite dyrare jamfort med “konventionella” alternativ.

- Sverige har i dagsldget ingen sérskild nationell lagstiftning eller forordning for frimjandet av
fornybar energi eller solenergi.

- Sverige har i dagsldget, med undantag for privatpersoner, inte nagot stodsystem for fornybar
energi (vissa system, t.ex. for solcellsanldggningar dver 500 kW, finns det d4ven en
slumpmassig skatt pa egenanvénd el).

- Eventuellt skulle mer nationell och regional planering kunna gynna Sverige.

- Avancerade solelanldggningar (sdsom bl.a. solsambruk) kan vara fordelaktiga ur ett
samhdéllsperspektiv och bidra med olika nyttor men &r ofta dyrare jfr. med “konventionella
markanldggningar, darfor skulle dessa mer avancerade solelanldggningar (sasom bl.a.
solsambruk) premieras genom specifika incitament och stddsystem med tydliga regler och
riktlinjer.

3.4.3. Frankrike

Frankrike har valt att definiera solsambruk genom lagstiftning och forordning pa sé sétt att det
behover tillfora extra nytta/service till jordbruksaktivitet utan att orsaka en betydande forsémring av
jordbruksavkastningen, bade kvalitativ och kvantitativ. Sddana solsambruksanléggningar bor ocksa
kunna anpassas till nya forhallanden, méste vara reversibla och anpassade till lokala férhallanden,
utan att skada miljon. Aven om det krivs ytterligare genomforandeétgirder for att veta exakt hur
denna industri kommer att frimjas och regleras, ar utvecklingen ganska betydande med tanke pa att
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over hilften av Frankrikes territorium ar jordbruksmark som tidigare inte varit tillgdnglig for projekt

for fornybar energi (inkl. solcellsanlaggningar och solsambruk).

Namn:

Lag om 6kad produktion av fornybara energi (LOI n° 2023-175 du 10 mars 2023 relative a
l'accélération de la production d'énergies renouvelables (1)) %

Utfdrdat ar: 2023 Tvp av policy: Lag (juridiskt bindande)

Krav och kriterier:

Syfte: Snabba pa utbyggnaden av fornybar energi.
S.k. accelerationsomraden ska utses och definieras med syfte att snabba pé tillstindsprocessen
1 dessa omréaden.
Anléggningar for fornybar energi ska tjdna ett overordnat allménintresse och kan dédrmed
kvalificera sig for vissa undantag som anges i miljolagstiftningen angéende lokalisering och
naturliga livsmiljoer.
Minska administrativa forseningarna och snabba pa tillstindsprocesser: handldggningstiden
for undersdkningsfasen i accelerationsomraden ska ha en maximal tidsgréns pé tre manader.
Fler platser kommer att goras tillgéngliga for installation av solcellsmoduler, det géller sarskilt
mark som loper parallellt med vagar och motorvégar, 6demark ldngs kusten och mark i
bergsomraden med en detaljplan.
Kommersiella, industriella, hantverksméissiga eller administrativa byggnader samt sjukhus
och andra byggnader med en takyta pé storre dn 500 m*> maste ha ndgon form av produktion
av fornybar energi.
Parkeringsplatser storre 4n 1 500 m? méste installera solcells- och/eller solvirmeanlidggningar
pa minst hélften av ytan.
Definition och frimjande av solsambruk, dvs. en anldggning for elproduktion med hjilp av
solstralning som ocksé bidrar langsiktigt till installation, underhall eller utveckling av
jordbruksproduktion (tidigare har jordbruksmark inte varit tillgdnglig for anldggningar fran
fornybar energi, men dver hélften av Frankrikes territorium bestar av jordbruksmark).
Kriterier for solsambruk (minst en av foljande tjanster ska tillhandahallas direkt pa
jordbruksskiftena) for att garantera en betydande jordbruksproduktion och en hallbar inkomst
for jordbrukarna:
o forbéttra den agronomiska potentialen och effekten,
o anpassning till klimatférandringar,
o skydd mot faror,
o forbittring av djurens vilbefinnande.
Uteslutningskriterier for solsambruk:
o visentligt forsdmrar (1), eller 1 begrdnsad utstrdckning forsdmrar (2) de tjanster
som namns ovan,
o inte tillater att jordbruksproduktion dr den huvudsakliga verksamheten pa
jordbruksskifte,
o inte &r reversibel (tillstindsmyndigheten far kriva att solsambruksanldggningar
tillhandahéller de ekonomiska garantier som krévs for att demontera anliggningen
och éaterstélla platsen).

Stodinstrument och ekonomiska incitament:

% LOI n° 2023-175 du 10 mars 2023 relative a l'accélération de la production d'énergies renouvelables (1).
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGISCTA000047296434

66



https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGISCTA000047296434

Solsambruksanldggningar kan bli foremal for sérskilda auktioneringar.
Solsambruksanldggningar pd max. 500 kW &r beréttigande till
néitinmatningsbidrag.

o Forekomsten av solcellsanlédggningar pa jordbruksmark hindrar inte att samma
markyta &r beréttigad till stdd inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Kontext och relevans for Sverige och Skane:

Lagen skapar tydliga och langsiktiga regler och mal for alla typer av fornybar energi (sol,
vind, etc.), inklusive stdd och incitament.

Lagen definierar dven vilka markytor som far anvéndas for fornybar energi, och &ven sérskilt
for solsambruksanldggningar, samt att anldggningar for fornybar energi presumeras ha ett
Overordnat allménintresse och darfor bidrar till att effektivisera och paskynda
tillstdndsprocessen.

Tydliga definitioner skapar en viss forutsebarhet och sékerhet for bdde jordbrukare samt
solsambruksentreprendrer.

Lagen definierar ocksa olika stodinstrument som ér tillgéngliga for solsambruksanldggningar

och reglerar ocksé explicit att jordbrukaren kan fé direktstdd dven om det installeras en
solsambruksanldggning pa jordbruksmark (enligt definition inom lagen).

Sverige har ett liknande system med direktstdd till jordbrukare, men utesluter gardsstdd till
markytor med solcellsmoduler, eftersom solcellsmoduler rdknas som annan verksamhet (dvs.
icke-jordbruksrelaterade verksamhet).

Sverige har i dagsléget ingen sdrskild nationell lagstiftning for frimjandet av fornybar energi.
Sverige har i dagsldget, med undantag for privatpersoner, inte nigot stédsystem for fornybar
energi (vissa system, t.ex. for solcellsanldggningar 6ver 500 kW, finns det dven en
slumpmassig skatt pd egenanvénd el).

Eventuell skulle mer nationell och regional planering kunna gynna Sverige.

Namn:

Forordning om utveckling av agrivoltaik och villkoren for att installera solcellsanliiggningar
pa jordbruks-, natur- eller skogsmark (Décret n° 2024-318 du 8 avril 2024 relatif au
développement de l'agrivoltaisme et aux conditions d'implantation des installations photovoltaiques

sur des terrains agricoles, naturels ou forestiers

)95

Utfdrdat ar: 2024 Typ av policy: Forordning (juridiskt bindande)

Krav och kriterier:

Syfte: inrédttande av ett ramverk for solsambruksprojekt och utveckling av
solcellsanlédggningar pé jordbruks-, natur- eller skogsmark.

Vid tillstandsgivning véljer den lokala myndigheten CDPENAF ut de projekt som har storst
nytta for jordbruket.

Generellt sa giller en marktickningsgrad (GCR / LOAR) p& max. 40 %
o Den nationella myndigheten for miljo och energi (ADEME) kan definiera max.

GCR/LOAR for sarskilda solsambruksteknologier med uppfoljning angéende
jordbruksproduktion var femte ar.

% Décret n° 2024-318 du 8 avril 2024 relatif au développement de I'agrivoltaisme et aux conditions
d'implantation des installations photovoltaiques sur des terrains agricoles, naturels ou forestiers.
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000049386027
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o For solsambruksanldggningar med mindre &dn 40 % GCR/LOAR: inga
storleksbegriansningar pa anldggningen, uppfoljning angaende jordbruksproduktion
var tredje ar.

o For solsambruksanldggningar med 6ver 40 % GCR/LOAR: max. storlek pa
anldggningen ar 10 MW, uppf6ljning angdende jordbruksproduktion varje ar.

- For solsambruksanlédggningar med jordbruk utan djurhéllning méste den genomsnittliga
skorden per hektar vara 90 % av referensskorden.

o referensvirden registreras pa en narliggande yta (minst 5 % av
solsambruksarealen, hogst 1 hektar); for solsambruksanlédggningar med
marktickningsgrad som ér lagre dn 40 % behdvs ingen referensyta om man kan
hénvisa till en jimforbar solsambruksanlédggning i samma region.

o om 90 % inte uppfylls kan det leda till pafoljder (kan gé sa 1dngt som till
nedmontering av hela solsambruksanldggningen.

o Sa snart som det ar faststéllt att en typ av groda, en jordtyp och en teknik &r
kompatibla med varandra underlattas inforandet av denna specifika typ av
solsambruk via myndigheten.

- Bestdmmelserna utesluter solsambrukssystem i vissa omraden som skyddas enligt landets
landsbygds- och havsfiskelagstiftning, sdsom omraden dir den lokala myndigheten har
avslutat utvecklingen av jordbruks- och skogsbruksmark under de senaste 10 aren (fran
datumet forordningen publicerades), samt andra typer av skyddade omréden.

- Vissa specifika omrdden undantas frdn dessa bestimmelser for solsambruksanldggningar och
dér ar det fortfarande mgjligt att bygga “konventionella” solcellsanlédggningar pa mark, bl.a.:

o omraden i jordbrukszon som inte brukas och som ligger mindre &n 100 meter frén
en byggnad som tillhor jordbruket.

fororenade omraden eller industriell 6demark.

omraden som tidigare har varit ett stenbrott, en gruva, en avfallsdeponi, eller en
flygplats (om inte aterstillning av jordbruk eller skogsbruk har foreskrivits).

Kontext och relevans for Sverige och Skane:
- Forordningen reglerar vissa sirkrav for solcellsanldggningar sdsom marktackningsgrad och
referensvérde for jordbruksproduktion i samband med solsambruk.

- Forordningen utesluter tydligt vissa omraden for solsambruk och utser dven begriansade
omraden for “konventionella” solcellsanldggningar.

- Sverige har i dagslédget ingen sérskild lagstiftning och/eller forordning vad det géller
solcellsmoduler.

- Eventuell skulle mer nationell och regional planering kunna gynna Sverige.

- Tydliga definitioner skapar en viss forutsebarhet och sékerhet for bade jordbrukare samt
solsambruksentreprendrer.

3.4.4. Osterrike

| Osterrike finns det redan idag ett flertal solsambruksanlaggningar i drift. Solsambruket bedoms vara
en viktig pusselbit for att uppna de ambitiésa malen for utbyggnaden av fornybar energi. For att
paskynda utbyggnaden av férnybar energi i Osterrike har det, under 2021, tagits fram lag om
utbyggnad av fornybar energi (EAG), dar fornybar energi sasom sol, vind, vatten och bioenergi kan
fa stod i form av bidrag och marknadspremier (genom auktionering). Vad géller solsambrukssystem
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premieras dessa sérskilt jamfort med “konventionella” markanldggningar. Dessutom har
klimatministeriet tagit fram en végledning for solsambruk.

Namn:
Agrivoltaik vigledning (Leitfaden Agrivoltaik — Landwirtschaft trifft Energiewende) %

Utfdrdat dr: 2023 Typ av policy: Véagledning/riktlinje (ej juridiskt bindande)

Krav och kriterier:
- Syfte: vigledning for implementering av solsambrukssystem, inkl. sammanfatta och

presentera information om solsambruk for intresserade aktorer sdsom jordbrukare, foretag,
teknikleverantérer och kommuner.

- Ska bidra till att stodja och paskynda implementering av olika solsambruksldsningar genom
rekommendationer for atgérder, inputs for att undvika potentiella hinder och
”barnsjukdomar”, samt inputs for att forverkliga projekt med god kvalitet.

- Tillgodoser informationsbehov av olika karaktér
o Allmén information kring och férdelar med solsambruk, inkl. ldmpliga grodor;
o Teknisk information, inkl. olika systemdesign och utformningar
o Mgjliga affirsmodeller och investeringskostnader
o Juridiska aspekter, inkl. bygglovs- och tillstandsprocesser, samt bidragsrelaterad
information.
- Innehéller dven exempel pé bésta praxis och goda exempel av fem realiserade
solsambruksanldggningar av olika karaktdr i Osterrike

Kontext och relevans for Sverige och Skdne:
- Vigledningsdokument for solcellsmoduler pa mark finns redan hos olika Lénsstyrelser i
Sverige, men sirskilda vagledningar for solsambruk saknas.

- Vigledningsdokument &r inte juridiskt bindande, men kan stddja bl.a. parkutvecklare och
jordbrukare under planeringsfasen genom att fortydliga regler, foreskrifter och processer och
dérmed reducera vissa oklarheter.

- Ett vigledningsdokument for solsambruk som &r framtaget av en myndighet (t.ex.
Lénsstyrelse, Jordbruksverket, Energimyndigheten) ger generellt mer tyngd jfr. med en
branschorganisation (t.ex. LRF, Svensk Solenergi), eftersom det kan fortydliga ansvar och
juridiska processer.

Namn:

Lag om utbyggnad av fornybar energi (Erneuerbare Energien Ausbaugesetz, EAG) ¥

Utféirdat ar: 2021 Typ av policy: Lag (juridiskt bindande)

% Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie. (2023).
Leitfaden Agrivoltaik — Landwirtschaft trifft Energiewende. Version fran 14 december 2023.
https://www.klimaaktiv.at/dam/jcr:8a00b28a-ceed-47da-9f1c-3d434df51695/APV-Leitfaden%202023.pdf

7 Bundesgesetz tiber den Ausbau von Energie aus erneuerbaren Quellen (Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz, EAG):
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20011619&F
assungVom=2024-07-01
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Krav och kriterier:

- Syfte: Paskynda utbyggnad av fornybar energi (sol, vind, vatten, bioenergi), med mal for ett

100 % fornybart elsystem till 2030 (plus total 27 TWh till 2023 jfr. 2020, varav 11 TWh fran
solenergi).

Definierar subventionsstdd i form av investeringsstdd (engangsbidrag) och marknadspremier
(bidrag pé nétinmatad el genom auktionering) for solcellsanlédggningar, med sirskilda
bestimmelse for solsambruk.

Innovativa solsambruksanldggningar, sdsom vertikala bifaciala solpaneler eller "overhead”
installationer dér solpanelens underkant &r minst 2 meter 6ver markytan kan fa 30 % extra
stodbidrag.

Definition solsambruk: solar-PV anlidggningar pa jordbruksmark dir maktytan anvénds bade
for elproduktion fran solcellsmoduler och for jordbruksproduktion och som uppfyller f6ljande
kriterier:

o Huvudsaklig jordbruksanvindning: jordbruksproduktion av vegetabiliska eller
animaliska produkter som huvudsaklig anvindning kombinerat med elproduktion
som sekundér anvindning pa samma omréde.

o Jamn fordelning av solcellsmodulerna 6ver hela omradet (sdvida inte bevarandet
av befintliga biotopomraden kriaver en annan fordelning).

o Jordbruksanvéindning ska vara minst 75 % av den totala arealen for produktion av
vegetabiliska eller animaliska jordbruksprodukter.

Krav pa en detaljerad anviandningsplan for solsambruksanlédggningar: jordbruksaktiviteterna
behover registreras i ett specifikt koncept for jordbruksproduktion, vilket maste innehélla

o allmén information om jordbruksverksamheten;

o en detaljerad anvdndningsplan av den nuvarande och planerade huvudsakliga
anvandningen av omradet under de kommande 10 aren;

o Genom val av systemkonfiguration for solsambruk behover ocksa sikerstillas att
omradet fortfarande kan bearbetas for jordbruksiandamal;

o information om palningssystem, hojdldge och max. tilldtna markforluster pga.
installations- och systemtekniska infrastruktur (far vara hogst 7 % av den totala
arealytan);

o en atagandeforklaring dir operatoren av solsambruksanléiggningen atar sig att hélla
omrédet i ett sddant skick att hela jordbruksarealen kan brukas fullt ut (inkl.
tillgang pa vatten som kravs, samt att undvika férekomster av markerosion och
slamning pga. av utformningen av anlaggningen).

Kontext och relevans for Sverige och Skdne:

EAG lagen skapar tydliga och langsiktiga regler och mal for alla typer av fornybar energi (sol,
vind, vatten, bioenergi), inklusive stod och incitament.

EAG lagen definierar ocksé stodbidrag i form av investeringsstod och marknadspremie for
olika former av fornybar energi for att frimja utbyggnaden av fornybar energi och premiera
vissa system (sasom solsambruk) som &r nddvéindiga och/eller fordelaktiga ur ett
samhéllsperspektiv men ofta lite dyrare jimfort med vissa alternativ.

EAG lagen definierar solsambrukssystem pé ett relativt enkelt sitt och stiller tydliga krav pa
hur dessa solsambrukssystem ska kombineras med jordbruket (dir jordbruksverksamhet
fortfarande ska vara den huvudsakliga markanvéndningen och solsambruket den sekundéra).
Sverige har i dagsléget ingen sdrskild nationell lagstiftning for frimjandet av fornybar energi.

Sverige har i dagsléget, med undantag for privatpersoner, inte nagot stédsystem for fornybar
energi (vissa system, t.ex. for solcellsanldggningar &ver 500 kW, finns det dven en
slumpmassig skatt pa egenanvind el).
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- Eventuellt skulle mer nationell och regional planering kunna gynna Sverige.

- Avancerade solelanldggningar (sdsom bl.a. solsambruk) kan vara fordelaktiga ur ett
samhdéllsperspektiv och bidra med olika nyttor men &r ofta dyrare jfr. med “konventionella
markanlédggningar, darfor skulle dessa mer avancerade solelanldggningar (sdsom bl.a.
solsambruk) premieras genom specifika incitament och stddsystem med tydliga regler och
riktlinjer.

3.4.5.

Danmark

Danmark har inget sérskilt regelverk for solsambruk men sen juni 2024 galler en ny férordningen
angaende alla solcellsanlaggningar pa mark. Dessutom har Danmark dven en nationell lag for
fornybar energi.

Namn:

Forordning om planering for solcellsanliggningar i det 6ppna landskapet som omfattas av
lokal planering (Bekendtgerelse om planlegning for lokalplanpligtige solcellseanlaeg i det abne
land, BEK nr 440 af 03/05/2024) %

Utfdrdat ar: 2024 Typ av policy: Forordning (juridiskt bindande)

8.
9.
10.Geologiska intressen.

Krav och kriterier:

- Forordningen reglerar planlédggning for uppforande av detaljplanelagda solcellsanldggningar i
det 6ppna landskapet i syfte att frimja utbyggnaden av solcellsanldggningar med hénsyn till
savil mojligheten att utdka elproduktionen och energiforsdrjningen som till nérliggande
bebyggelse, natur-, landskaps-, kulturhistoriska virden, forsvarsintressen, geologiska
intressen, jordbruksintressen och allménhetens tillgang till naturen.

- Foljande kriterier behover beaktas vid planering av solcellsanldggningar pa mark:

1.

2.

Virdering av forhdllandena pa platsen.

Minsta avstand pa 150 m fran bostadsomraden, sommarstugeomraden och
kolonilottsomraden.

. Minsta avstdnd 150 m fran bostdder om endast en sida av bostaden planeras att tackas

av solpaneler.

Minsta avstdnd 300 m fran bostdder om man planerar att installera solpaneler pa tva
eller flera sidor av bostaden.

Minsta avstdnd 750 m maétt frin bostdder om man planerar att installera solpaneler pa
tre eller fler sidor av bostaden.

Generell regel om att avskdrmande vegetation ska etableras om solcellsanlédggningen
placeras i nérheten av bostéder. Andra byggnader, terréngforhallanden eller skog kan
utgdra en permanent visuell barriér.

Planering av solcellsanldggningar bor ta hinsyn till att den inte hindrar utbyggnad av
befintliga tekniska installationer.

Kulturella och historiska viarden
Forsvarsintressen.

% Bekendtgarelse om planlegning for lokalplanpligtige solcellseanleg i det dbne land, BEK nr 440 af
03/05/2024. https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/440
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11.Jordbruksintressen, inklusive skogsbruksintressen, savida det inte dr markédgaren sjalv
som vill uppfora en anldggning.

12.Mgjligheter till multifunktionell markanvindning.
13. Allménhetens tillgang till den omgivande landsbygden.

Kontext och relevans for Sverige och Skdne:

Forordningen reglerar minimikrav p avstand till solcellsanldggningar och stéller krav pa
visuella barridr i form av avskdrmande vegetation.

Forordningen lyfter ocksa sérskilda intressen, bl.a. jordbruksintressen, och 6ppnar dven upp
for “multifunktionell markanvéndning” sasom t.ex. solsambruk.

Sverige har i dagsldget ingen sérskild lagstiftning och/eller férordning vad det géller
solcellsmoduler.

Eventuellt skulle mer nationell och regional planering kunna gynna Sverige.

Namn:

Lag om frimjande av fornybara energikillor (Lov om fremme af vedvarende energi, LBK nr
125 af 07/02/2020)

Utfdrdat ar: 2021 Tvp av policy: Lag (juridiskt bindande)

Krav och kriterier:

Syfte: frimja energiforsorjningen med hjilp av fornybara energikéllor (sol, vind, vatten,
bioenergi, vagkraft, geotermisk energi) i enlighet med klimat- och miljohénsyn samt socio-
ekonomiska overviganden for att minska beroendet av fossila branslen, sdkerstélla
energiforsorjningen och minska vixthusgasutsldappen.

Definierar subventionsstod for fornybar energi, samt kompletterande atgérder och incitament
for att frimja utbyggnaden av framforallt vind och solkraft.

Vid installation av vind- och solparker har lokala medborgare (inom en radie av 4,5 km frén
anldggningen) rétt att kopa minst 20 % andelar i anldggningen, med vissa undantag.

Ingen sérskild definition av solsambruk, dvs. ingen skillnad mellan “konventionella”
solcellsanldggningar och solsambruk.

Kontext och relevans for Sverige och Skane:

Lagen skapar tydliga och langsiktiga regler och mél for alla typer av fornybar energi,
inklusive stdd och incitament, samt krav pa andelar for lokal befolkning.

EAG lagen definierar ocksé stodbidrag for olika former av fornybar energi for att frimja
utbyggnaden av fornybar energi.

Sverige har i dagsldget ingen sirskild nationell lagstiftning for frimjandet av fornybar energi.

Sverige har i dagsldget, med undantag fOr privatpersoner, inte nagot stodsystem for fornybar
energi (vissa system, t.ex. for solcellsanldggningar 6ver 500 kW, finns det d4ven en
slumpmassig skatt pa egenanvind el).

Eventuell skulle mer nationell och regional planering kunna gynna Sverige.

% Bekendtgarelse af lov om fremme af vedvarende energi, LBK nr 125 af 07/02/2020.
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/125
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3.5.  Omvarldsanalys dvriga

Land

Relevanta lager och regler

Finland

Det finns idag inga sérskilda regelverk eller definitioner kring solsambruk i
Finland.

Ett forsta forskningsprojekt kring solsambruk lanserades i borjan av 2024
mellan Helsingfors universitet, Turku universitet och energiforetaget
Energiquelle GmbH. 1%

Norge

Det finns idag inga sérskilda regelverk eller definitioner kring solsambruk i
Norge.

Nederlanderna

Den tidigare nederldandsk regeringen uttalade sig under 2023 for ett mojligt
forbud av solcellsmoduler pa jordbruksmark'®! — inget formellt beslut
(4nnu).

Det finns dven redan idag en prioriteringsordning i Nederldnderna vad
géller solcellsmoduler (s.k. ”sol-stege” — ”zonneladder” pa

nederlindska)*©?;

1. Patak och fasader pa befintliga byggnader och infrastruktur

2. Paoutnyttjade bebyggda omraden och infrastruktur samt
outnyttjad mark i tatbebyggda omraden.

3. Paytor direkt vid ytterkanter av stader och byar, i anslutning till
annan befintlig infrastruktur sasom t.ex. vattenreningsverk,
deponier, vagkanter vid jarnvagar och motorvagar, och aven lag
och mellanlag produktiv jordbruksmark.

4. Pa jordbruks- och naturmark.

Det finns ingen juridisk definition for solsambruk, men kommunerna
tillater projekt som kan fungera som skydd for grodorna. Sa lange
jordbruksytan inte fordndras avsevirt har installationen av solpaneler inga

konsekvenser for jordbruksrittigheterna.'®

Nederlénderna ger sdrskilt stod for att utveckla solsambruksprojekt inom
jordbruksomraden genom sin strategiska CAP-plan och tydliggor att solar-
PV inte far stora den samlokaliserade jordbruksverksamheten, samt att
solcellsanlaggen behdver folja vissa kriterier angaende solar-PV
modulfordelning per hektar.**

100 pv Europe (2024). Optimising Agri-PV for Finland. 23 January 2024:
https://www.pveurope.eu/agriculture/research-project-optimising-agri-pv-finland

101 pv Magazine, (2023). Dutch government mulling PV ban on agricultural sites. 7 July 2023:
https://www.pv-magazine.com/2023/07/07/dutch-government-mulling-pv-ban-on-agricultural-sites/

102 Aarde, (2021). Wat is de zonneladder?. https://aarde.nl/kennisbank/wat-is-de-zonneladder
103 Chatzipanagi, et al., (2023). Overview of the Potential and Challenges for Agri-Photovoltaics in the
European Union, Publications Office of the European Union, Luxembourg. doi:10.2760/208702,

JRC132879.

104 pV case, (2023). Agrivoltaics in Europe: a closer look at the facts and figures.
https://pvcase.com/blog/agrivoltaics-in-europe-a-closer-look-at-the-facts-and-figures/
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Tjeckien

Tjeckiens parlament har i maj 2024 antagit ett tillagg till lagen om
jordbruksmark som gor det mojligt att bygga solsambruksanlaggningar i
hela landet. Lagéindringen innebér att utvecklare inte behover dndra
fastighetstyp och zonplanen for ett visst omrade for att kunna bygga ett
solsambruksprojekt (jimfort med tidigare regler innan lagéindringen var det
inte mojligt att bygga solcellsmoduler pé jordbruksmark av
zonindelningsskal utan att andra fastighetstyp).

De nya bestdmmelserna innebér ocksa att jordbrukare fortfarande kan
bedriva jordbruk pé sin mark och att solsambrukssystem inte far ta upp
mer dn 10% av den totala ytan. Dessutom tillater de nya reglerna for
nirvarande endast att solsambruk far installeras i sambruk med
frukttradgardar, humlegardar och vingérdar. Vertikala solsambrukssystem
pa ékrar 4r inte tillatna (men det skulle kunna tillatas efter en inledande
testperiod).

De nya reglerna innebér inte att jordbrukare som uppfor

solsambrukssystem maste uppna en minimiavkastning som i lander som
Tyskland, Frankrike eller Italien.*%®

Kroatien

I Kroatien finns det 4nnu inte en vildefinierad eller harmoniserad réttslig
ram for solsambruk, och inte heller ndgon sérskild definition.

Lagen om fysisk planering definierar var solsambruksanldggningar far
byggas (t.ex. dr det inte tillitet att bygga pa jordbruksmark av hogsta vérde
och inte heller pé betesmark) och det maste fortsatt vara permanent
jordbruksverksamhet (t.ex. oliv- och vinodlingar, frukttrddgardar, och
blandade perennplanteringar) efter installationen av

solsambruksanldggningen.%®

Katalonien
(Spanien)

Den regionala myndigheten i den autonoma regionen Katalonien i Spanien
publicerade i slutet av april 2024 nya riktlinjer for utbyggnaden av
solsambruksanldggningar. Detta dr den forsta officiella definitionen av
solsambruk i Spanien, men det finns fortfarande ingen nationell konsensus
for hur man ska definiera det (som t.ex. i Tyskland, Frankrike och Italien).

Den katalanska definitionen beskriver att ”solsambruk &r ett hybridsystem
som kombinerar jordbruk och el i samma omrade”. Den regionala
myndigheten faststiller ocksa allménna och specifika kriterier relaterade
till markanvindning, skérdeavkastning och olika typer av
monteringssystem som dessa solsambruksanldggningar maste ha.

De nya bestdmmelserna innebaér att det &r obligatoriskt att uppratthélla
jordbruksverksamhet samtidigt som el genereras. Detta innebar specifikt
att det maste sékerstéllas att skdrden fran jordbruket pa det totala

105 p\v/ Magazine, (2024). Czechia introduces first rules for agrivoltaics. 10 May 2024: https://www.pv-
magazine.com/2024/05/10/czechia-introduces-first-rules-for-agrivoltaics/

106 JEA PVPSP Task 13, Subtask 2.2. Follow-up Workshop on Legal Frameworks for Agrivoltaics in France,
Germany, Italy and Croatia, presentation by Andro Bacan, 10 April 2024.
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projektomradet efter uppférandet av solburksinstallationen forblir minst
60 % jfr. med den totala skorden utan solsambruk.*®’

Spanien

I juli 2024 publicerade det spanska ministeriet for den ekologiska
omstéllningen och den demografiska utmaningen (MITECO) grunderna
for flera stodprogram for gron energi. Bland dessa finns ocksa ett séarskilt
stodprogram pa runt €250 miljoner i form av bidrag (fran planen for
aterhdmtning, omvandling och resiliens (PRTR) f6r genomforandet av
Next Generation EU-fonder).108

Programmet kommer att ge stod till projekt som fokuserar pa att frimja
innovation inom foérnybar energi (solar-PV, lagring och virmepumpar).
Inom detta program finns det 5 olika incitamentsomrade dér bland annat
ett dr dedikerat till innovativa projekt for agri-PV installationer med
energilagring:

1. Agri-PV (vertikala system) med odling av grédor.

2. Agri-PV (overhead-system) med en struktur 6ver grodor
2m<h<4m.

3. Agri-PV (overhead-system) med struktur 6ver grodor h > 4 m.

Schweiz

I dagsliget finns det inga specifika regelverk eller definitioner kring
solsambruk i Schweiz. Eftersom solsambrukssystem for jordbrukssystem
ar beldgna pa jordbruksmark beviljas undantagstillstind endast om det kan
bevisas att de &r knutna till en specifik plats med specifika forhallanden.
Genom anpassningen av forordningen om fysisk planering 20221 och den
nationella lagen om siker elforsorjning med férnybar energi fran 2024
anses solsambruksanldggningar vara platsspecifika om de ar beldgna i
mindre kinsliga omrdden och ger fordelar for jordbruksproduktionen eller
tjdnar motsvarande experimentella och forskningsdndaméal. Hur dessa
fordelar for jordbruksproduktionen exakt ska definieras dr inte klart och

bedoms vid varje ansdkan om tillstand.

Sarskilda krav giller for vaxtfoljdsomraden (obs. i Schweiz ar
”vaxtfoljdsomrade” ar en rent fysisk planeringsterm och inte nédvéandigtvis
bara hinvisar till akermark). Det maste t.ex. bevisas att skorden inte
minskar till f6ljd av anvdndningen av solsambruk.

107 PV Magazine, (2024). Catalonia sets guidelines for agrivoltaics. 30 April 2024: https://www.pv-
magazine.com/2024/04/30/catalonia-sets-guidelines-for-agrivoltaics/

108 p\/ Magazine (2024). Spain unveils €2.3 billion support program for hydrogen development, renewable
energy sectors. 31 July 2024: https://www.pv-magazine.com/2024/07/31/spain-unveils-e2-3-billion-
support-program-for-hydrogen-development-renewable-energy-sectors/

109 Schweizerische Eidgenossenschaft (2022). Raumplanungsverordnung (RPV); Anderungen vom 3. Juni
2022. Fedlex — Die Publikationsplattform des Bundesrechts.
https://www.fedlex.admin.ch/eli/oc/2022/357/de

110 schweizerische Eidgenossenschaft (2024). Bundesgesetz tiber eine sichere Stromversorgung mit
erneuerbaren Energien; Anderung des Energiegesetzes und des Stromversorgungsgesetzes vom 29.
September 2023. Fedlex — Die Publikationsplattform des Bundesrechts.
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2023/2301/de
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Japan

2013 antog det japanska ministeriet for jordbruk, skogsbruk och fiske en
lag som tillater att solelsystem installeras pd jordbruksmark endast om
minst 80 % av skorden fran grodor som odlas under solcellsmodulerna
fortsatt kan genereras.

Lagen infordes som en reaktion pa kérnkraftskatastrofen i Fukushima och
gor det mojligt for jordbrukare att diversifiera sina inkomster genom att
dela pa solenergin samt stodbidrag for genererad solel och dirigenom
motverka nedgangen i den japanska jordbruksexporten pd grund av att
jordbruksproduktionen stordes till f6ljd av kdrnkraftskatastrofen och den
dédrmed sammanhéngande flykten frén landsbygden av jordbrukare som
hade gett upp sina foretag och flyttat in till stiderna. Totalt genomfordes
1 654 solsambruksprojekt mellan 2013 och 2018, vart och ett med en
maximal yta pa 0,2 ha, vilket motsvarar en uppskattad total
solsambrukskapacitet pa cirka 150 MWp, eller 90,7 kWp per
solsambruksprojekt.!!!

2021 sléppte de japanska myndigheter nya riktlinjer for utvecklingen av
solsambruksprojekt och utesluter solsambruksanlédggningar som inte
inkluderar aktiv jordbruksaktivitet i form av odling av grodor eller
djurhéllning redan under planeringsfasen for att sdkerstélla optimal
jordbruksproduktion i kombination med anldggningen redan fran borjan.
Projekt som anvinder trackers” eller anldggningar som installeras pa
ladugérdar eller viaxthus har undantagits fran riktlinjerna.
Solsambruksanldggningar kan antingen fa stodbidrag for elen som matas in
1 elndtet, genom ett investeringsbidrag (upp till 50 % av
investeringskonstnader), eller direkt pa marknaden genom s.k. "power-
purchase-agreements” (PPAs).1!2

Sydkorea

Sydkoreas regering har stéttat implementeringen av solsambruk sedan
hosten 2018. | likhet med Japan stdder den sydkoreanska regeringen

ganska smaskaliga solsambruksprojekt med i genomsnitt ca. 100 kWp,
vilket ska leda till ungefar 100 000 solsambruksanlaggningar till 2030.

Forutom den begransade tillgangen pa odlingsbar mark i Sydkorea, ar de
aldrande jordbrukarna och problemet med dvergiven jordbruksmark som
inga efterfoljande lantbrukare vill ta 6ver, nagra av de huvudsakliga
politiska skélen for att framja solsambruk i Sydkorea. Solsambruk kan
saledes oka effektiviteten i markanvandningen, vilket ger jordbrukarna en
extrainkomst och bidrar till att uppratthalla potentialen for fortsatt jordbruk
pa den odlingsbara marken. Nar det galler val av grodor betraktar den
koreanska regeringen handelsbalansen for jordbruksvaror som en del av
incitamentssystemet, dar det subventioneras solsambruksanldggningar med

111 Schindele et al. (2020). Implementation of agrophotovoltaics: Techno-economic analysis of the price-
performance ratio and its policy implications. Applied Energy, Volume 265.
https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2020.114737

112 pyv/ Magazine (2021). Japan releases new guidelines for agrivoltaics as installations hit 200 MW. 13
December 2021. https://www.pv-magazine.com/2021/12/13/japan-releases-new-guidelines-for-agrivoltaics-
as-installations-hit-200-mw/
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odling av grodor for vilka Sydkorea redovisar ett 6verskott i
handelsbalansen (dvs. med ett netto exportéverskott). Pa grund av denna
reglering anses darfor att solsambruk inte har nagon negativ effekt pa
livsmedelsforsorjningen.

Utover det far ”Korean Agrivoltaic Association” (KAVA) statligt stod,
vilket gor det mojligt for jordbrukare och tekniker att utbildas i att anvanda
och bekanta sig med solsambrukstekniker, -metoder och affarsmodeller.!:

Under 2024 har den sydkoreanska regeringen aviserat ett nytt atgardspaket
for att stodja solsambruksprojekt. Den forsta och viktigaste atgarden bestar
i att forlanga tillstandet for solsambruksanlaggningar att anvanda
overgiven jordbruksmark upp till 23 ar. Dessutom ska
solsambruksverksamheten vara en exklusiv rattighet for jordbruksforetag
och myndigheten kommer att verifiera att aktiv jordbruksverksamhet utfors
i samband med solsambruksanlaggningar.'4

Indien

Det finns idag inga sérskilda regelverk eller definitioner kring solsambruk i
Indien.

Det finns dock alltmer solsambruksanléaggningar i Indien och det finns
aven en hel del rapporter’® med riktlinjer for basta praxis, fallstudier, som
pekar ut behovet for mer harmoniserade regler och policy kring
solsambruk, framforallt vad det géller mgjliga incitament och
stodinstrument, samt planbestammelse for markanvandning.

USA,
Massachusetts

Delstaten Massachusetts ger bidrag for ”dual-use system” (dvs. odling i
kombination med elproduktion sdsom solsambrukssystem) med sérskilda
krav sdsom att PV-system pa lantbruksmark inte far dverstiga 2 MWp och
att PV-moduler maste vara minst 2,4 m over jorden for fast installerade
moduler (eller 3 m for “tracked” PV-moduler), samt att ingen yta av
odlingsfiltet fir vara mer dn 50 % skuggat under huvudsakliga
vixtperioden. !

USA,
New Jersey

I delstaten New Jersey har New Jersey Board of Public Utilities (NJBPU)
godként ett avtal med Rutgers University Agrivoltaics Program for att
underldtta utvecklingen och genomforandet av ett pilotprogram for
solenergi med “’dual-use system” (dvs. odling i kombination med
elproduktion sdsom solsambrukssystem) under de kommande tre aren.

Pilotprogrammet ar utformat for att demonstrera och studera
kompatibiliteten mellan jordbruks- eller trddgérdsodlingsproduktion och
solcellsanldggningar (max. 10 MW per projekt, total max. 200 MW) pa

113 Schindele et al. (2020). Implementation of agrophotovoltaics: Techno-economic analysis of the price-
performance ratio and its policy implications. Applied Energy, Volume 265.
https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2020.114737

114 py Magazine (2024). South Korea offers support for agrivoltaics. 24 April 2024. https://www.pv-
magazine.com/2024/04/24/south-korea-offers-support-for-agrivoltaics/

115 NSEFI (2022). Agrivoltaics in India: Publications. https://www.agrivoltaics.in/publications

116 pascaris, Schelly & Pearce (2022). Advancing agrivoltaics within the U.S. legal framework: A
multidimensional assessment of barriers & opportunities. AIP Conference Proceedings, Volume 2635(1).
https://doi.org/10.1063/5.0103386
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samma fastighet. Pilotprogrammet och resultaten fran tillhdrande forskning
kommer att ligga till grund for ett permanent program som innehéller

standarder for konstruktion och drift av ”dual-use” solsambruksprojekt.’

117 NJBPU (2023). NJBPU Approves Agreement with Rutgers for Dual-Use Solar Pilot Program. 1 May 2023:
https://www.nj.gov/bpu/newsroom/2022/approved/20230501.html
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4.Diskussion, rekommendationer och slutsatser

4.1. Problembild och utmaningar

Inledningsvis, utgangspunkten for vart resonemang i rapporten ar ett antagande att solsambruk
fungerar. Det ar det vi ska undersoka i projektet i sin helhet, men det &r ett antagande vi gor i denna
rapport.

Utformningen och tillampningen av 3 kap. 1 och 4 8§88 miljobalken

Den kanske storsta utmaningen for solsambruk kopplat till var den far lokaliseras ar utformningen
och tillampningen av 3 kap. 4 § MB. Paragrafen ar sarskilt relevant for Skane pa grund av att mycket
mark &r brukningsvard jordbruksmark och Skane ar sarskilt viktigt for den nationella
livsmedelsproduktionen. Anvandningen av jordbruksmark blir darfor extra kanslig i Skane. Syftet
med bestdmmelsen ar att trygga livsmedelsforsorjningen eftersom jordbruksmarken &r en begransad
resurs.

Om man borjar med tolkningen av begreppet “tas i ansprak™ — i forarbetena till naturresurslagen som
ar ursprunget till bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken star foljande: “det ianspraktagande som
asyftas innefattar atgarder som pa ett varaktigt satt drar marken ur biologisk produktion. Det &r
naturligt att tanka pa utbyggnad av bostadsomraden, industrier, upplag, végar, ledningar osv. Det bor
diremot vara forenligt att anvianda jordbruksmark for koloniomraden med odlingslotter”.

Ovanstaende talar for att solsambruk inte skulle behdva omfattas av 3 kap. 4 § MB om
verksamhetsutovaren kan visa att marken inte pa ett varaktigt sétt “dras ur biologisk produktion”.
Vad lagstiftaren avsett med “biologisk produktion” &r inte definierat. En tolkning av begreppet skulle
kunna vara skord av biomassa. Att kunna visa pa att marken fortfarande kan anvandas for biologisk
produktion (i viss omfattning som kan framga av en definition) kanske skulle kunna racka med tanke
pa vad lagstiftaren avsett vad galler tillampningen av 3 kap. 4 § miljébalken, men sa har det dock inte
tolkats i praxis. For att fa till stand en annan praxis enligt det resonemanget behéver bestammelsen
formodligen &ndras. | Svedberga-domen konstaterade Mark- och miljodverdomstolen att inte heller
det faktum att visst brukande av marken ar majligt leder till ndgon annan slutsats an att
jordbruksmarken kommer att tas i ansprak pa ett varaktigt satt om aktuell anlaggning uppfors.

Det kan argumenteras for att verksamheten som avsags i Svedberga-malet inte &r att anse som
solsambruk pa det satt som vi menar att solsambruk ska definieras, utan snarare ar att anse som en
solcellsanldggning som skulle innebéra ett visst brukande av marken och att en
solsambruksanlaggning saledes aldrig provats av domstol. Inte heller den verksamhet som beskrivs i
mal MOD M 6624-23 skulle enligt vart projekt kunna beskrivas som solsambruk. I mélet beskrev
bolaget som ville uppfora anlaggningen att cirka tva tredjedelar av markytan i solcellsparken kommer
att vara helt opaverkad efter att installationen har slutforts da raderna med solcellspaneler placeras
med ett inbordes avstand (4-6 meter). Enligt bolaget kan jordbruksliknande skotsel darfor fortsétta
och teoretiskt kan dven odling av spannmal eller vall ske. Experter och lantbrukare inom vart projekt
gor emellertid en annan bedémning och menar att det inte & mojligt att bedriva jordbruksverksamhet
med konventionella lantbruksmaskiner under sadana forutsattningar. Bland annat kréaver
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konventionella lantbruksmaskiner i Sverige idag ett betydlig storre radavstand mellan
solcellspanelerna s att fortsatt aktivt jordbruk kan kombineras med solcellsanlaggning pa samma
markyta. Det som beskrivs i mal M 662423 ar darfor inte att betrakta som solsambruk sasom
projektet skulle definiera det. Rattslaget vad avser tillampningen av 3 kap. 4 § framstar darfér som
oklart.

Att kunna anvanda samma yta till bade livsmedelsproduktion och elproduktion borde vara att
betrakta som god hushallning i enlighet med 3 kap. 1 § miljobalken. "Vid bedémningen av den
lampligaste anvandningen av ett omrade bor alltid mojligheten att samtidigt utnyttja ett omrade for
olika verksamheter undersokas. 8

Ett samutnyttjande som innebér att befintliga tak, deponier osv anvands for solcellsmoduler kommer
kanske alltid ur lagstiftarens synvinkel vara att foredra framfor att jordbruksmark anvands, men om
jordbruksmarken kan samutnyttjas pa ett effektivare sétt bade for livsmedelsproduktion och
elproduktion som ett solsambruk innebar borde det vara i enlighet med syftet med 3 kap. 1 §
miljobalken. En definition av solsambruk skulle kunna vara till hjalp for att syftet med skyddet for
jordbruksmarken, livsmedelsproduktion, ska uppnas.

Problematisering kring intresseavvagningen i 3 kap. 4 8§ MB

Paragrafen har i praktiken karaktaren av forbudsregel eftersom det krévs mycket for att
brukningsvard jordbruksmark ska fa tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar, dvs. for annat &n
livsmedelsproduktion. Paragrafen innebdr en inskrankning av den privata dganderatten for den
enskilde fastighetségaren eftersom den de facto begransar fastighetsdgarens anvandning av
jordbruksmark. Detta gor lagstiftaren for att tillgodose det som finns i den andra vagskalen - behovet
av livsmedelsproduktion som &r av stor vikt fér det allménna intresset, och som inte kan tillgodoses
utan att privatagd jordbruksmark anvands for livsmedelsproduktion. Detta &r ett sétt for staten att
genom reglering av den enskilda markanvandningen tillgodose det allméanna behovet av
livsmedelsproduktion. Ett alternativ &r att staten sjalv skulle dga den mark som kravs for en tillracklig
livsmedelsproduktion for Sverige, men sa har vi inte valt att organisera vart land. Om en lantbrukare
till exempel inte far I16nsamhet i livsmedelsproduktionen eller helt enkelt inte vill bruka jorden
langre, da kommer jordbruksmarken anda inte att anvandas for livsmedelsproduktion. Staten kan inte
tvinga den enskilde fastighetségaren att anvanda jordbruksmarken for det staten vill, utan behdver i
stallet arbeta med olika incitament for att fa den enskilde fastighetsagaren att bruka marken i enlighet
med statens 6nskemal och behov. Kraven som stélls i 3 kap. 4 § MB innebir i praktiken en déd hand
over jordbruksmarken for annan anvandning an livsmedelsproduktion, atminstone for de
verksamheter som kommer under domstolarnas prévning, och det ar helt i enlighet med hur
paragrafen ar utformad. En mer nyanserad utformning vore kanske den som bade kan ta hansyn till
den enskilde fastighetsagarens 6nskan om att fa en god ekonomisk utvaxling av sin mark samtidigt
som det kan tillgodose det allmédnnas behov av livsmedelsproduktion och sjalvforsorjning. Till
exempel kan solelproduktion bade ge den enskilde fastighetsagaren majlighet till sékrade
energikostnader eller inkomster samt ge staten mer fornybar energi. | kombination med

118 Ur Lagkommentaren till 3 kap. 1 § miljobalken, JP Infonet, forfattare Katrin Strémberg.
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livsmedelsproduktion pa samma yta kan det allménna dessutom fa sitt behov av
livsmedelsproduktion tillgodosett.

Avsaknad av definition av solsambruksanléaggningar parker

Det finns idag ingen definition av solsambruksanlaggningar i Sverige. Det finns som ovan ndmnts
anledning att fundera 6ver om en definition skulle kunna paverka tillampningen av 3 kap. 4 § MB.
Av forarbetena till naturresurslagen framgar som ovan namnts att det viktigaste for lagstiftaren ar att
marken kan anvandas till livsmedelsproduktion och det kan vara nagot att ha som utgangspunkt vid
utformningen av en definition.

Vid utformningen av en definition &r det viktigt att fundera 6ver vad malet med definitionen ér, till
exempel att marken anvands sa effektivt som mojligt och att minimera bortfallet av
livsmedelsproduktionen. Det finns inspiration att hamta fran Gvriga Europa som har utformat sina
definitioner pa olika sétt. Se vidare i avsnitt 3.4 och 3.5.

Kontroll och reglering av solsambruksverksamheter

For att sakerstalla att marken de facto anvénds for livsmedelsproduktion i ett solsambruk ar
regleringen av verksamheten och kontrollen av den viktig. | detta sammanhang &r det viktigt att
myndigheterna kan kontrollera att marken anvéands pa det satt som har beskrivits i ansékan/samradet.
Det ar viktigt att markagaren upplever att livsmedelsproduktion i solsambruk ar en atgard dar
regelverken utformas med transparens, tydlighet och minsta méjliga paverkan pa regelbdrdan. Om
kontrollen av efterlevnaden av beslut fungerar ger det trygghet fér myndigheterna nér de ska fatta
beslut. Omvént, om kontrollen inte fungerar tenderar myndigheterna att bli mer forsiktiga vid
beslutsfattande. Det kan handla om kontroll bade i férhallande till beviljade ekonomiska stod och i
forhallande till beslutet enligt miljobalken (miljétillsyn). Kontrollen utdvas idag av tva olika
avdelningar pa lansstyrelsen.

Har uppkommer fragor kring hur detta kan ske och huruvida det & mojligt inom ramen fér nuvarande
lagstiftning. I beslut enligt 12:6 MB regleras paverkan pa natur- och kulturmiljo och i tillstandsbeslut
enligt 9 kap. MB &r det miljopaverkan i form av t.ex. utslapp som regleras. Reglering for att
sakerstalla att marken anvands for livsmedelsproduktion och att den uppnar kraven som stélls i en
eventuell definition innebdr en helt annan typ av reglering.

| detta avseende &r det viktigt att utreda vad som kan regleras inom ramen for ett 12:6-beslut. Det &r
enligt rattspraxis fortfarande oklart. Av lagrummets formulering framgar att det &r paverkan pa natur-
och kulturmiljon som prévas. Lansstyrelsen reste fragan i malet rérande solparken pa Svedberga
utanfor Helsingborg**®, men MOD fann ingen anledning att gé in pé fragan eftersom malet avslogs pa
andra grunder.

Vid en jamforelse med ett frivilligt tillstand till miljofarlig verksamhet kan konstateras att i ett sddant
tillstdnd kan verksamheten regleras med villkor om hur verksamheten ska bedrivas till exempel
rorande begransning av utslapp, hur den ska avvecklas och krav pa ekonomisk sakerhet for kostnader

119 MOD M 13461-22
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for att avhjalpa en miljéskada och andra aterstallningsatgarder som kan komma att beh6vas med
anledning av verksamheten.

Det ar ocksa skillnad i rattsverkan? av besluten — att bryta mot ett villkor i ett tillstand &r
straffsanktionerat - da gér man sig skyldig till otillaten miljoverksamhet som kan ge béter eller
fangelse (29 kap. 4 § miljobalken), medan forsiktighetsmatten i ett 12:6-beslut inte ar
straffsanktionerade.

Det ar ocksa olika rattskraft'?! for tillstand jamfort med beslut enligt 12:6 MB. Ett tillstand géller mot
alla, med begransade mojligheter till andring. Medan beslut enligt 12:6 MB inte har nagon rattskraft
och tillsynsmyndigheten far nar som helst ga in och andra i beslutet, men dndringen ska vara
proportionerlig.

Ofdrenlighet med MKB-direktivet, otydlig provningsordning och begréansningar i samrad och
ratt att overklaga paverkar forutsebarhet och acceptans negativt

Samrad enligt 12:6 MB &r egentligen inte avsett for den typ av storskaliga verksamheter som
solparker utgor och som nu ar foremal for sadana samrad.

Anmilningsplikten i 12:6 forsta stycket MB har blivit en slags “slasktratt” for verksamheter och
atgarder som kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon och som inte omfattas av anmalnings- eller
tillstandsplikt enligt andra bestammelser i miljobalken. De verksamheter och atgarder i bilaga I1 till
MKB-direktivet som inte omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt enligt andra bestammelser i
miljobalken och inte omfattas av annan lagstiftning &n miljébalken beddms darfor i dag endast enligt
12:6 MB och bara om de kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon.

Av bilaga 11 3. a) till MKB-direktivet framgar att for anlaggningar for energitillforsel, narmare
bestamt anlaggningar for produktion av elektricitet och som inte omfattas av bilaga I, ska en
understkning goras enligt de kriterier som anges i bilaga 111 i direktivet for att komma fram till om
verksamheten kan antas innebéra en betydande miljopaverkan och darmed krava en specifik
miljobedémning.

Den myndighet som handldgger en anmalan enligt 12:6 MB kan foreldgga den anmalningsskyldiga
att vidta de atgarder som behovs for att begransa eller motverka skada pa naturmiljon eller, om
sadana atgarder inte &r tillrackliga och det ar nodvandigt for skyddet av naturmiljon, forbjuda
verksamheten. Myndigheten har dock inte nagon skyldighet att bedéma om verksamheten eller
atgarden kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Myndigheten har inte heller mgjlighet att
forelagga den som har gjort anmalan att ans6ka om tillstand oavsett vilken miljopaverkan
verksamheten eller atgarden kan antas medfdra. Miljobedémningen enligt 12 kap. 6 § MB kan darfor
inte anses uppfylla kraven i MKB-direktivet, eftersom det inte gors nagon beddmning av om
verksamheten eller atgarden kan antas medféra betydande miljopaverkan och det heller inte

120 Rattsverkan ar de konsekvenser som foljer av ett rattsligt beslut.
121 Rattskraft innebar att ett beslut ar slutgiltigt och inte kan omproévas i nya réattsprocesser.
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sakerstalls att en miljokonsekvensbedomning gars eller att ett tillstand kravs nar verksamheten eller
atgarden kan antas medféra betydande miljépaverkan.'??

Idag provas alla typer av solparker antingen genom 12:6-samrad eller enligt bestammelserna for
frivilligt tillstand enligt 9 kap. MB. Detta innebér olika provningsmyndigheter. 12:6-samraden provas
av naturprovningshandlaggare pa lansstyrelsen. De har inte erfarenhet av provning av verksamhet
som paminner om miljofarlig verksamhet och &r dessutom ansvariga for prévningen av en mangd
andra tillstand och dispenser som ror naturmiljon. Frivilliga tillstand enligt 9 kap. MB prévas av
miljoprévningsdelegationen inom lansstyrelsen och drendena bereds av l&nsstyrelsen.
Miljoprovningsdelegationen bestar av en ordférande som ar jurist och en miljésakkunnig som har
teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och sérskild erfarenhet av fragor om skydd fér manniskors
halsa och miljon. Provningen innefattar delvis olika fragor och kan vara olika omfattande samt
innebéara olika krav pa skyddsatgarder. Det finns ocksa som ovan namnts en otydlighet i gallande
lagstiftning vad galler nar MKB kan kréavas. Detta kan inverka negativt bade pa forutsebarheten i
prévningen och handlaggningstider.

De olika formerna for prévning innebér ocksa olika méjligheter for narboende att komma med
synpunkter. | ett 12:6-samrad som inte innefattar en MKB finns det ingen skyldighet att halla samrad,
medan det alltid kravs atminstone ett undersokningssamrad vid frivilligt tillstand vilket innebér att
enskilda som blir sérskilt berdrda ska ges tillfalle att lamna synpunkter.

Ratten att verklaga 12:6-beslut &r inte lika omfattande som beslut om frivilligt tillstand eftersom
12:6-besluten endast omfattar en prévning av paverkan pa naturmiljon. Enligt rattspraxis ar det fragor
som det allméanna ska bevaka.

Sammanfattningsvis kan samtliga otydligheter och begransningar som redogjorts for ovan paverka
saval konventionella solcellsparker som solsambruksparker negativt vad avser forutsebarheten i
prévningen och forutsattningarna for acceptans for verksamheten.

Behov av 6kad planering och prévning av markanvandningsfragor pa en annan niva for att
underlatta for solsambruk

Konkurrerande markanvandning kréver 6kad planering for att kunna 6verblicka och omhénderta
kumulativa effekter. Det som avses &r att genom nationell planering skapa en helhetsbild pa ett sétt
som varje enskild provningsmyndighet inte kan skapa ndr man provar ett drende i taget. Att
omhénderta kumulativa effekter handlar t ex om att genom planeringen se till att Sverige kan ha
tillrackligt med jordbruksmark for livsmedelsproduktion.

MOD skriver i Svedberga-domen att livsmedels- och elférsorjningen &r nationella angelagenheter
och att l&nsstyrelsens beddmning av vilket samhéllsintresse som bor ges foretréde ska ges stor vikt
eftersom lansstyrelsernas uppgift ar att verka for att nationella mal far genomslag i lanet, samtidigt
som hansyn ska tas till regionala forhallanden och férutsattningar. Domstolen lade vidare krav pa att
verksamhetsutdvaren skulle visa att behovet av det vésentliga samhallsintresset — fornybar

122 Klimat- och naringslivsdepartementet (2023). Promemoria KN2023/04664, Ytterligare steg for att forbattra
genomférandet av MKB-direktivet.
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elproduktion — inte kunde tillgodoses genom att annan mark tas i ansprak &n den i malet aktuella. Det
vill saga, om behovet av fornybar elproduktion kunde tillgodoses pa annat satt an genom det satt
verksamhetsutévaren sokt om (solenergi) som inte tog brukningsvard jordbruksmark i ansprak eller i
vart fall i mindre omfattning, talade det emot att atgarden skulle tillatas, under férutsattning att
alternativet framstar som tekniskt och funktionellt Iampligt samt ekonomiskt rimligt. Det kan
argumenteras for att domstolen darigenom lampar 6ver en del av uppgiften som ingar i den
évergripande planering som rimligen borde aligga kommun, region och stat att géra. Har kan en
jamforelse goras med andra europeiska lander, t.ex. Danmark och Tyskland, dér staten — ndr det
galler t.ex. fornybar elproduktion — pekar ut omraden som &r lampliga for andamalet och uppréttar
statliga mal for hur mycket fornybar elproduktion som ska uppnas inom olika tidshorisonter.

Nér det handlar om tillampningen av hushallningsreglerna lyfter fler och fler problematiken med att
myndigheter i den enskilda prévningen ska gora avvéagningarna i t.ex. 3 kap. 4 8 MB. Ursprunget till
hushallningsreglerna ar den nationella fysiska riksplaneringen som fanns fram till i slutet pa 1980-
talet. Genom den tidigare plan- och bygglagen och naturresurslagen som tillkom i slutet pa 1980-talet
ville man decentralisera provningen och tanken var att man i oversiktsplanen skulle omhanderta de
allmanna intressena, dvs. statens och kommunens intresse. Standpunkter i dversiktsplanen skulle
utgdra underlag for tillampningen av naturresurslagens bestammelser, dvs. nuvarande 3 och 4 kap.
MB, i de mal och arenden dar man skulle prova hushallningsbestammelserna.'?® Detta staller stora
krav pa en dversiktsplan.

Det ar svart for den enskilda provningsmyndigheten att hantera den typen av 6vergripande
markanvandningsfragor. Mer planering och battre beslutsunderlag for planeringen skulle kunna
underlatta, man kan ocksa téanka sig att avvagningen behover lyftas till en annan niva.

Det som skulle kunna ske redan nu i en svensk kontext &r att kommunerna arbetar med att peka ut
platser i den lokala Gversiktsplaneringen som ar intressanta for solsambruksparker utifran olika
forutsattningar. En sadan planering blir inte bindande, men en val underbyggd och vél motiverad
Oversiktsplan har stor tyngd i efterféljande domstolsprévningar och kan darmed goéra prévningen mer
forutsebar.

Det kan ocksa handla om beslutsunderlag till planeringen — t.ex. att pa nationell niva peka ut
nationellt viktig jordbruksmark. I borjan av sjuttiotalet tog davarande Lantbruksstyrelsen fram en
gradering av Sveriges jordbruksmark i en tiogradig skala. Graderingen bygger pa ekonomiska
avkastningsnivaer for ar 1969. Den anvands fortfarande av kommuner i 6versiktsplaneringen, men
kartan har brister eftersom den inte tar med andra funktioner som langsiktigt hallbar
livsmedelsproduktion, biologisk mangfald, ekosystemtjanster, gron infrastruktur och
klimatanpassning.'?* Kartan uppdaterades senast 1971.

Ett alternativ for att skapa en battre dverblick 6ver kumulativa effekter och skapa en storre
forutsebarhet ar om dessa fragor lyftes ur prévningen i det enskilda fallet och i stéllet lyftes upp i
niva sa att fragan om tillatlighet redan &r avgjord nar prévningsmyndigheten ska meddela villkor for
verksamheten. Ett annat alternativ ar att med fordjupad éversiktsplanering genom tillgang till battre
underlag for planeringen skapa ett mer robust beslutsunderlag for prévningsmyndigheterna i det

123 Prop. 1985/86 : 3, s. 29 ff.
124 Jordbruksverket (2021). Vardering av jordoruksmark i planprocessen. 29 oktober 2021.
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enskilda fallet. Hur och var markanvandningsfragorna bast avgors ar dock fragor som kréaver en
ordentlig genomlysning i till exempel en statlig utredning med tillhdrande konsekvensanalys.

Det kan konstateras ndr man l&ser forarbetena till naturresurslagen att problematiken var densamma
da som nu, med motstaende intressen och malkonflikter och svarigheter i att géra avvagningar.

Otydlighet och olika regler vad géaller krav pa bygglov for solcellsanlaggningar kan paverka val
av groda

Det finns som tidigare namnts otydligheter kring vad som galler for kraven pa bygglov for
solcellsanlaggningar. Det drabbar ocksa en solsambruksanlaggning. | vissa kommuner stélls till
exempel krav pé lov pa staende solcellsanlaggningar enligt bestammelserna for plank, medan andra
kommuner gor en annan tolkning. Det paverkar forutsebarheten negativt.

Mark- och miljééverdomstolen har gjort olika bedémningar?® kring om det kravs bygglov for den
typ av solcellsanlaggningar som ar utformade som ett tak och som det gar att sta under. Det skulle
kunna paverka vilken typ av solcellsanlaggning som viljs och darmed i forlangningen ocksa vilka
grodor som odlas i ett solsambruk om verksamhetsutdvare véljer andra typer av solcellsmoduler for
att undvika en bygglovsprévning.

Ekonomiskt stod / gardsstod for att premiera samutnyttjande av mark

Kombinationen av solcellsmoduler och jordbruk &r en bra lIésning genom att marken kan anvéandas
for tva vasentliga samhallsintressen — livsmedelsproduktion och energiutvinning. Det maste vara
I6nsamt for den enskilde lantbrukaren att anvanda marken pa detta satt. Jordbruksstodets utformning
ar darfor viktigt for att mojliggora for solsambruk, men Jordbruksverkets strikta tillampning vad
galler ratten till jordbruksstdd ger inte forutsattningar for solsambruk idag.

Sarskild lagstiftning for framjande av fornybar energi och/eller solsambruk

Det finns ingen lagstiftning som sarskilt reglerar frimjande av fornybar energi i Sverige. | andra
europeiska lander sasom till exempel Tyskland och Danmark*?® finns sadan lagstiftning. | den
sarskilda lagstiftningen finns alltifran definitioner, till regler om ekonomiska incitament for att framja
allménhetens acceptans, till regler om pristillagg for producerad el. Till lagstiftningen kopplas ofta
tydliga statliga mal om hur mycket fornybar energi man vill uppna inom olika tidshorisonter.

Likasa saknas sarskild lagstiftning som reglerar och framjar solsambruk sarskilt. | en sadan
lagstiftning kunde en definition av solsambruk inga.

125 MOD P 9976-20 och P 5094-23
126 | agen om fornybar energi (retsinformation.dk)
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4.2. Diskussion

Solsambruk medfor en hel del synergier mellan jordbruk och solbruksinstallationen, som kan vara
fordelaktig jfr. med “’konventionella” solcellsanlaggningar pa mark. Aven om solelsproduktion av en
solsambruksanlaggning ar lite mindre jfr. med en “konventionell” solpark som kan byggas pa samma
yta (detta pga. att en solsambruksanlaggning byggs med stérre mellanrum mellan panelerna och/eller
mindre antal paneler) sé finns det manga nyttor, sdésom bland annat en hogre markutnyttjandegrad
(LER) pga. gemensam anvandning av marken fér bade jordbruk och solelproduktion samtidigt.
Solsambruk genererar ocksa mervarde for jordbrukare i form av sékring av energikostnader och/eller
en extra inkomstkalla, som bade kan bidra till att oka l6nsamheten for jordbrukare, samtidigt som
jordbruket kan fortsatt bedrivas. Det handlar alltsa inte om en intressekonflikt mellan att anvanda
jordbruksmark for antingen fortsatt jordbruk eller en “konventionell” solcellsanldggning (som ofta
betyder att jordbruksaktivitet behover starkt reduceras eller 1aggas ner helt), utan det ar mer ett
symbiotiskt sambruk av marken om det utformas pa ratt satt. En effekt av detta, som redan kan
identifieras i vissa lander sa som Japan och Sydkorea &r att det kan ge incitament till nuvarande (och
kanske dven framtida) jordbrukare for att fortsdtta bedriva lantbruk istallet for att l&gga ner (vilket
ofta ocksa betyder att flytta fran landsbygden till stader for att hitta annat jobb).

Dessutom har det identifierats olika framtidsspaning avseende utveckling inom omradet som anses
paverka utvecklingen av solsambruk i Skane och Sverige framdover:

- Klimatférandringar kan leda till minskad livsmedelsproduktion. Fordelarna med solsambruk
kan bidra pa ett positivt sétt for att anpassa jordbruksproduktionen till ett forandrat klimat
och extremvader och samtidigt 6ka resiliens av bade livsmedelsforsorjningen samt
lantbrukarnas motstandskraft och produktionsférmaga.

- En mer instabil omvarld, krig i Europa osv. kan leda till fortsatta rubbningar i vara
handelskedjor och framfor allt till fortsatt okat tryck pa att uppratthalla en nationell
beredskap. Solsambruk kan bidra till bade lokal produktion av fornybar energi samt
bibehallen livsmedelproduktion pa jordbruksmark och darmed bidra till en forstarkt
beredskap och 6kad motstandskraft och produktionsformaga.

- De kommande artiondena vantas alltjamt en kraftig 6kning av elanvandningen i Sverige,
framfor allt inom industri och transporter. Elektrifieringen ar en del i en nddvandig
klimatomstéllning déar anvandningen av fossila bréanslen i allt storre takt behtver fasas ut.
Elektrifieringen av transportsektorn sker i snabb takt och &ven tyngre fordon och maskiner
kommer troligtvis elektrifieras inom narmaste aren. Detta innebar att aven en del av
jordbruksmaskiner kommer elektrifieras, vilket i sin tur 6kar elbehovet inom
jordbrukssektorn. Okad egenanvandning och dven sjalvforsorjning med el genom solenergi
och batterilager kan vara en strategi for lantbrukare att 6ka resiliens, dvs. lantbrukare kan
fortsétta med jordbruks- och livsmedelproduktion &ven under kristider (forsorjning av fossila
drivmedel, sasom diesel, ar inte givet idag vid krislage, eftersom all fossil drivmedel
importeras och det finns endast ett beredskapslager for drivmedel for 90 dagar och da ska
jordbrukssektorn konkurrera med andra samhéllsviktiga sektorer om anvéndning av dessa
beredskapslager). Elektrifiering av jordbruksfordon i kombination med solenergi och
batterilager kan dérmed leda till 6kad resiliens hos den enskilda jordbrukaren.

86



Behovet av elproduktion i sodra Sverige ar sarskilt stort da det finns ett generellt underskott
dar. Det gar att klara elektrifieringen pa ett kostnadseffektivt sitt med en stor andel
vaderberoende elproduktion sdsom sol -och vindkraft, om systemet kombineras med olika
atgarder for flexibilitet och lagring. Detta géller bade med och utan karnkraft i ett framtida
elsystem, det vill sdga oaktat radande politiska debatt angdende hur framtradande kéarnkraften
bor vara i ett framtida elsystem. Olika energislag kommer behdvas och bor inte stallas mot
varandra utan kan komplettera varandra i ett framtida elsystem — detta &r en vedertagen
uppfattning i forskningssamfundet. Elen som produceras fran solcellsanlaggningar ar relativt
forutsagbar med kontinuerliga dygns- och arstidsvariationer, vilket gor att den kan
kompletteras med andra energislag. Solsambruk kan bidra att tillgodose behovet av mer lokal
elproduktion i sédra Sverige utan ta produktiv jordbruksmark ur bruk.

Det kommer bli an viktigare med lagringsmajligheter, bade utifran beredskap- och
prisutjamningsperspektiv. For solcellsanlaggningar och dven solsambruksanlaggningar ar
batterilagring det mest lampliga alternativet i dagslaget och komplexiteten kring regleringen
av dessa spas oka i takt med utbredningen.

Under de senaste aren har en forbattring kunnat ses i de anmalningar som kommer in.
Bolagen har blivit battre pa att anpassa layouten pa de storre anlaggningarna genom att tanka
pa passager for storre vilt, friluftsliv osv. Bolagen ar generellt lyhorda for anpassningar som
kan minska risk for skada pa naturmiljon samt gynna biologisk mangfald. En
framtidsspaning ar att dessa positiva trender kommer kunna fortsatta att skonjas i och med att
marknaden vaxer in i uppgiften att anpassa sig efter de regler som finns och den praxis som
anda skapas. En effekt av den dndock osékra utvecklingen med solcellsanlaggningar pa just
jordbruksmark &r att bolagen ansoker i storre utstrackning pa annan mark sasom exempelvis
skogsmark (avverkningsmogen/produktionsskog), industrimark, golfbanor osv. Detta kan ses
som ett resultat och en konsekvens av att lansstyrelsen de senaste aren varit restriktiva vid
godkannande av stérre anlaggningar pa jordbruksmark. Okat fokus pa solsambruk skulle
kunna bli en naturlig vidareutveckling av denna trend dar jordbruksmark fortsatt anvands
primért for jordbruksproduktion men samutnyttjas med produktion av fornybar energi genom
solsambruk.

En del i utvecklingen av solcellsanlaggningar pa jordbruksmark beror pa den bristande
I6nsamheten for lantbruksforetagen. Det kan idag vara svart att fa Ionsamhet i ett
jordbruksforetag och en av anledningarna ar exempelvis laga livsmedelspriser. Att investera i
en storre solcellsanlaggning pa jordbruksmark som kan da utgéra en gynnsam investering for
lantbrukare som kan fa in storre intakter genom att arrendera ut marken till solcellsforetag i
stallet for att bruka marken pa konventionellt sétt. Ett annat alternativ som tillater bade
fortsatt jordbruksverksamhet samt investering i en storre solsambruksanlaggning pa samma
markyta kan ocksa utgdra en gynnsam investering for lantbrukare som kan fa in storre
intakter genom bade arrende (fran solcellsforetag fran solsambruksanlaggningen) och fortsatt
livsmedelsproduktion.

Att upplata en del av jordbruksmarken till elproduktion med solsambruk skulle kunna bidra
till att starka lantbruksforetag eftersom intékter fran elproduktionen skulle kunna anvéandas
inom lantbruket. Hur dessa avtal kommer paverka lantbruksforetagen pa langre sikt ar
fortfarande oklart och bor betraktas som en viktig faktor, inte minst ur ett
beredskapsperspektiv.
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- LRF har i skrivelse i september 2022 (LRF:s energipaket) angett att det finns stor potential
for utokad elproduktion fran solenergi. Men for att nyttja potentialen behovs det att man
andrar gransen for mikroproduktion och anlédggningseffekten hojs till 138 kW, motsvarande
sakringsabonnemang med en effekt pa 200 Ampere, att man forbattrar natkapaciteten i hela
Sverige, for att undvika flaskhalsar som forsvarar utbyggnaden av solcellsmoduler pa tak och
mark och att man skattebefriar all egenanvand solel och ta bort 500 kW-gransen.

- Kommande EU-direktiv, dels markdirektivet for battre jord- och markhalsa'?’, dels
forordningen om restaurering av naturen'?, kan paverka framtida insatser i
jordbrukslandskapet. | lagforslaget pa ett markdirektiv for battre jord- och markhalsa lyfter
man att frisk jord och mark ar en forutsattning for biologisk mangfald, for en saker
livsmedelsproduktion och for en rad andra livsnddvéndiga forutsattningar. 60—70 % av
Europas jord och mark ar i daligt skick, enligt en rapport fran EU-kommissionen. Genom
kravet pa restaurering av naturen infors det aterhamtningsatgarder som omfattar minst 20 %
av EU:s landomraden senast 2030. Solsambruk skulle dven kunna bidra har genom att olika
nyttor som medfor med sambrukandet, bl.a. potentiella positiva effekter pa jord- och
markhélsan samt minskat bevattningsbehov.

4.3. Rekommendationer for att frAmja solsambruk

En jamforande studie av politiska reformer av markanvandning for att framja solsambruk foreslar
foljande tre punkter for att kunna utnyttja full potential av solsambrukssystem*?°:

A. framja institutionaliseringen av solsambruk, genom
i. en officiell definition, eller normer och riktlinjer, eller liknande,

ii. regelforandringar (t.ex. robust beslutsunderlag och fysisk planering, tillampning av
gardsstod i samband med solsambruk),

iii. anpassning av tillstandsprocessen (med t.ex. tydlig vagledning och riktlinjer vad det
géller solsambruk jfr. med “konventionella” solcellsanldggningar),

B. framja sociala acceptansen av solsambruk (t.ex. informationskampanjer och utbildning),

C. tillhandahalla finansiella incitament specifikt for solsambruk (t.ex. genom Fol-stod, bidrag
investeringsstdd, skattereduktioner, eller liknande).

Samutnyttjande av mark for vasentliga samhallsintressen bor premieras. Det kan ske genom att
provningsmyndigheterna i sina bedomningar vérderar samutnyttjande i hogre grad an vad som sker
idag. Detta skulle kunna potentiellt kunna ske redan inom ramen for dagens lagstiftning. Vid
bedémningen av den lampligaste anvandningen av ett omrade bor enligt forarbetena till 3 kap. 1 §
MB alltid mojligheten att samtidigt utnyttja ett omrade for olika verksamheter undersokas. Det skulle
kunna tala for solsambruk som innebar att marken anvands bade for jordbruk och fornybar

127, COM/2023/416 final. Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL on Soil Monitoring and Resilience (Soil Monitoring Law)

128 Regulation (EU) 2024/1991 of the European Parliament and of the Council of 24 June 2024 on nature
restoration.

129 Tajima, Doedt & lida (2022). Comparative Study on the lang-use policy reforms to promote agrivoltaics.
AIP Conference Proceedings 2635, 050003 (2022). https://doi.org/10.1063/5.0115906
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energiutvinning — anvandningsomraden som bada ar att anse som vasentliga samhallsintressen.
Utgangspunkten for bedémningen ar miljobalkens évergripande mal i portalparagrafen'® att framja
en héllbar utveckling — och fornybar energiutvinning i kombination med hallbar
livsmedelsproduktion borde vara i enlighet med miljobalkens 6vergripande mal.

Klart definierade kriterier/riktlinjer

Ett viktigt steg for att mojliggora utbyggnaden av solsambruk i Skane och Sverige ar att faststalla en
officiell definition samt minimikrav for att anlaggningar ska kategoriseras som solsambrukssystem.
Exempelvis kan en svensk definition eller norm utarbetas genom att bedéma befintliga nationella
standarder fran andra lander, inklusive sddana som redan tillhandahalls i Tyskland®®, Frankrike!
och Italien®,

For att skydda jordbruks- och akermark maste minimikriterier och specifikationer formuleras.
Baserat pa synpunkter fran jordbrukare och solparkutvecklare och entreprendrer bor normer och lagar
proaktivt forutse behovet for forandring. Med tanke pa den kreativa karaktaren av solsambruk ar det
viktigt att generera information och arbeta tillsammans for att framja tekniska och normativa
justeringar. Dessutom ar det av ytterst vikt att inte skapa inlasningseffekter i kriteriernas och
styrmedels utformning.

Minimikriterier och specifikationer kan omfatta féljande:
- Minsta procentandel av den totala ytan som ska forbli tillgdnglig och anvéndas for
jordbruksandamal;
- Maximal tillaten skordeforlust jfr. med referensprojekt utan solsambruk;
- Krav pa att strukturen ska vara flyttbar/borttagbar efter installationens livslangd;
- Krav pa att tillhandahalla en odlingsplan, uppfoljnings- och matkoncept och periodiska
rapporter;

- Krav pa fortsatt aktiv jordbruksproduktion i kombination med elproduktion for
sjalvforsorjning och forséljning av dverskottsel motsvarande hogst 200 % av gardens
elanvandning.

Den sistnamnda punkten utgar fran att solelproduktion kan anvandas for att sékra energikostnader for
livsmedelsproduktion och ska anses som en investering i befintlig produktion inom ett prioriterat
affarsomrade for lantbrukare. Elproduktion for sjalvforsorjning for att sakra
produktionsforutsattningarna i livsmedelsproduktionen kommer att variera sett 6ver tid pa grund av
foretagets produktionsforandringar, investeringar, energieffektiviseringsatgarder, klimatférandringar,
mm. Darfér kommer andelen som blir forséljning av 6verskottsel att variera sett dver tidsspannet for

130 1 kap. 1 § miljobalken

181 DIN (2021). Agri-photovoltaic systems — Requirements for primary agricultural use, English translation of
DIN SPEC 91434:2021-05. May 2021.
https://www.agrivoltaics.in/_files/ugd/0c91be 10d7b0628c4042048cc6f44e9762f0d3.pdf

132 ADEME (2021). Characterising solar PV projects on agricultural land and agrivoltaism, Executive
summary. July 2021.
https://librairie.ademe.fr/ged/6434/characterising_solar_pv_projects_on_agricultural land_and agrivoltais
m_exec_summary.pdf

133 PV magazine (2022). Italy publishes new national guidelines for agrovoltaic plants. 5 July 2022.
https://www.pv-magazine.com/2022/07/05/italy-publishes-new-national-guidelines-for-agrovoltaic-plants/
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etableringen av en solsambruksanlaggning. Férutom produktionens variationer i el- och
energianvandningen finns det flera andra faktorer att vaga in i ett sddant kriterium. Forslaget om
hogst 200 % av gardens elanvandning utgar ifran dels variationerna i elanvandning pa garden och
dels ett utrymme for en produktionsdkning under tidsspannet for en solsambruksanléaggning i
enlighet med livsmedelsstrategin, vilket kan leda till 6kad elanvéndning i livsmedelsproduktionen.
En annan faktor &r en 6kad digitalisering och elektrifiering av jordbrukets produktion (logistik,
transporter, osv.) som kan medféra 6kad elanvandning pa bekostnad av anvandningen av fossil
energi. Ytterligare en faktor ar att om lantbruket bedriver god energieffektivisering sa sanker man
sina elkostnader vilket i sin tur okar intakterna fran forséljningen av éverskottsel. En ny inkomstkalla
som dessutom tillfor fornybar elproduktion kanske har nagot lagre prioritet men ar likval en positiv
produktion for foretaget och aven for samhallet. Med andra ord, en inbyggd drivkraft for
energieffektivisering i kriterierna dkar konkurrenskraften for svenskt lantbruk.

Ytterligare atgarder som bor vidtas bade pa nationell niva och EU-niva ar bland annat foljande:

- Faststalla en tydlig och konkret definition av solsambruk dven pa EU-niva tillsammans med
en europeisk standard for solsambrukssystem som kommer att folja harmoniserade
solsambrukspolicys i hela EU.

- Forebygga “greenwashing” (och missbruk) med en tydlig och robust differentiering mellan
solsambrukssystem och “’konventionella” PV-system pa jordbruksmark med en tydlig
definition/norm for solsambrukssystem.

- Utveckla en kvalitetsstandard for solsambruk, inklusive ett system for certifiering och
overvakning/uppfoljning av tredje part.

- Planera solsambrukssystem genom att samtidigt ta hansyn till energi, skdrdeutbyte och
biologisk mangfald.

- Sakerstlla fortsatt aktiv jordbruksverksamhet och bibehallande av markkaraktariseringen
efter utplaceringen av solsambruksanlaggningar.

Kravet pa aktiv jordbruksaktivitet i samband med solsambruk kanns kanske sjalvklart och &r en
viktig forutsattning for att ge nytta till bade markéagaren/jordbrukare samt for att utnyttja marken mer
effektivt. Dessutom skulle det ocksa kunna forenkla méjligheten att fa gardsstod i samband med en
solsambruksanlaggning, eftersom gardsstodet ar kopplat till aktivt jordbruk pa jordbruksmark. Pa
detta satt skulle det dven kunna inféras och synkas med samma rapporterings- och tillsynssystem for
gardsstdd hos Jordbruksverket.

Regelférandringar (robusta beslutsunderlag och férdjupad planering)

Av forarbetena till 3 kap. MB *** framgar att for att de allmant hallna reglerna ska fa avsedd verkan
kravs ett val utvecklat system for kunskapsforsorjning. Den fysiska planering som bedrivs hos
kommunerna i samarbete med statliga myndigheter ska ge underlag for tilldmpningen av
bestdammelserna.

Planeringen ska skapa den dverblick som den enskilda prévningsmyndigheten och
verksamhetsuttvaren inte kan ha och ge forutsattningar for att kunna fatta val avvagda beslut bl.a.
vad avser att mark anvands for det den &r bast lampad for och som innebér god hushallning av vara

134 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 29
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gemensamma resurser. For att en planering ska uppfylla detta krévs robusta och uppdaterade
beslutsunderlag.

Den fordjupade planeringen skulle ske genom Jordbruksverket, regioner, lansstyrelser, kommuner i
form av till exempel:

- Nationell/regional planering ur livsmedelsforsorjnings-/beredskapsperspektiv;
- Fordjupad 6versiktsplanering;
- Uppdaterad graderingskarta av jordbruksmark som beslutsunderlag for planeringen.

Dessutom skulle det behtvas anpassade regler for att mojliggora dubbel markanvandning dér
jordbruksproduktion och solelproduktion genom solsambruk kan samexistera utan att det paverkar
klassificeringen av jordbruksmark respektive gardsstod negativt.

Ytterligare atgarder som bor vidtas bade pa nationell niva och EU-niva ar bland annat foljande:

- Tillhandahalla sarskilt ekonomiskt stod for solsambrukssystem genom nationella policy och
regelverk for att premiera samutnyttjande/sambruk av jordbruksmark som gynnar viktiga
samhallsintressen sdsom livsmedelsproduktion och elproduktion.

- Definiera sarskilda mal (x antal MW installerad effekt) for solsambrukssystem pa regional
och nationell niva (t.ex. som en del av nationell och/eller regional energiplanering).

- ldentifiera/klassificera potentiell jordbruksmark for utbyggnad av solsambruk genom fysisk
planering (och samtidigt utesluta olamplig/skyddsvard mark).

- Oka medvetenheten och sakerstalla utbildning och tekniskt stod till de identifierade och
uteslutna omraden som namns i punkt ovan.

- Yitterligare framja solsambruk genom de strategiska planerna inom den gemensamma
europeiska jordbrukspolitiken (CAP).

- Sékerstélla att gardar med solsambrukssystem (som foljer definitioner och riktlinjer for
solsambruk) inte utesluts fran stod inom ramen for strategiska planer inom den gemensamma
europeiska jordbrukspolitiken (CAP), dvs. gardsstod.

- Sékerstélla att jordbruksforetag med solsambrukssystem omfattas av bestdmmelserna i den
gemensamma europeiska jordbrukspolitiken (CAP) &ven om solelproduktionen forvaltas av
en tredje part (som inte &r sjélva jordbrukaren).

- Sékerstalla att skatter/Gverlatelserattigheter inte blir oférdelaktiga vid arv av garden.

Anpassning av tillstdndsprocessen

For att effektivisera tillstandsprocessen for solsambruksanlaggningar behovs utvecklas en enhetlig
och nationell policy som specificerar hur mark- och energianvéndning ska balanseras i
solsambruksprojekt. Darutdver ska det specificeras standardkrav (som ar i linje med definition for
solsambruk;, se avsnitt om “’klart definierade kriterier/riktlinjer for solsambruk’ ovan) for
miljobeddmningar och markanvéndning for att minska osakerhet kring anskningar.

En tydlig vigledning och riktlinjer vad det giller solsambruk jfr. med “konventionella”
solcellsanldggningar, samt vilken dokumentation och underlag som behdvs, bor tas fram dér det
tydliggors vad en ansokan ska innehalla. Flera Lansstyrelserna, bl.a. &ven Lansstyrelsen i Skane, har
tagit fram ett vagledningsdokument vad det géller solcellsanlaggningar pa mark, dar det borde
fortydligas skillnaden mellan “konventionella” solcellsanldggningar och solsambruk och hur det kan
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paverka ansokan (t.ex. i fall om det skulle behdvas specifik dokumentation for
solsambruksanlaggningar och vad den i sa fall ska innehélla).

Dessutom borde test- och pilotanlaggningar for solsambruk, med tydligt krav pa mét- och
uppféljningssystem dar resultat ska rapporteras, behandlas genom en prioriterad och férenklad
ansokningsprocess for att synka dessa anldggningar med potentiella forsknings- och innovations-
projektansokningar. Test- och pilotanléaggningar for solsambruk skulle exempelvis ocksa kunna
anstka om regulatorisk sandlada/vaxthus (nagot som aven foresprakas pa EU niva) genom en
forenklad process med tidshegransat tillstand. Pa dessa forenklade satt blir det mojligt att testa
solsambruk i olika forhallanden och konfigurationer som kan ge viktiga insikter for framtidiga
anpassningar av tillstandsprocessen, samt kringliggande policy och regelverk.

Stod for innovationer och forskningsprojekt

Forskning, innovation och utveckling, samt test- och pilotprojekt behdver frdmjas for att analysera
och dvervinna tekniska utmaningar i samband med el- och livsmedelsproduktion for att minska
kostnaderna och minska riskerna med investeringarna. Sérskilda satsningars for solsambruk pa bade
regional och nationell niva borde utvecklas for att utoka kunskapsbasen samt att undersoka och
utveckla nya tekniska l6sningar och agronomiska metoder for for att maximera markutnyttjandegrad
och optimera bade el- och jordbruksproduktion genom solsambruk.

Test- och pilotprojekt (se dven avsnitt ”Anpassning av tillstdndsprocessen” oven) bor finansieras for
att samla in data och sprida goda exempel som kan anvéndas for att forbattra tillstandsprocesserna
samt kringliggande policy och regelverk. Inom ramen for regulatorisk sandlada/vaxthus borde aven
processen for att fa till stand tidsbegransade test- och pilotanldggningar av en viss storlek kunna
genomga en forenklad process.

For att undvika att produktiv jordbruksmark (och andra olampliga marktyper) ska tas i ansprak
genom “’konventionella” solcellsanlaggningar som omojliggor en dubbel markanvéandning, borde det
erbjudas specifika incitament och stéd till solsambruk for markéagare och jordbrukare i form av
exempelvis investeringsstdd, annan form av bidrag, auktioner/anbud, skatteformaner eller
skattereduktioner som framjar solsambruk jfr. med ”konventionella” solcellsanlaggningar. Stodet
behover utformas pa ett stt att det ar mist lika attraktiv att investera i solsambruk jfr. med
”konventionella” solcellsanldggningar.

Utbildning och information

Sist, men inte minst, behdvs det utbildnings- och in allmanhetens medvetenhet och acceptans genom
informationskampanjer och utbildningar nér det géller alla ovanndmnda rekommendationer och
atgarder. Det dr ocksa viktig att halla jordbrukarna och landsbygdssamhéllena i centrum for
framjandet av solsambruk och samtidigt sékerstélla deras ekonomiska fordelar och dganderatt.
Solsambruk handlar forst och framst att kombinera bade livsmedelsproduktion och férnybar
elproduktion pa samma yta.
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4.4,

Forslag pa regelforandringar

Forarbetena till 3 kap. 4 § MB ger egentligen redan utrymme for att tillata solsambruk som vi ser det,
men for att fa till en annan tillampning beh6vs det férmodligen en justering av paragrafen. Sasom
rattspraxis ser ut vad avser bedémningen av nar jordbruksmark ska anses ianspraktagen ar det svart
att se att det finns utrymme for solsambruk pa brukningsvard jordbruksmark utan att lagstiftaren gor
nagon andring i 3 kap. 4 § MB. En majlighet skulle kunna vara att lagstiftaren ger en mojlighet till
differentiering av ianspraktagandet. En sadan andring skulle tydliggora syftet med paragrafen och

stélla upp krav for nyttjandet av marken.

Tva exempel pa hur 3 kap. 4 8 MB skulle kunna forandras (via Riksdagen):

Rak text med fetstil i tabellen &r nuvarande paragraftext, det fetstilta kursiverade i tabellen &r
forslag pa tillagg till paragrafen och rak text utan fetstil i tabellen &r forklaring av tillagget.

Forslag pa utformning av paragrafen

Forslag pa utformning av paragrafen

Jord- och skogsbruk &r av nationell
betydelse.

Brukningsvard jordbruksmark far tas i
ansprak for bebyggelse eller anlaggningar
endast om det behdvs for att tillgodose
vasentliga samhallsintressen och detta behov
inte kan tillgodoses pa ett fran allméan
synpunkt tillfredsstallande satt genom att
annan mark tas i ansprak.

Med att ta i ansprak enligt forsta stycket avses
att marken inte kan anvandas for
livsmedelsproduktion.

Forslaget innebér ett fortydligande i enlighet
med vad som star i forarbetena — koloniomrade
innebar inte ett ianspraktagande, men att bygga
en vag gor.

| forarbetena far exemplifieras vad som avses
med "att marken inte kan anvandas for
livsmedelsproduktion”.

Jord- och skogsbruk &r av nationell
betydelse.

Brukningsvard jordbruksmark far tas i
ansprak for bebyggelse eller anlaggningar
endast om det behdvs for att tillgodose
vasentliga samhallsintressen och detta behov
inte kan tillgodoses pa ett fran allméan
synpunkt tillfredsstallande satt genom att
annan mark tas i ansprak.

Om huvudsyftet med markanvandningen efter
ianspraktagandet ar fortsatt
livsmedelsproduktion far brukningsvérd
jordbruksmark tas i ansprak trots forsta
stycket.

Forslaget innebér att differentiering av
ianspraktagandet tillats om huvudsyftet
fortfarande &r livsmedelsproduktion.

Definiera vad "huvudsyftet" innebdr i
forarbetena. Vad som ska anses som godként
ianspraktagande kan framga av en definition av
solsambruk.

Exempelvis kan det av en definition framga hur
mycket livsmedelsproduktion som kravs for att

det ska omfattas av definitionen solsambruk och
darmed vara tillatet enligt 3 kap. 4 § MB.
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Definition/riktlinjer for solsambruk

Infor framtagandet av en tydlig definition for solsambruk ar det viktig att reda ut vad man vill
astadkomma. Detta kan bland annat vara en eller flera av foljande punkter:

- underlatta/effektivisera tillstandsarenden for solsambruk;
- underlétta for tillsynen av solsambruk;
- mojliggora premierande incitament/stdd for solsambruk;

- sakerstélla fortsatt aktiv jordbruksaktivitet i samband med solsambruk genom ett gréansvérde
for bortfall av markyta / minskad jordbruksproduktion (skord) / minskad solinstralning mot
marken;

- begrénsa storleken av solsambruksanldggningar via exempelvis ett gransvérde for max.
storlek av solelsystemet eller max. tillaten markyta;

- forbjuda annan huvudsaklig markanvandning (dvs. bibehalla jordbruksproduktion som
primaranvandning), men tillata en kompletterande, sekundar anvandning/utnyttjande av
marken.

Alternativt, eller som komplement till en definition, ska det ocksa tas fram en véagledning for
solsambruk i form av ett vagledningsdokument, en standard, eller riktlinjer fran myndighetssidan
(t.ex. via Jordbruksverket / Energimyndigheten) och/eller via Svenskt Institut for Standarder (SIS).

Incitament for att premiera solsambruk

Idag har solsambruk hégre installationskostnader dn “konventionella” solparker pa mark, pga. av att
solpaneler pa en solsambruksanlaggning behover byggas betydligt glesare sa att sambruket i
kombination med aktivt jordbruk fortsatt och utan stérre hinder ar méjligt. For att ge incitament att
bygga solsambruksanléggningar i stéllet for “konventionella” solparker pa jordbruksmark ska ges
stéd i form av:
- Oppna upp for mojlighet till gardsstod med solsambruk (via Jordbruksverket)
- finansiella incitament for solsambruk (genom politiska beslut i riksdagen genom
budgetbeslut):
o skattereduktion for installation av ”gron teknik” (s.k. ’solsambruksbonus” eller
liknande)
o skattereduktion av natinmatat/sald solel (liksom incitament fér mikroproduktion av
el med 60 6re/kwh)

o tabort energiskatt pa egenanvand solel for solcellsanlaggningar 6ver 500 kW

45. Slutsatser

Rapporten betonar att solsambruk kan vara en del av 16sningen for att 6ka lokal elproduktion utan att
offra vardefull jordbruksmark. Den presenterar en genomarbetad kartldggning av regelverk,
utmaningar och potentiella I6sningar for att stodja utvecklingen av solsambruk i Skane och Sverige.
En tydligare lagstiftning och battre riktlinjer for solsambruk skulle kunna minska osakerheten hos
markéagare och investerare samt skapa en mer hallbar energimodell som gynnar bade livsmedels- och
energiforsorjning i framtiden.
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1. Tydliga definitioner och riktlinjer behdvs for solsambruk

Rapporten visar att det saknas tydliga definitioner och juridiska riktlinjer for solsambruk i Sverige.
Det behovs en distinkt avgransning mellan solsambruksanlaggningar och konventionella solparker pa
jordbruksmark, nagot som skulle underlétta handlaggningen vid tillstandsansokningar och minska
den juridiska osékerheten. En fortydligad definition kan aven hjalpa lantbrukare att forsta vilka typer
av anlaggningar som ar stodberattigade och hur dessa kan samexistera med jordbruksverksamhet.

2. Lagstiftning bor uppdateras for att underlatta solsambruk

For att uppmuntra till mer solsambruk foreslas forandringar i lagar och stodprogram, sarskilt inom
miljobalken och jordbruksstddet. Dagens regelverk &ar utformat for att varna jordbruksproduktion och
skydda jordbruksmark, men behover anpassas for sambruk dar synergieffekter uppstér, sésom med
solsambruk. En potentiell 1sning &r att uppdatera hushallningsreglerna for jordbruksmark sa att de
aven inkluderar solsambruk, se forslag i avsnitt 4.4. Dessutom kan gardsstodet utokas till att omfatta
jordbruksmark med solceller, sa lange jordbruksproduktionen kan fortga pa ett tillfredsstallande sétt,
dvs. genom solsambruk enligt en tydlig definition.

3. Internationella exempel kan inspirera Sverige

Analysen av internationella fall, sarskilt i EU-lander dar solsambruk &r mer utvecklat, visar pa
mojliga vagar framat for Sverige. Exempel frén Italien, Tyskland, Osterrike, och Frankrike pekar p&
lésningar som kan visa vagen for att sakerstalla en fortsatt jordbruksproduktion i kombination med
solsambruk samt en hdgre markutnyttjandegrad. Genom att anpassa delar av dessa Iosningar till
svenska (och skanska) férhallanden kan Sverige dra nytta av andra landers erfarenheter (bade
positiva och negativa) for att formulera en tydlig och effektiv strategi for solsambruk.

4. Solsambruk kan bidra till att sakra bade energiforsérjning och jordbruksmark

Ett centralt argument for solsambruk &r dess potential att stérka lokal elproduktion och samtidigt
skydda jordbruksmark fran irreversibel exploatering, sasom bebyggelse. Solsambruk kan saledes
skapa synergier dar markens produktivitet 6kar genom att kombinera solelproduktion och jordbruk,
vilket i sin tur kan gora jordbruk mer I6nsamt och hallbart. Detta skulle kunna bidra till att sakerstalla
lokal livsmedelsproduktion och samtidigt stérka beredskapen i energisektorn.

5. Solsambruk &r en framtida mojlighet for ekonomisk utveckling pa landsbygden

Rapporten identifierar solsambruk som en viktig méjlighet for ekonomisk tillvéxt och diversifiering
pa landsbhygden. Genom att ge lantbrukare en ny inkomstkalla, antingen genom arrendeintakter fran
solcellsforetag eller genom egen elproduktion, kan solsambruk gora det majligt for fler att fortsétta
med jordbruk trots ekonomiska utmaningar. Solsambruk kan darmed spela en roll i att starka
lantbrukets I6nsamhet, optimera energikostnader och bidra till en stabilare landsbygdsekonomi.
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6. Okat behov av utbildning och samverkan mellan aktorer

Rapporten rekommenderar utbildningsinsatser och informationsspridning for att 6ka kunskapen om
solsambrukens mgjligheter och fordelar bland lantbrukare, solcellsforetag, beslutsfattare och
allmanheten. Genom en stérkt samverkan mellan myndigheter, néringsliv och lantbruk kan
kunskapsutbytet underlattas, vilket skapar en béttre grund for beslut och kan effektivisera
tillstandsprocessen. Detta skulle kunna gora det enklare for aktorer att navigera de juridiska och
ekonomiska forutséattningarna for solsambruk och minska den osékerhet som ofta leder till utdragna
domstolsprocesser.

Sammanfattande slutsats

Solsambruk framstar som en hallbar I6sning for att mota 6kande behov av bade lokal solelproduktion
och jordbruksmarkskydd. Solsambruk kan kombinera olika behov pa samma markyta. For att
realisera potentialen fran solsambruk kravs tydligare lagstiftning, anpassning av stédprogram och
forbattrad information till berérda aktdrer. Genom att implementera dessa forandringar kan
solsambruk bidra till att starka Sveriges fossilfria elproduktion, den inhemska
livsmedelsproduktionen, samt ekonomisk utveckling i landsbygdsomraden.
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Annex

Rattsfallssamling

Mark- och miljoéverdomstolen MOD

M 13461-22 (“Svedberga-domen” solsambruk)
M 2019:17 (a4ndrad markanvéandning)

M 2797-21, 21-11-24

M 3434-21, 22-01-03

M15064-21, 22-11-22 (varaktigt sétt)

M 1026-22, 22-11-22 (varaktigt satt)

M 6624-23 (varaktigt satt)

P 14634-20, 220127 (om lokaliseringsutredning)
M 7163-19, 200730

P8280-17, 181109

P 9976-20 (bygglov solceller, hdg konstruktion mojlig att vistas under)

P 5094-23 (ej bygglovsplikt men byggnadsverk, konstruktion mojlig att vistas under men inte avsikten)

Mark och miljddomstolen Vaxjo

M 2479-22, 22-10-31 (ok att anlagga solcellsmoduler pa jordbruksmark med villkor, samrad 12:6 MB)
M 5297-22, 23-04-12 (ej ok, hade inte visat att anldggningen kunde byggas pa annan mark, ej visat nédvandigt)

M 6612-22, 23-07-28 (ok med villkor, far beta var &nda andrad markanvéandning, sank mark,
lokaliseringsutredning visade inga béttre alternativ) — det hér var en pedagogisk dom som stegar sig igenom
allt)

M2372-23, 230712 (ej ok, for dalig lokaliseringsutredning)

M2479-22, 22-10-31 (ok med villkor, mkb tillrackligt bra, ett konstigt mal, 3:4 MB skulle enligt domstolen inte
tillampas vid 12:6 ) Svedberga-domen fran MMD

Mark och miljddomstolen Vanersborg

M 593-23, 230301 (ej ok, for dalig lokaliseringsutredning)
M 1961-23, 230508 (ej ok, for dalig lokaliseringsutredning)
M 1890-23, 230825 (aterforvisa Ist)

M2212-23, 230531 (ej ok, for dalig lokaliseringsutredning

Mark och miljddomstolen Véanersborg P 673-21(solpark i riksintresse kulturmiljo, ej forenligt med PBL)
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Mark och miljédomstolen Nacka

M5463-23, 23-10-30 (gj ok, for dalig lokaliseringsutredning)
M736-23, 230428 (ok, lokaliseringsutredning ok)

Mark och miljodomstolen Nacka P 4138-22, 230227 (ej bygglov transformatorstation, hade tidigare fatt ok
samrad, ej tillracklig lokaliseringsutredning — intressant mal)
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