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FORORD

Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark och tilldmpningen av det har anda sedan
avtalet ingicks debatterats. Kritiken har framforallt varit att Sverige pa olika sé&tt forlorar
pa avtalet och hur kompensationen fran Danmark férdelas i Sverige. Denna rapport
innehaller en analys av det dansk-svenska skatteavtalet och kompensationsordningen.

For att fa en battre forstaelse for kompensationsordningen gérs en dversiktlig beskrivning
och jamforelse av skattesystemen i Danmark och Sverige. Vidare gors en genomgang av
fordelningen av kompensationspengen i Sverige via utjdmningssystemet. Har redovisas
ocksd de ekonomiska effekterna av en alternativ fordelningsmodell. Slutligen fors ocksa en
diskussion om vilka konsekvenser skatteavtalet har p& integrationen i Oresundsregionen,
dels ur ett individperspektiv och dels utifran ett arbetsmarknadsperspektiv.

Syftet med rapporten ar att ge en objektiv och saklig redovisning av landernas skatte-
system, skatteavtalet och effekterna i det kommunala utjdmningssystemet. Rapporten
ar tankt att fungera som ett fakta- och diskussionsunderlag. Rapporten innehaller inga
politiska varderingar, utan sammanstaller och analyserar skatteavtalet, kompensations-
ordningen och effekterna for de svenska kommunerna och regionerna/landstingen med
ett faktabaserat underlag.

@resundsinstituttet har medverkat i framtagandet av denna analys pa uppdrag av Region

Skéne. Utredningsarbetet har gjorts i samarbete mellan Region Sk&nes och @resundsin-
stituttets analytiker.

Malmao den 28 november 2017

Anna Bjarenldv Britt Andresen
Analyschef, Regional Utveckling Chefanalytiker
Region Skéne @resundsinstituttet
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ANALYS

SAMMANFATTNING:
Analys

Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark har dnda sedan avtalet ingicks 2003 varit foremal for
kritik. Kritiker har menat att Sverige pa olika satt férlorar pa avtalet. Syftet med denna rapport ar att
ge en objektiv bild av skatteavtalet, dess tillampning och fordelning i Sverige samt en uppfattning om
dess effekter for kommuner och regioner/landsting i Sverige, och da sarskilt i Skane. Pa sa satt &r
rapporten tankt att fungera som ett fakta- och diskussionsunderlag.

Vad som ir en rittvis fordelning av skatteintikterna
mellan Danmark och Sverige 4r inte ldte att svara
pa. Den bista modellen bér vara en férdelning som
snedvrider arbetsmarknaden minst méjligt, som
inte 4r resurskrivande for skatteadministrationen
och som pa bista sittet kompenserar boendelandet
for kostnader.

Skatteavtalet mellan Danmark och Sverige teckna-
des 2003. Innehallet i avtalen ir:

1) en kompensationsordning vars syfte ir att kom-
pensera for de sociala kostnader som respektive land

har

2) skatteavdrag for resor éver @resundsbron (broav-
draget) och f6r pensionsinbetalningar

3) en regel om att arbetslandet fortfarande har
beskattningsritten om medarbetaren arbetar hemi-
fran, 4r pa tjansteresor eller om det 4r annat arbete
av tillfallig natur nir arbetet i arbetslandet uppgér
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till mer 4dn 50 procent av arbetstiden inom varje
tremanadersperiod och

4) att personer boende i Danmark som tidigare
omfattades av grinsgangarregeln frin fore ar 1997
(inkomster beskattades i boendelandet och de
sociala avgifterna i arbetslandet) framéver beskattas
i Sverige

Skatteavtalet ar ett tilldggsavtal till det nordiska
skatteavtalet (1996) som ir baserat pé principerna i
OECD:s modellavtal. Som i OECD:s modellavtal
giller principen att inkomsten ska beskattas i arbets-
landet ocksd i det nordiska skatteavtalet.

Om Sverige eller Danmark viljer att siga upp skat-
teavtalet, ar det de nimnda fyra punkten som sigs
upp. En uppsigning av avtalet skulle dock fortfa-
rande innebir att inkomsten beskattas i arbetslan-
det eftersom det 4r det nordiska skatteavtalet som
fastldgger att det 4r arbetslandet som har beskatt-
ningsritten.
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Kompensationsordningens syfte ir att kompense-
ra for att det 4r boendelandet som star for vissa av
utgifterna for offentlig service si som vard, barn-
omsorg och skola. Enligt skatteavtalet ska privatan-
stillda grinspendlare med inkomster ver 150 000
danska kronor fére avdrag for utgifter for inkom-
sternas forvirvande ingd i kompensationsordningen.
Kompensationsbeloppet baseras pa den genomsnitt-
liga primarkommunala skatten. Enligt skatteavtalet
skulle kompensationsordningen utvirderas forsta
gangen efter tva dr, direfter vart femte ar.

Sverige fick 2016 en nettokompensation frin Dan-
mark pa 917 miljoner svenska kronor for beskatt-
ningsaret 2015. Kompensationen fran Danmark
utgjorde 15,6 procent av de samlade lénesummor
intjanade av privatanstillda med en inkomst dver
150 000 danska kronor i Danmark dr 2015 medan
kompensationen till Danmark utgjorde 19,4 pro-
cent av de samlade l6nesummor ingjdnade i Sverige
av privatanstillda med en inkomst éver 150 000
danska kronor.(1)

2011 tillsattes en arbetsgrupp bestiende av repre-
sentanter fran Finansdepartementet och danska
Skatteministeriet. Enligt Oresundskomiteens

notat frin 2012 forvintade en dansk representant

i arbetsgruppen att utvirderingsrapporten skulle
offentliggdras hésten 2012, men rapporten har inte
offentliggjorts.(2)

Kritik av skatteavtalet

Skatteavtalet har redan fran det att det bérjade
gilla varit féremal for debatt. Kritikerna menar att
Sverige pa olika sitt forlorar pa avtalet. Kritiken har
framst avsett foljande punkter:

1) Tillimpningen av kompensationsordningen

2) Kompensationsordningen - vad som ingar och
inte ingar

3) At grinspendlarna beskattas i arbetslandet och
inte i boendelandet

4) Att nettobeloppet frin Danmark tillférs det kom-
munala utjimningssystemet istillet for de kommu-
ner med stor grinspendling.

Tillimpningen av kompensationsordningen
Béde Skatteverket och dess danska motsvarighet
Skat granskar deklarationerna manuellt med syftet
att sortera fram deklarationer for privatanstillda
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med léneinkomster &ver 150 000 danska kronor.(3)
Riksrevisionen riktade 2010 kritik mot Skattever-
kets tillimpning av kompensationsordningen som
tidigare inte sorterade bort offentligt anstillda och
inkomster under 150 000 danska kronor. Skatte-
verket har sedan dess dndrat berikningssittet och
sorterar bort bada offentligt anstillda, pensioner
och inkomster under 150 000 danska kronor. I dag
tillimpas kompensationsordningen helt enligt skat-
teavtalet bida pé Skatteverket och pa danska Skat.

Den manuella hanteringen 4r dock resurskrivan-
de och sirskilt inkomstgrinsen pa 150 000 danska
kronor stiller till det och ger merarbete, men ocksa
att sortera bort pensionsinkomster. Sett utifran ett
administrativt perspektiv skulle det kunna spara
resurser pa Skatteverket och pé Skat om offentlig-
anstillda, pensioner och inkomster under 150 000
danska kronor inkluderades i kompensationsord-
ningen.

Kompensationsordningen - vad som ingir och
inte ingar

Utdver kritiken mot tillimpningen av kompensa-
tionsordningen har kritik ocksa framférts mot att
andelen grinspendlare som ingér i berikningen av
kompensationsbeloppet ir for lig. Forslag har under
dren kommit om att inkludera landstingsskatten,
offentligt anstillda och personer som tjinar mindre
in 150 000 danska kronor per r i berikningen.

Privatanstillda med minst 150 000 danska kronor i
l6neinkomst tjinar merparten av inkomsterna - 73
av l6neinkomsterna intjanade i Danmark och 76
procent av loneinkomsterna intjinade i Sverige.
Mitt i antal personer utgdr de dock en ligre andel
- 53 procent av éresundspendlarna som jobbar i
Danmark och 27 procent av 6resundspendlarna

KOMPENSATIONSBELOPPET SOM
ANDEL AV LONESUMMOR SOM )
ENLIGT SKATTEAVTALET SKA INGA |
BERAKNINGEN

Beskatt- Frén Danmark - andel av Till Danmark - andel av
ningsar l6nesummor for privatan-  lénesummor for privatan-
stéllda 6ver 150 000 DKK stéllda dver 150 000 DKK

2012 14,6% 20,8%
2013 14,7% 20,2%
2014 13,8% 23,4%
2015 15,6% 19.4%

Kalla: @resundsinstituttets berakningar pa siffror fran Skatteverkets ars-
redovisning olika drg&ngar och specialkérningar p& Oresundsdatabasen



som jobbar i Sverige 2015 visar siffror baserad pa
specialkérningar fran Oresundsdatabasen.

Om man inkluderar samtliga pendlare (bide
offentliganstillda och de med inkomster under 150
000 danska kronor) skulle det 6ka kompensationen
frin Danmark med 400 — 485 miljoner svenska
kronor och till Danmark med 57 — 60 miljoner
svenska kronor eller med 340 - 428 miljoner svens-
ka kronor i nettokompensation till Sverige (baserat
pé siffror frdn 2015). Det ir frimst inkluderingen av
offentligt anstillda som ger en dkning av kompensa-
tionsbeloppet.

Landstingsskatten i Danmark avskaffades per 1
januari 2007. Kompensationen frin Danmark
kommer dirfor inte att 6ka om hela eller delar av
landstingsskatten inkluderas, ddremot skulle kom-
pensationen frin Sverige till Danmark oka.

Beskattning i boendelandet i stillet for arbets-
landet
Kritik har riktats mot att man inte lingre har ett
grinsgangaravtal med Danmark p4 liknande sitt
som man hade tidigare och som Sverige i dag
har med Norge och Finland, dir granspendlaren
beskattas dir hen bor, men betalar arbetsmark-
nadsavgifter i arbetslandet. En schablonberikning
visar att nettovinsten for Sverige i form av hogre
skatteintikeer jAmf6re med dagens situation initialt
skulle bli drygt 1,3 miljarder svenska kronor per ar
om grinspendlarna skulle beskattas i boendelandet
i stillet f6r arbetslandet. Losningen har dock en
allvarlig bieffeke eftersom den kan snedvrida arbets-
marknaden i Oresundsregionen. Inga arbetsgivarav-
gifter skulle tas ut pé l6neinkomsterna f6r pendlare
med jobb i Danmark eftersom Danmark inte har
arbetsgivaravgifter och pendlarna skulle endast betala
en svensk inkomstskatt, som ar ldgre 4n den danska.
P4 motsvarande sitt kommer grinspendlare bosatta i
Danmark och med arbete i Sverige betala den hégre
danska inkomstskatten i Danmark och deras arbetsgi-
vare kommer att betala arbetsgivaravgifter i Sverige.
Denna I8sningen ger ett starkt ekonomiskt
incitament till att bo i Sverige och jobba i Danmark
och det skulle snedvrida arbetsmarknaden i Ore-
sundsregionen och ge framforallt arbetsgivare i de
vistskinska kommunerna problem med rekrytering
av arbetskraft eftersom det skulle vare skattemissigt
gynnsamt att jobba i Danmark. Kommuner med
ménga grinspendlare till Danmark skulle f hogre
intdkter frin beskattningen, men skulle f3 ett ligre
belopp genom den kommunala utjimningsordning-
en.

8

Ett argument f6r beskattning i boendelandet

som har framférts 4r ate det 4r boendelandet som
har kostnader for grinspendlarnas socialforsik-

ring. Kompensationsordningen syftar just till att
kompensera boendelandet for dessa kostnader.
Grinspendlarna ir socialforsikrade i arbetslandet,
men bdde arbetslandet och boendelandet har kost-
nader fér grinspendlarnas socialforsikring. Sociala
forméner som barnbidrag och vard kan sokas i bida
landerna. Det finns dock sparsamt med uppgifter
om hur mycket pendlarna anvinder vard och annat
i respektive land. En enkitundersokning som Ore-
sundsbro Konsortiet genomférde 2008 visade att
det finns en koppling mellan pendlarens nationalitet
och var de nyttjar hilso- och sjukvird. Merparten
av svenskarna som arbetar i Danmark behaller sina
vardgivare i Sverige. Danskar boende i Skine med
jobb i Danmark anvinder i hogre utstrickning
dansk sjukvard 4n svenskar som jobbar i Danmark.
Bara en av fem inflyttade danskar gér till likare eller
specialistlikare i Sverige. Ju lingre tid danskarna bor
i Sverige desto vanligare att de viljer att anvinda
svensk hilso- och sjukvard. Danska pendlare som
har barn nyttjar i hgre utstrickning dn 6vriga dans-
ka pendlare sjukvarden i Sverige. Kompensationsbe-
loppet gir dock inte direke till de kommuner som
grinspendlarna bor i, men gir in i det kommunala
utjimningssystemet.

Det kommunala utjimningssystemet

I den rddande modellen tilldelas kompensationsbe-
loppet fran Danmark — det si kallade avriknings-
beloppet — det kommunala utjimningssystemet
genom det generella statsbidraget. (Det innebir att
beloppet férdelas proportionellt (kr/inv.) mellan
samtliga kommuner baserat pa antalet invénare,
enligt principerna i utjimningssystemet.) Kritiker
har foreslagit att beloppet i stillet bér fordelas direke
till de kommuner som pendlarna bor i.

Statskontoret analyserade 2010 effekterna pa ut-
jimningssystemet av att personer bosatta i Sverige

och med l6neinkomster frin Danmark, Finland och
Norge (Grianspendlingens effekter pa det kommunala
utjimningssystemet). Vi har uppdaterat Statskontorets
kalkyler i en alternativ fordelningsmodell. Det har

inte varit méjligt att analysera den samlade effekten i
utjimningssystemets alla delmodeller. Var uppdatering
avser inkomstutjamningen och kostnadsujagmningens
delmodell f6r kollektivtrafik. For att kunna berdkna de
samlade effekterna av en alternativ férdelningsmodell
skulle ett sirskilt uppdrag behova liggas pd SCB.
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Resultaten av berikningarna for Skine som helhet 4r att
de samlade effekterna av en alternativ fordelningsmeka-
nism f6refaller bli mycket smé i inkomstutjimningen.
Skéanes kommuner skulle sammantaget erhalla drygt
14 miljoner kronor mer i skatteintikter. For de fles-
ta kommuner blir det endast marginella 6kningar
per invanare. Storst blir effekeen f6r Vellinge (112
kr/inv.), Lomma (45 kr/inv.) och Malmé (19 kr/
inv). For Region Skane blir effekten av den alterna-
tiva férdelningen i inkomstutjimningen negativ om
12 kronor per invénare vilket totalt blir en minsk-
ning pa 16 miljoner kronor.

Det har varit méjligt att gora en alternativ berik-
ning for kollektivtrafiksmodellen i utjamningssys-

Fotnoter

temet baserat pd dresundspendlingen. Kollektivtra-
fikmodellen i kostnadsutjimningen férefaller dock
ge ett positivt ckonomiske utfall for bade de skdnska
kommunerna och fér Region Skéne. Effekten blir
ett samlat dillskott pd 174 miljoner kronor varav
hilften skulle tillfalla Region Skine och hilften
kommunerna enligt gillande principer i systemet.

Det pagir en utredning av kostnadsutjamningen.
Utredningen kommer att redovisa sina slutsatser
den 1 juni 2018. I utredningsdirektiven nimns inte
grinspendlingen explicit som en tinkbar faktor med
paverkan pé kostnadsutjamningen. Att ta hdnsyn till
grinspendlingen skulle 6ka transparensen och géra
kostnadsutjimningsmodellen mer korreke i forhal-
lande till de verkliga pendlings- och inkomstménst-
ren samt kostnaderna for offentlig vélfird.
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(1) Via specialkérningar fran Oresundsdatabasen har siffror for lonesummor for pendlarna tagits fram. Dessa kan divergera frén liknande siffror

baserat pd skatteregistren, men bor ge ett rattvisande bild.

(2) Oresundskomiteen, Notat om skatteaftalen mellem Sverige og Danmark (2012)

(3] Enligt mailsvar fran Skat november 2017 dementerar Skat uppgiften fran Skatteverkets promemoria 2007-06-15 om att de bara tar med privatan-

stillda med en &rsinkomst som dverstiger p8 150 000 danska kronor efter beaktande av eventuella grundavdrag. Skat tar med privatanstéllda med en

&rsinkomst pa 150 000 danske kronor fére beaktande av eventuella grundavdrag.
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AVTALET

AVTALET:
Skatteavtalet mellan
Sverige och Danmark

2003 tecknade Danmark och Sverige det nuvarande skatteavtalet vilket tradde i kraft frdn och med
beskattningsaret 2004. Skatteavtalet ar ett tilliggsavtal till det nordiska skatteavtalet [1996) som

ar baserat pa principerna i OECD:s modellavtal. Enligt huvudprincipen i det nordiska skatteavtalet
beskattas inkomsten i arbetslandet. Det som tillkom med det nya skatteavtalet mellan Sverige och

Danmark var foljande:

1) en kompensationsordning vars syfte dr att kom-
pensera for de sociala kostnader som respektive land

har

2) skatteavdrag for resor ver Qresundsbron (broav-
draget) och fér pensionsinbetalningar

3) en regel om att arbetslandet fortfarande har
beskattningsritten om medarbetaren arbetar hemi-
frn, 4r pa tjinsteresor eller om det ar annat arbete
av tillfillig natur nir arbetet i arbetslandet uppgar
till mer 4n 50 procent av arbetstiden inom varje
tremanadersperiod och

4) att personer boende i Danmark som tidigare
omfattades av grinsgingarregeln fran fore ar 1997
(inkomster beskattades i boendelandet och de so-
ciala avgifterna i arbetslandet) framéver beskattas
i Sverige

Broavdraget 4r ett reseavdrag som 4r pa dcta danska

10

kronor per tur fér kollektivt resande och 50 danska
kronor f6r personer som kér i bil éver Qresunds-
bron. Lis mer om broavdraget i avsnittet Personbe-
skattning i Danmark och Sverige.

Om antingen Danmark eller Sverige viljer att siga
upp avtalet, ir det enbart de fyra ovanstiende punk-
terna som sigs upp, medan arbetslandet fortfarande
kommer att ha beskattningsritten enligt det nordis-
ka skatteavtalet.

Det dansk-svenska skatteavtalet ingar som bilaga
41Lag (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal

mellan de nordiska linderna (1).

Det nordiska skatteavtalet

1983 tecknade de nordiska linderna det forsta
nordiska avtalet om undvikande av dubbelbeskatt-
ning (inkorporationslagen). 1996 kom ett nytt
nordiskt skatteavtal. Det nordiska skatteavtalet
reglerar att en person som bor i ett nordiskt land
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och arbetar i ett annat nordiskt land betalar skatt
pd sin férvirvsinkomst i arbetslandet om arbetsgi-
varen har ett fast driftsstille i det landet. Till det
nordiska skatteavtalet finns undantag som reglerar
att om en person bor i en kommun som grinsar till
den svensk-norska, svensk-finska eller finsk-norska
landgrinsen, da har boendelandet beskattnings-
ratten till forvirvsinkomsten. Mellan Sverige och
Danmark finns sedan 1 januari 1997 inte lingre
grinsgingarregler.

Det nordiska skatteavtalet har inforlivats i svensk
ritt genom lagen (1996:1512) om dubbelbeskatt-
ningsavtal mellan de nordiska linderna vilken trid-
de i kraft den 11 maj 1997. Det nordiska avtalet
bygger pa OECD:s modellavtal och inkomster be-
skattas i arbetslandet med undantag av grinskom-
munerna mellan Sverige - Norge, Sverige - Finland
och Norge - Finland (1). Avtalet dndrades senast 4
april 2008, vilket for Sverige och Finland innebar
att de kan tillimpa att personer som bor i landet
per 4 april 2008 och uppbir pension och livrinta
fran ett annat nordiskt land, endast beskattas i det
andra landet (2).

OECD:s modellavtal - det internationella funda-
mentet

EU-medlemslinderna har skattesuverinitet och
dubbelbeskattningsavtal ingas bilateralt mellan
medlemslinderna. Bilaterala dubbelbeskattnings-
avtal mellan EU-medlemslinderna grundar sig i
regeln i OECD:s konvention eller modellavtal om
dubbelbeskattning pd samma sitt som det nordiska
skatteavtalet gor. Merparten av de svenska dubbel-
beskattningsavtalen baserar sig pA OECD:s mo-
dellavtal. Aven i Danmark efterstrivas det att bygga
dubbelbeskattningsavtal i dverensstimmelse med
OECD:s modellavtal (2)(3). OECD:s modellavtal
dateras till 1963 och blir regelbundet uppdaterat.
OECD:s senaste modellavtal ir fran 2014 (4).

OECD:s konvention ger rekommendationer om
det 4r den beskattningsbara personens boende-
land eller inkomstens ursprungsland som har
beskattningsritten med syftet att undvika dubbel-
beskattning. Nir det rér sig om forvirvsinkomst
rekommenderar konventionen, att i det fall den
beskattningsbara personen erhéller [6n frén en
arbetsgivare med ett fast driftsstille i ett annat land
in boendelandet, ska inkomsten beskattas i arbets-
landet (inkomstens ursprungsland).

Modellavtalet rekommenderar samtidigt att lon och
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andra liknande ersittningar (med undantag for pen-

sion), som utbetalas av offentliga myndigheter till en
fysisk person endast kan beskattas i arbetslandet. Det
ir det som ligger till grund for att offentligt anstillda
personer inte ingdr i berdkningen av kompensations-
beloppet i det svensk-danska skatteavtalet.

OECD:s modellavtal gir igenom ménga olika typer
av forvirvs- och fdrmégenhetsinkomster pd mycket
detaljerad niva.

Kompensationsordningen
Kompensationsordningens syfte 4r att kompensera
for att det dr boendelandet som stér for vissa delar
av den offentliga servicen (sisom skola och barnom-
sorg) (5). I de fall d& en person som bor i det ena
landet forvirvar inkomst frin anstillning i det andra
landet, skall det andra landet betala ett kompensa-
tionsbelopp till personens boendeland.

Kompensationsordningen har dock tv undantag:

1) Forvirvsinkomst for offentligt anstillda medrik-
nas inte i berikningen av kompensationsbeloppet,
vilket ér i linje med rekommendationerna i OECD:s
modellavtal och i det nordiska skatteavtalet (se
artikel 19 i den nordiske skatteavtalet) (1).

2) Inkomster som understiger 150 000 kronor fore
avdrag f6r utgifter f6r inkomsternas frvirvande
ingdr inte i kompensationsordningen.

Enligt avtalet skall utjimningsbeloppet for bida
lindernas vidkommande vara den genomsnittliga
primirkommunala skatten.

Enligt artikel 6 i skatteavtalet skulle kompensations-
ordningen utvirderas efter tvd &r med avseende pa
nivan fér kompensationen och att kompensationen
endast avser den del av kommunalskatten som tas
ut for primirkommunernas rikning och inte den
del som tas ut f6r landstingskommunernas rikning.
Direfter ska ordningen utvirderas vart femte ar eller
vid visentliga férindringar av skattesystemen.

Idag 14 ar efter ingdendet av skatteavtalet har det
inte offentliggjorts en gemensam dansk-svensk
utvirdering av avtalet. I Sverige utvirderade Skatte-
verket 2007 kompensationsordningen och Riksre-
visionen granskade 2010 Sveriges skatteavtal med
andra linder (6)(7). I Riksrevisionens uppféljnings-
rapport star ” Granskningen visade ocksd att regeringen
inte hade tagit fram de underlag som behivdes for att
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det skulle vara mojligt art analysera effekterna av den
kritiserade utjimningsordningen mellan Sverige och
Danmark ”och fortsitter “Slutligen rekommendera-
des regeringen att skyndsamt ta fram underlag for att
utvirdera den svensk-danska utjimningsordningen’.

Ingen landstingsskatt i Danmark sedan 2007
Kompensationsordningen ska enligt skatteavtalet
ocksa utvirderas vid visentliga forindringar av
skattesystemen. En visentlig forindring av det
danska skattesystemet kom 2007, d& landstingsskat-
ten (amtskatten) avskaffades. I och med den danska
strukturreformen som avskaffade de tidigare “amter”
den 1 januari 2007 och inforde de nuvarande fem
regionerna avskaffades amtsskatten (landstingsskat-
ten). I samband med den forindringen héjdes den
genomsnittliga primarkommunala skatten i Dan-
mark frdn 22,1 (20006) till 25,2 procent (2007) (8).

Fotnoter

(1) Skatteverket.se https://wwwé.skatteverket.se/rattsligvagled-
ning/27531.html?date=2017-01-01&published=true

Regeringens proposition 2003/04:149 https://data.riksdagen.se/fil/
B53AEF27-F927-4F68-B51E-A92B1671B201

[2) Lind, Yvette Crossing a Border - A Comparative Tax Law Study on
Consequences of Cross-Border Working in the Oresund and Meuse-Rhi-
ne Regions (2017, s. 103

(3] http://www.tax.dk/lv-2010-2/lvd/D_D_2.htm

[4) http://www.oecd.org/ctp/treaties/model-tax-convention-on-income-
and-on-capital-2015-full-version-9789264239081-en.ht

(5] I denna rapport betecknas den ordning som reglerar dverforingen av
skatt inbetalt i arbetslandet till hemvistlandet kompensationsordning
och beloppet kompensationsbeloppet. Ibland har orden utjdmningsord-
ning/-belopp och avrékningsbelopp anvénts, men i denne rapporten an-
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Med strukturreformen héjdes med andra ord den del
av skatten som ingar i kompensationssystemet, vilket
har gett Sverige ett hégre kompensationsbelopp dn
om Danmark inte hade infért skatteandringen.

Det tidigare grinsgingaravtalet

Sverige har tidigare haft ett grinsgangaravtal med
Danmark pd samma sitt som for de 6vriga nordiska
linderna, vilket innebar att inkomsten beskattades i
boendelandet medan de sociala avgifterna betalades
i arbetslandet. Grinsgingaravtalet, som avtalades
1987188, dvergavs dock 1997 eftersom skatterna
ansdgs snedvrida marknaden. Avtalet gjorde det
ckonomiskt fordelaktigt att bositta sig i Sverige (lag
inkomstskatt) och arbeta i Danmark (ldga arbetsgi-
varavgifter) och oférdelaktigt att bo i Danmark och
arbeta i Sverige. Det var Danmark som inte lingre
onskade grinsgingaravtalet.

vander vi kompensation fér det som gar mellan ldnderna och utjgmning
for den interne svenska ordningen.

(6) Las mer om utvarderingen i avsnittet Svensk kritik av avtalet.

[7) Riksrevisionen (RIR 2010:24), Sveriges skatteavtal med andra lander -
effekterna av regeringens arbete

(8) skm.dk http://www.skm.dk/skattetal/satser/kommunal-beskatning/
kommuneskatter-gennemsnitsprocenter-1977-2006
http://www.skm.dk/skattetal/satser/kommunal-beskatning/kommu-
neskatter-gennemsnitsprocenter-2007-2017

(9) @resundsbro Konsortiet, Oresumdspendtarnas erfarenhet av varden
(2008)
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BAI;)E ARBETSLANDET OCH BOENDELANDET HAR KOSTNADER FOR
GRANSPENDLARNAS SOCIALFORSAKRING

Granspendlare ar socialforsakrade i det land dar
de arbetar och ar berattigade till de formaner som
finns i socialférsakringen i arbetslandet. Formaner
som styrs av socialférsakringen ar barnbidrag, for-
aldrapenning, sjukersattning, pension, arbetslds-
hetsersattning och handikappférmaner.

En del férmaner har man ratt till i boendelandet
oberoende av i vilket land arbetsplatsen ligger.
Dessa galler barnbidrag och sjukvard. Har har
granspendlarna en dubbelférsakring och kan valja
fritt om de vill s6ka vard/barnbidrag i boendelan-
det eller arbetslandet. Fér barnbidrag galler det
att om en av foraldrarna arbetar i boendelandet
ges man bidraget i boendelandet och sd lange

det ar lagre an det belopp man ar berattigad till i
arbetslandet, kan man anséka om att fa skillnaden
utbetald fran arbetslandet.

Utdver socialférsakringsbidragen tillkommer
utgifter for skola, dagis och sjukvard till pendlarnas
barn samt anvandning av kollektivtrafik i boende-
landet.

Fordelningen av de faktiska utgifterna mellan
Danmark och Sverige &r oviss, da det inte finns
uppgifter om dresundspendlarnas anvandning av
socialforsakringen. Den enda kdnda information
om detta ar en snart tio ar gammal enkatunder-
sokning som @resundsbro Konsortiet genomférde
2008. Enkatundersokningen ar genomford bland
deras bilkunder som da bodde i det ena landet och

jobbade i det andra landet och darmed ar social-
forsakrade i arbetslandet.

Undersokningen visar att det finns en koppling
mellan pendlarens nationalitet och var de nyttjar
halso- och sjukvard. Huvudparten av svenskarna
som arbetar i Danmark behéller sina vardgivare

i Sverige. Mindre an var fjarde svensk pendlare
anvander sig av den danska héalso- och sjukvarden.

De danska oresundspendlarna som bor i Sverige,
utnyttjar bade den danska och den svenska halso-
och sjukvarden. Bendgenheten att anvanda svensk
vard beror dock pa vilken del av varden de danska
pendlarna &r i kontakt med. Manga danska pend-
lare anvander svenska tandlakare, men bara en av
fem gar till lakare eller specialistlakare i Sverige.
Har valjer majoriteten en dansk lakare.

Nar narheten till behandling spelar roll, som vid
forlossning och akut sjukhusbehandling blir for-
delningen av de danska pendlarnas anvandning av
sjukvarden jamnare mellan de tva ldnderna. Nastan
halften av de danska pendlarna véljer sjukhusbe-
handling i Sverige och i samband med graviditet och
forlossning ar det bara var tredje som valjer att soka
vard i Danmark.

Ju langre tid danskarna har bott i Sverige valjer desto
fler att anvanda svensk hélso- och sjukvard. Bland
danska pendlare med barn ar det en hégre andel som
nyttjar sjukvarden i boendelandet. (9)
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KOMPENSATIONSORDNINGEN:

Ett centralt element i skatteavtalet mellan Danmark och Sverige och som har varit foremal for
mycket kritik &r kompensationsordningen. Viktigt &r det dock att beakta att skillnader i savil skat-
tesystemen som i beskattningen av granspendlare utover skillnader i tilldmpningen av kompensa-
tionsordningen paverkar kompensationsbeloppets storlek.

Skillnader i skattesystemen

Dir ar tre skillnader i de danska och svenska skat-
tesystemen som har betydelse for storleken pa den
primirkommunala skatten, som ir det belopp som
de tva linder enligt skatteavtalet ska utvixla. Den
ena ir arbetsgivaravgifter och den andra ir skatte-
missiga avdrag i inkomsten:

1) I Danmark har man inte arbetsgivaravgifter.
Socialforsikringssystemet finansieras i stillet via
inkomstskatten. Denna skillnad bidrar till att
inkomstskatterna som procent av l6nen ir hogre i
Danmark én i Sverige.

2) I Sverige ir skattereduktionen for arbetsinkom-
ster (jobbskatteavdraget) mycket hégre in skattere-
duktionen for sysselsittningsavdraget i Danmark,
vilket resulterar i att en ligre andel av inkomsten
tas ut fér primirkommunernas rikning i Sverige
in i Danmark.

3) I Danmark ir grundavdraget (personavdraget)
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mycket hogre dn i Sverige. I bada linderna beskattas
endast inkomster som &verstiger grundavdraget.

Av de tre punkterna dr det arbetsgivaravgifterna som
har storst betydelse for hur stor andel av arbetsgivar-
nas utgifter till [6n och arbetsgivaravgifter som tas ut
for primirkommunernas rikning. Eftersom arbets-
givaravgifterna ocksd finansierar offentliga utgifter r
det ganska rimligt att likstélla en dansk arbetsgivares
utgifter till [6n med en svensk arbetsgivares utgifter
till 16n och arbetsgivaravgifter.

Primirkommunskatten utgdr en ligre andel av
inkomsten och en ligre andel av arbetsgivarens
utgifter till [6n och arbetsgivaravgifter i Sverige in i
Danmark. I berikningsexemplet i avsnittet Skattesys-
temen: Personbeskattning i Danmark och Sverige sida
24 utgdr den danska primirkommunala skatten 18
procent av inkomsten och av arbetsgivarens utgifter
till 16n och arbetsgivaravgifter (eftersom man inte
har arbetsgivaravgifter). I Sverige utgor den primir-
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kommunala skatten 15 procent av inkomsten och
knappt 12 procent av arbetsgivarens utgifter till lon
och arbetsgivaravgifter. 1 samma avsnitt beskrivs de
tva landernas skattesystem ytterligare.

Skillnader i beskattningen av grinspendlare ger
ocksa skillnader i sittet kompensationsbeloppet
beriknas pa

I Sverige beskattas merparten av grinspendlarna
med en bruttoskatt pa 20 procent (fran 1 januari
2018 - 25 procent), den sa kallade SINK-skatten.
En bruttoskatt berdknas som en andel av inkomsten
och den beskattningsbara personen har inga skat-
temissiga avdrag eller grundavdrag. Enligt skatte-
avtalet ska Sverige skicka primarkommunalskatten
till Danmark. Det belopp som Sverige skickar till
Danmark (20,75 procent av bruttolénen) ir storre
in vad som grinspendlarna betalar i skatt (20
procent av bruttoldnen). Beloppet idr ocksa hogre
in det belopp som Sverige skulle kunna skicka till
Danmark om grinspendlarna beskattas pa samma
sdtt som personer boende i Sverige och med jobb

i Sverige (20,75 procent av den beskattningsbara
forvirvsinkomsten inkl skattereduktion). Fran 2018
okas SINK-skatten till 25 procent, vilket 4r hogre dn
den genomsnittliga primirkommunala skatten som
skickas till Danmark.

I Danmark beskattas grinspendlarnas loneinkomster
pa samma sitt som loneinkomsten for personer som
bor i Danmark, vilket innebir att skattebasen (det
belopp som kommunskatten beriknas pd) dr mycket
ligre 4n bruttoloneinkomsten. Utéver ett grund-
avdrag (personfradrag) pa 45 000 DKK (2017)
tillkommer avdrag for arbetsmarknadsbidraget pa 8
procent och skattemissiga avdrag (ligningsmessige
fradrag) innan kommunskatten beriknas (2). Den
skattebas som Danmark beriknar sin kompensation
till Sverige p4, blir pa sa sitt lgre 4n den skattebas
som Sverige beriknar sin kompensation till Dan-
mark pd, men ir helt enligt berdkningsprinciperna i
skatteavtalet. Om danska Skat beriknade beloppet
pa ett annat sitt, skulle det dverstiga det belopp som
den enskilde privatanstillda grinspendlaren betalar i
kommunskatt.

Dansk metod for berikning av kompensationbe-
loppet

Skat granskar manuellt alla deklarationer f6r perso-
ner med bostad i Sverige med syftet att sortera bort
personer med en inkomst under beloppsgrinsen,
offentligt anstillda samt inkomster frin pension.
Nir dom som omfattas av kompensationsordningen
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har hittats, summeras kommunalskatten for dessa
personerna och eventuella justeringar frin forra
beskattningsar adderas. Dessa justeringar omfattar
till exempel grinspendlare vars skattedeklaration
inte var p plats innan 1 oktober som ir den senaste
tidpunkten for nir kompensationsbeloppet enligt
skatteavtalet ska skickas till Sverige.

Svensk metod for berikning av kompensations-
beloppet

Skatteverket samlar in alla som har en l6neuppgift
kopplad till Danmark maskinellt och darefter rensas
materialet manuellt med malet att hitta de personer
som omlfattas av kompensationsordningen. Enligt
Skatteverkets promemoria frin 2007 skedde pa den
tiden ingen manuell granskning, utan uppgifter frin
blanketten for SINK-skatt "Kontrolluppgift — Sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK), KU13”
himtades maskinellt. Konsckvensen var att offentlig-
anstillda och pensioner togs med i berikningen och
att de grinspendlare som viljer att bli beskattade med
vanlig inkomstskatt (s mer i avsnittet Skattesystemen:
Personbeskattningen i Danmark och Sverige) inte ingick i
berikningen. Detta problemet finns alltsé inte lingre.

Skatteverket summerar inkomsten fér personer med en
sammanlagd inkomst motsvarande 150 000 DKK eller
mer och beriknar en kommunalskatt p 20,75 procent
(2017).

Fotnoter

(1) Las mer om utvarderingen i avsnittet Svensk kritik av avtalet.

(2) Tidigare hade pendlare som var gifta med en person som inte jobba-
de i Danmark majlighet att & ett extra grundavdrag (kallad sgtefael-
lefradrag), men den méjligheten finns numera bara om maken/makan
inte har jobb i Sverige hellre. | avsnittet Personbeskattning i Danmark
och Sverige kan l&ses mer om personbeskattningsprinciperna i de tva
landerna.
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KRITIKEN:

Skatteavtalet och tilldmpningen av det har lange varit foremal for debatt. Kritikerna anser att Sveri-
ge pa olika satt forlorar pa avtalet och och ar 2012 beslutade riksdagen att ge regeringen i uppdrag
att omforhandla avtalet. Kritiken galler framst foljande punkter:

1) Tillampningen av kompensationsordningen

2) Kompensationsordningen - vad som ingar och inte ingar
3) Att grinsgangarna beskattas i arbetslandet och inte i boendelandet
4) Att nettobeloppet fran Danmark tillfors det kommunala utjamningssystemet

1) Tillimpningen av kompensationsordningen
Skatteverkets och Skats tillimpning av kompensa-
tionsordningen som har beskrivits pa foregiende
sidor har varit féremal for kritik.

Enligt Skatteverket féranleder kompensationsord-
ningen administrativa och skattetekniska problem.(1)

For det forsta dr det resurskrivande att genom-
gé allt material manuellt. Det ir inga problem att
sortera bort offentliganstillda eftersom det finns ett
registreringsnummer pd varje arbetsgivare, men pen-
sionsinkomster dr svarare att sortera bort.

For det andra har Skatteverket ont om tid dill
berikningen av kompensationbeloppet - fran
sommarsemestern till kompensationsbeloppet
skickas till Danmark senast 1 oktober aret efter
beskattningsaret enligt skatteavtalet. Desutom dger
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Skatteverkets berikning av kompensationsbeloppet
rum samtidigt som den vanliga skatteberikningen
pagér och de medarbetare pd Skatteverket som be-
riknar kompensationsbeloppet har inget samarbete
med de medarbetare som granskar uppgifter om de
enstaka grinsgingare och kan dirfor inte heller se
om deklarationsuppgifterna for dessa har dndrats.
Det finns dirfor en risk att kompensationsbeloppet
beriknas pa fel underlag. Pa danska Skat har man
valt att ta hojd f6r detta genom att ligga till eller dra
ifrdn ett belopp i kompensationsbeloppet som avser
justeringar for forra beskattningsaret.

Riksrevisionen kritiserade i sin rapport frin 2010
Skatteverkets davarande metod dill berikning av
kompensationsbeloppet, eftersom offentliganstillda och
pensionsinkomster togs med i berikningen och att de
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grinspendlare som viljer att bli beskattade med vanlig
inkomstskatt inte ingick i berikningen. Efter kritik frin
Riksrevisionen pabérjade Skatteverket ett storre utveck-
lingsarbete och problemet finns inte lingre.
Skatteverket foresldr i sin promemoria 2007-06-15
att de tva lindernas skatteadministrationer ska ingd
avtal om hur kompensationsbeloppet ska faststillas
och om utvirdering av berdkningsgrunderna, men
det har inte gjorts.

2) Kompensationsordningen - vad som ingér och
inte ingar

Som nimnts tidigare ska arbetsinkomster for
offentligt anstillda och personer som tjanar mindre
in 150 000 DKK per 4r inte ingd i berikningen

av kompensationsbeloppet enligt skatteavtalet.
Kritikerna anser att andelen av grinspendlare som
ingar i berikningen av kompensationsbeloppet ir
for lagt och forslag har under aren lagts fram om att
offentligt anstillda och personer som tjinar mindre
in 150 000 danska kronor per ar bor inkluderas i
berikningen. Aven forslag om att landstingsskatten
bér inkluderas har framforts.

Anledningen till att offentligt anstillda inte ingdr i
berikningen av kompensationsbeloppet finns troli-
gen i OECD:s modellavtal som rekommenderar att
16n och andra liknande ersittningar (med undantag
for pension), som utbetalas av en offentlig myndig-
het endast kan beskattas i arbetslandet.

Enligt Finansdepartementet finns grinsen pd 150
000 danska kronor for att undvika administration
av mindre belopp och for att utjimningsordningen
inte ska omfatta fler personer dn vad det tidiga-

re grinsgingaravtalet gjorde.(2) Man vill ocksa
undvika kompensation for tillfilliga anstillning-
ar och extrajobb. Grinsen har tillkommit efter
svenskt dnskemal. Men intervju med Skatteverket
och Skatteverkets promemoria fran 2007 visar

att inkomstgrinsen verkar mot syftet och skapar
merarbete om den £6ljs.(1)

Att varken offentliganstillda eller inkomster under
150 000 danska kronor ingar i skatteavtalets
kompensationsordning har ofta varit foremal for
kritik. 2011 tillsattas en arbetsgrupp bestaende

Fotnoter

(1) Intervju med Tommy Persson pa Skatteverket 2017-09-21.
Fotnoter

av representanter frdn Finansdepartementet och
danska Skatteministeriet. Enligt Oresundskomiteens
Notat om skatteaftalen mellem Sverige og Danmark
(2012) forvintade arbetsgruppen att offentliggora
utvirderingsrapporten hésten 2012, men inget har
offentliggjorts.(4) Kritiken mot skatteavtalet med-
forde att riksdagen varen 2012, mot den davarande
regeringens vilja, rostade igenom et tillkinnagiv-
ande att Sverige skulle ta kontakt med Danmark i
fragan om en omforhandling av skatteavtalet.

3) Beskattning i boendelandet i stillet for arbets-
landet

Kiritik har ocksa riktats mot att man inte lingre har
ett grinsgangaravtal med Danmark pa liknande sitt
som man hade tidigare och som Sverige i dag fortfa-
rande har med Norge och Finland, dir grinspendlare
beskattas dir hen bor, men betalar arbetsmark-
nadsavgifter i arbetslandet. Motstindet mot ett
grinsgangaravtal var dock tidigare stort i Danmark
och kan forvintas att fortfarande vara det pé grund
av snedvridningseffekterna som nimnts i avsnittet
Skatteavtalen mellan Sverige och Danmark.

Bland andra Malmés fore detta kommunalrad
Ilmar Reepalu var i minga ar foresprakare for att
grinspendlarna ska betala skatt ddr de anvinder den
kommunala servicen, alltsi i boendelandet.(3)

4) Kompensationsbeloppet gér in i det kommu-
nala utjimningssystemet

I den ridande modellen tilldelas kompensationsbe-
loppet frén Danmark — det s4 kallade avriknings-
beloppet — inkomstutjimningssystemet genom det
generella statsbidraget. Det innebir att beloppet
fordelas proportionellt (kr/inv.) mellan samtliga
kommuner utifrin antalet invinare enligt principer-
na i utjimningssystemet. Kritiker har foreslagit att
beloppet i stillet ska fordelas mellan de kommuner
som pendlarna bor i.

Lis mer om hur kompensationsbeloppet férdelas
pd de svenska kommunerna idag och skillnader pa
den nuvarande och en alternativ férdelningsmodell,
didr beloppet fordelas efter var man bor i avsnittet
Utjimningssystemet: Grinspendlingens effekter pa det
kommunala utjimningssystemet.

(2) Riksrevisionen, Sveriges skatteavtal med andra l&ander - effekterna av regeringens arbete (2010)

(3) https://www.sydsvenskan.se/2006-09-27/ta-oresund-pa-allvar

(4) Oresundskomiteen, Notat om skatteaftalen mellem Sverige og Danmark (2012)
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BERAKNINGAR:

I detta avsnitt redovisas siffror for kompensa-
tionsordningen och de forslag till indringar
som har kommit fram. Avsnittets struktur féljer
strukturen i det féregiende avsnittet.

Sverige fick 2016 en nettokompensation frin Dan-
mark pd 917 miljoner svenska kronor for beskatt-
ningsdret 2015. Kompensationsgraden berdknad
som andel av [6nesummor for de personerna som
enligt skatteavtalet ska ingd i berikningen (privatan-
stillda med en loneinkomst p& mer dn 150 000
danska kronor) 4r mellan 13,8 och 15,6 procent for
aren 2012 — 2015 fran Danmark och mellan 19,4
och 23,4 procent till Danmark.

Enligt berdkningarna skulle Sverige under den
fyradriga perioden 2012 — 2105 betala 646 miljo-
ner svenska kronor till Danmark, men har betalat
655 miljoner, drygt 9 miljoner mer - motsvaran-
de 1 procent. Med tanke pi att berikningen 4r
baserad pé registerbaserad arbetsmarknadsstatis-
tik frin Oresundsdatabasen och inte skatteregis-
ter dr slutsatsen att Sverige de senaste fyra dren
inte har férlorat pa varken Skats eller Skattever-
kets tillimpning av avtalet.

1) Tillimpningen av kompensationsordningen.
Som nimnt tidigare tillimpas kompensations-

ordningen i dag helt enligt skatteavtalet pa bade
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Skat och Skatteverket. Kompensationsgraden
frin Danmark stimmer vil verens med hur stor
andel som primirkommunalskatten utgér av
bruttoinkomsten, vilket kan illustreras genom en
schablonberikning.

Fran uppgifterna om antalet grinspendlare och
deras I6nesummor visar en schablonberikning

att grinspendlarna i vart exempel (boende i
Helsingborg och Malmé) betalar mellan 14,2

och 16,4 procent av deras l6neinkomst i dansk
kommunalskatt dven om kommunalskattesatsen
for pendlare dr 24 procent (se faktaboxen Scha-
blonberikning av dansk skatt for grinspendlare sida
22). Anledningen ir att kommunalskatten berik-
nas efter avdrag av arbetsmarknadsbidraget pd 8
procent, ett grundavdrag pd 45 000 (for beskatt-
ningsdret 2017) och att det danska skattesystemet
har en del skattemissiga avdrag. Det ir viktigt att
komma ihdg att vi i vira schablonberikningar har
varit tvungna att gora antaganden om storleken pa
vissa avdrag eftersom att avdragen skiljer sig fran
person till person och att vi inte har information
om de genomsnittliga beloppen pd avdragen och
att de 32 procent av grinspendlarna fran Skane
som inte bor i Malmé eller Helsingborg har ett
hégre reseavdrag dn i vara exempel och betalar av
den grund en ligre procentsats i kommunalskatt.
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For inkomstiret 2015 (som ir anvint i schablon-
berikningarna av grinspendlarnas skatt) utgjorde
kompensationsbeloppet 15,6 procent av pendlarnas
I6nesummor. Kommunalskatten utgdr en lag andel
av bruttoinkomsten i Danmark som véra schablo-
nexempel visar (14,2 procent for en grinspendlare
som bor i Helsingborg och 16,2 procent fér en
granspendlare boende i Malmg). Att kompensa-
tionsbeloppet utgdr 15,6 procent av pendlarnas
l6nesummor for 2015 ar dirfor enligt forvantan.

2) Kompensationsordningen - vad som ingir och
inte ingar

75 procent av de totala I6neinkomsterna intjinade

i Danmark och 76 procent av [6nesummorna intji-
nade i Sverige ingar i den nuvarande berikningen av
kompensationsbeloppet enligt siffror fran speci-
alkérningen i Oresundsdatabasen. Om man i stillet
for 16neinkomster miter antalet grinspendlare som
omfattas av kompensationsordningen ir det dock
lagre eftersom ménga pendlare tjdnar under 150 000
danska kronor. 57 procent av pendlarna med jobb

i Danmark och 27 procent av pendlarna med jobb

i Sverige hade 2015 en inkomst som omfattades av
kompensationsordningen, men de som omfattas star
for tre fjirdedelar av den totala inkomsten.

Om man vill inkludera en stérre andel av 16nesum-
morna ger det storst effeke att ta med de offent-
liganstillda. Om de offentliganstillda inkluderas
omfattas 94 procent av Iénesummorna intjinade i
Danmark och 92 procent intjinade i Sverige. Om
man inkluderar offentliganstillda skulle det 6ka
kompensationen frin Danmark med 300 — 340 mil-
joner svenska kronor (baserad pd siffror fran 2015)
och till Danmark med 38 - 40 miljoner svenska
kronor motsvarande en nettokompensation till
Sverige pa 260 - 302 miljoner svenska kronor. Att
inkludera personer med inkomster under 150 000
danska kronor (bada privat- och offentliganstillda)
skulle 6ka nettokompensationen fran Danmark med
80-126 miljoner svenska kronor. Om man inklu-
derar samtliga skulle det 6ka kompensationen frin
Danmark med 400 — 485 miljoner svenska kronor
och till Danmark med 57 — 60 miljoner svenska
kronor, alltsd med 340 - 428 miljoner svenska
kronor i nettokompensation till Sverige (baserad pa
siffror fran 2015).

Som tidigare nimnts avskaffades landstingsskatten

i Danmark per 1 januari 2007 och i samband med
det hojdes den genomsnittliga kommunalskatten
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KOMPENSATION MELLAN DANMARK
OCH SVERIGE, MILJONER KRONOR

Beskatt- Kompensation Kompensation till  Netto

ningsar fran Danmark Danmark

2004 195 70 125
2005 273 80 194
2006 368 85 283
2007 644 78 566
2008 841 86 755
2009 778 95 683
2010 932 107 825
2011 936 127 809
2012 914 136 778
2013 898 150 748
2014 M4 187 727
2015 1099 182 917

Kalla: Skatteverkets arsredovisning olika argdngar

KOMPENSATIONSBELOPPET SOM
ANDEL AV LONESUMMOR SOM
ENLIGT SKATTEAVTALET SKA INGA |
BERAKNINGEN

Beskatt- Fran Danmark - andel av Till Danmark - andel av
ningsar l6nesummor for privatan-  lonesummor for privatan-
stallda over 150 000 DKK  stallda dver 150 000 DKK

2012 14,6% 20,8%
2013 14,7% 20,2%
2014 13,8% 23,4%
2015 15,6% 19.4%

Kalla: Presundsinstituttets berdkningar pd siffror fran Skatteverkets ars-
redovisning olika &rgdngar och specialkérningar pd Oresundsdatabasen
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fran 22,1 till 25,2 procent. Kompensationen frin
Danmark till Sverige kommer dirfér inte att 6ka om
hela eller delar av landstingsskatten inkluderas, utan
det paverkar enbart kompensationen fran Sverige till
Danmark.

En rapport frin @resundsinstituttet 2007 har haft
stor genomslagskraft i debatten om hur mycket
Sverige forlorar pé skatteavtalet (1). I rapporten
presenterades ett scenario dir kompensationsbe-
loppet berdknas for alla grinspendlare, det vill siga
bade offentligt och privat anstillda och dem som
tjanar under 150 000 danska kronor. Dessutom
har kompensationsbeloppet beriknats baserat pa
bidde kommunal- och landstingsskatten samt for
pensioner utbetalda frin grannlandet. Slutsatsen
var att Sverige forlorar drygt 1 miljard 2007.
Berikningen i rapporten baserades dock pa ett an-
tagande om en kompensationsgrad p& 32 procent,
vilket inte ir ett realistiskt scenario. Dels har man i

Danmark frin 2007 inte en landstingskatt och dels
ir den genomsnittliga andelen av inkomsten som
betalas i primidrkommunskatt mycket ligre. I de
exempel vi har riknat pé betalar grinspendlaren 14
till 16 procent av inkomsten i kommunskatt nir
grundavdrag och personliga avdrag beaktas. Berik-
ningen i rapporten fran 2007 baserades ocksa pa
ett hogre antal pendlare (27 procent hégre i 2007
dn 2015). Enligt var berikning skulle nettokom-
pensationen frin Danmark 6ka med 340 - 428
miljoner svenska kronor 2015 om alla grinspend-
lare ingér i berikningen.

Grinspendlare som beskattas i Danmark

2015 omfattas 75 procent av [dnesummorna, och 57
procent av grinspendlarna frin Sverige till Danmark.

- Om man tar med de offentliganstillda, men
fortfarande har inkomstgrinsen pa 150 000 danska
kronor f6r 2015 inkluderas ytterligare 21 procent av
l6nesummorna och 18 procent av pendlarna. Det

ANDEL PENDLARE OCH LONESUMMOR SOM INGAR | KOMPENSATIONSORD-

NINGEN. AR 2015

Pendlare

<150.000 DKK

>=150.000 DKK

Lonesummor

<150.000 DKK >=150.000 DKK

Offentliganstallda 4%

Privatanstallda 20%

Pendlare

<150.000 DKK

>=150.000 DKK

18% 1% 21%
57% 3% 75%
Lonesummor

<150.000 DKK >=150.000 DKK

Offentliganstallda 33%

Privatanstallda 29%

Kélla: Specialkdrningar pd Oresundsdatabasen

1% 3% 16%

27% 5% 76%

SCENARIO: ANDRINGAR | KOMPENSATIONSBELOPPET | MILJONER SVENS-
KA KRONOR OM FLER INKOMSTTAGARE INKLUDERAS. AR 2015.

Fran Danmark Till Danmark Nettokompensation

Offentliganstallda dver inkomstgransen 300 - 340 38 - 40 260 - 302
Privatanstallda under inkomstgransen 45-70 8 37-62
Offentliganstallda under inkomstgransen 55-75 1-12 43 - 64
Alla 400 - 485 57 - 60 340 - 428

Kalla: Oresundsinstituttets berakningar
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skulle ge en okad kompensation frin Danmark pa
mellan 300 - 340 miljoner svenska kronor beriknad
for 2015.

- Om man i stillet inkluderar de privatanstillda som
tjdnar mindre dn 150 000 danska kronor 2015 inklu-
deras ytterligare 20 procent av pendlarna, men de tji-
nar endast 3 procent av [6nesummorna. Att inkludera
privatanstillda med en lig arsinkomst frén grannlandet
skulle ge 45 - 70 miljoner mer i kompensation frin
Danmark (baserat p3 siffror frin 2015).

- Inkluderar man alla granspendlare i kompensations-
ordningen dkar kompensationen frin Danmark med
mellan 400 - 485 miljoner danska kronor (beriknad pa
2015-tals siffror).

Grinspendlare som beskattas i Sverige

Bland grinspendlarna frin Danmark till Sverige

ir endast 27 procent privatanstillda med lonein-
komster pa mer dn 150 000 danska kronor, men de
tjanar 76 procent av den samlade l6nesumman.

- Om man tar med de offentliganstillda men
fortfarande har inkomstgrinsen pa 150 000 danska
kronor inkluderas ytterligare 16 procent av [one-
summorna och 11 procent av pendlarna. Det skulle
ge en dkad kompensation till Danmark pé 38 - 40
miljoner svenska kronor beriknad for 2015.

- Om man i stillet tar med de privatanstillda som
tjanar mindre 4n 150 000 danska kronor inkluderas
29 procent av pendlarna, men de tjdnar endast 5
procent av [onesummorna och det skulle 6ka kom-
pensationen till Danmark med 8 miljoner svenska
kronor beriknad for 2015.

- Om man hade inkluderat alla grinspendlare i
kompensationsordningen skulle kompensationen
till Danmark ha varit mellan 57 och 60 miljoner
hogre for 2015.

Siffrorna f6r ldnesummor och hur minga som
omfattas av kompensationsordningen ir forhllan-
devis lika fran ar till &r for den period som hir har
undersokts (2012 — 2015). I Skatteverkets prome-
moria 2007-06-15 konstaterades att endast 28
procent av grinspendlarna med anstillning i Sverige
omfattas av kompensationsordningen och att det
pa grund av den manuella hanteringen i Danmark
inte 4r mojlige att £ statistik for hur stor andel av
grinspendlarna med anstillning i Danmark som
omfattas. Skatteverkets siffror stimmer vil éverens
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med siffrorna som redovisats ovan, men det ir
viktigt att ta i beaktande att de grinspendlare som
omfattas av ordningen svarar fér 76 procent av alla
inkomster enligt statistik fran Oresundsdatabasen.

3) Beskattning i boendelandet i stillet for arbets-
landet

Om grinspendlarna i stillet skulle beskattas i
boendelandet och betala arbetsgivaravgifter i
arbetslandet skulle det ge en visentlig 6kning av
skatteintikterna i Sverige. Om pendlarna beskatta-
des i boendelandet skulle Sverige f& en nettovinst - i
termer av skatteintikeer - pa kring 1,3 miljarder
svenska kronor per dr visar en schablonberikning pa
2015 érs siffror for pendlingen och genomsnittsls-
nesummor.

Denna lésningen kan dock ha en allvarlig bieffeke
eftersom den kan snedvrida arbetsmarknaden i
Oresundsregionen. Inga arbetsgivaravgifter kommer
att tas ut pa léneinkomsterna for pendlare med jobb i
Danmark och de kommer endast att betala en svensk
inkomstskatt, som 4r ligre 4n den danska. P4 motsva-
rande sitt kommer grinspendlare bosatta i Danmark
och med arbete i Sverige betala den hégre danska
inkomstskatten i Danmark och deras arbetsgivare
kommer att betala arbetsgivaravgifter i Sverige.

I virt exempel pé sida 22 har vi en pendlare som
bor i Sverige och jobbar i Danmark. Pendlaren

har en inkomst pa 504 547 danska kronor. Om
pendlaren ska beskattas i boendelandet skulle hen
betala 20,1 procent i skatt och ha en disponibel
inkomst p& 519 795 svenska kronor. Om vi i stillet
har en pendlare som bor i Danmark och jobbar i
Sverige och dir arbetsgivarens kostnad f6r 16n och
arbetsgivaravgift motsvarar de 504 547 DKK, beta-
lar pendlaren 34 procent i skatt (och arbetsgivaren
betalar arbetsgivaravgifter) och har en disponibel
inkomst pa 323 415 svenska kronor - nistan 200
000 mindre 4n var pendlare som bor i Sverige och
jobbar i Danmark dven om den danske och svenska
arbetsgivaren har samma personalkostnader. Om
pendlaren i stillet inte pendlar 6ver Sundet, men
bor och jobbar i Sverige, skulle personen betala 27
procent i skatt och ha en disponibel inkomst pa 361
337 SEK - alltsé mindre 4n om personen jobbar i
Danmark, men mer dn om personen bor i Danmark
och jobbar i Sverige.

Om pendlarna beskattades i boendelandet skulle
Sverige fi en nettovinst - i termer av skatteintik-

ter - pa kring 1,3 miljarder svenska kronor per ar
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SCHABLONBERAKNING AV DANSK SKATT FOR GRANSPENDLARE

Hur stor andel avinkomsten som man betalar

i kommunalskatt i Danmark ar beroende av de
skatteméssiga avdragen (ligningsmaessige fradrag)
som personen i frdga har samt eventuella kapitalin-
komster. Ju hogre avdrag desto lagre ar kommu-
nalskatten och manga har en negativ kapitalinkomst
pa grund av rantor pa bolan. De skattemassiga
avdragen ar kostnader for A-kassa och fackfor-
ening, sysselsattningsavdrag och reseavdrag, dar
det senare dkar med avstanden mellan bostad och
arbetsplats.

En inkomst pa 504 500 danska kronor har anvants
som utgangspunkt i berdkningarna i detta avsnitt
och i avsnittet Personbeskattningen i Danmark och

Sverige, dar man kan l&sa mer ingdende om den
danska personbeskattningen.

Kommunalskatten beraknas pa den beskattningsba-
ra forvarvsinkomsten (den skattepligtige indkomst).
| tabellen framgar hur kommunalskatten och den
beskattningsbara forvarvsinkomsten berdknas,

hur skatten varierar med transportsatt éver sundet
(tag, bil eller farja) och hur méanga kilometer du

har mellan bostad och arbetsplats. | exemplen har
Malmo och Helsingborg anvants som bostadsort for
pendlarna. Halften av alla pendlarna fran Sverige
till Danmark bor i Malmé (51 procent) och 7 procent
i Helsingborg. 14 procent bor inte i Skane - en stor
andel av dessa veckopendlar sannolikt.

visar en schablonberikning pa 2015 &rs siffror for
pendlingen och genomsnittslénesummor. Skat-
teintikterna pd pendlarnas inkomst av tjinst frin
Danmark beriknas bli drygt 2,4 miljarder svenska
kronor. Sverige skulle forlora dagens nettointike
fran kompensationsordningen pd 917 miljoner och
de 245 miljoner pa grinspendlarna frin Danmark,
som i dag SINK-beskattas. Totalt en nettovinst pa
1,3 miljarder svenska kronor. Skatteintikterna har
beriknats pd en genomsnittslon for pendlare som
bor i Sverige och jobbar i Danmark (479 893 SEK
for pendlare boende i Skine 2015 och 340 217 SEK
for pendlare boende i 6vriga Sverige 2015). Kom-
muner med stor grinspendling som t.ex. Malmé far

saklart en okad skatteintikt, men samtidigt kommer
de ocks3 att fa en reduktion i bidragen via det kom-
munala ugimningsbidraget.

Beskattning i boendelandet ger ett starke ekonomiske
incitament till att bo i Sverige och jobba i Danmark
och den éresundsregionala arbetsmarknaden skulle
snedvridas till fordel for danska arbetsgivare via en ligre
skatt for grinspendlare med jobb i Danmark och en
hogre skatt (inkl. arbetsgivaravgifter) for granspendlare
med jobb i Sverige. De svenska arbetsgivarna skulle
kunna riskera att f& svirigheter att rekrytera medarbeta-
re med beskattning i boendelandet eftersom det skulle
vara skattemissigt gynnsamc att jobba i Danmark.

EXEMPEL PA SKATTEBERAKNINGAR MED BESKATTNING | BOENDELANDET

Lon i SEK Skatteprocent Disponibel inkomst
efter skatt, SEK
Bor i Danmark - jobb i Sverige (skatt i Danmark]) 650.204 34,0% 323 415
Bor i Sverige - jobb i Sverige 494.753 27,0% 361337
Bor i Sverige - jobb i Danmark (skatt i Sverige) 650.204 20,1% 519 795

SKATT FOR BOENDE | MALMO/HELSINGBORG MED JOBB | KOPENHAMN, DKK

Bostadskommun

Transportform éver Sundet

T&ag éver bron

Malmo Malmé Helsingborg

Bil dver bron Bil med farja

Inkomst av tjanst

Arbetsmarknadsbidrag (8%)

Personinkomst (Personlig indkomst)
Kapitalinkomst

Rantor pa bolan

Skattemdassiga avdrag (ligningsmaessige fradrag)
Fackligt kontingent

A-kassebidrag

Sysselsattningsavdrag (beskeeftigelsesfradrag) 8,05
% max 30 000

Reseavdrag (befordringsfradrag)

Beskattningsbar forvarvsinkomst (skattepligtig
indkomst)

Specifikation av beraknad skatt
Arbetsmarknadsbidrag (8 %)
Kommunalskatt (24 %)

Skattereduktion, 24 % av grundavdrag 43 400, kom-
munalskatt

Kommunalskatt

Kommunalskat i procent av bruttolén
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504 547 504 547 504 547
40 364 40 364 40 364
464183 464183 464183
-10 000 -10 000 -10 000
-3513 -3513 -3513
-5 208 -5 208 -5 208
-26 800 -26 800 -26 800
-31302 49782 -75783
387 361 368 881 342 879
40 364 40 364 40 364
92967 88531 82291
10 416 10416 10 416
82551 78115 71875
16,6% 15,5% 14,2%
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Kalla: @resundsinstituttets berakningar

Fotnoter
(1) @resundsinstituttet, Analys av skatteavtalet Sverige - Danmark (2007)
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SKATTESYSTEMEN:

Det ar vasentligt att ha kunskap om skillnaderna i dansk och svensk personbeskattning nar skat-
teavtalet och kompensationsordningen diskuteras. | detta avsnittet ges darfor en dverblick over
den danska och svenska personbeskattningen. For att bevara overblicken redovisas endast skatter
kopplade till loaneinkomster. Skatter pa pensionsutbetalningar och aktieinkomster ingar ej. Men da
manga personer har negativa kapitalinkomster i form av rantor pa bostadslan ingar darfor ran-

tekostnaderna i redovisningen.

Den tydligaste skillnaden i inkomstbeskattningen i
Danmark och Sverige r att man i Danmark, som det
enda nordiska landet, inte har arbetsgivaravgifter. I
Sverige finansieras socialférsikringssystemet genom
arbetsmarknadsavgifter som betalas av arbetsgivaren
innan lontagaren fér sin 16n utbetald. Arbetsgivarav-
gifterna och didrmed respektive skattebetalares bidrag
till den gemensamma finansieringen av socialf6rsik-
ringssystemet syns inte pa l6nebeskedet. Detta till
skillnad fran ett danske l16nebesked, dé det danska

socialforsikringssystemet finansieras via skatten.

Béde i Sverige och Danmark utgdrs inkomstskatten
av en progressiv statlig skatt och en kommunalskatt.

Skatteberakning - dansk och svensk in-
komstbeskattning

I det f6ljande illustrerar vi skillnaderna mellan
lindernas skattesystem genom att jimfora avdrag
och skatter for tv personer med samma inkomst
i Danmark respektive Sverige. Den genomsnittli-
ga kommunalskatten f6r Danmark har anvints i
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berikningen av den danska skatten och kommu-
nalskatten i Malmé i det svenska exemplet. Skatten
beriknas for personer som jobbar i boendekommu-
nen och dirfér inte har reseavdrag. Man har olika
skattemissiga avdrag i Sverige och Danmark och
skatten berdknas pa olika sitt. I tabellen pd motsat-
ta sidan markeras det genom att cellen dr tom.

I exemplet beriknas skatt baserat pa en 16neinkomst
pa 504 547 danska kronor (samma belopp som

i avsnittet Berikninger - Kompensationsbelopp och
berikningar pa forslag till indringar). Den svenska
I6neinkomsten faststills pé sa site att den danska
och svenska arbetsgivaren har samma kostnader for
medarbetaren i kronor. Det vill sdga att den danska
arbetsgivarens kostnader for 16n uttrycke i danska
kronor 4r samma belopp som den svenska arbetsgi-
varens kostnader for arbetsgivaravgifter och 16n till
medarbetaren i svenska kronor. I exemplet tas allesa
inte hojd for skillnader i valutakursen.

P4 grund av skattesystemens olika uppbyggnad,
med finansiering av den danska socialf6rsikringen

DET DANSK - SVENSKA SKATTEAVTALET e November 2017
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DANSK OCH SVENSK PERSONBESKATTNING

Danmark Sverige
(1) Arbetsgivarens personalkostnad exkl.tjanstepension (2)+(3) 504 547 504 547
(2)  Arbetsgivaravgifter 120 627
(3) Inkomst av tjénst (belopp pa lonebesked) 504 547 383920
(4)  Arbetsmarknadsbidrag (8% av (3)) 40 364
(5) Personinkomst (Personlig indkomst)/Férvarvsinkomst (3) - (4) 464183 383920
(6)  Grundavdrag/Personfradrag 45000 13 200
(7) Beskattningsbar forvarvsinkomst (DK - endast statlig skatt) (5) - (6) 419183 370 700
(8)  Skattemdssiga avdrag (ligningsmaessige fradrag)
Fackligt kontingent -3513
A-kassebidrag -5208
Sysselsattningsavdrag (beskaftigelsesfradrag) 8,75 % max 30 000 -30 000
(9)  Skattereduktion for arbetsinkomster (jobbskatteavdrag) -26 770
Reseavdrag (befordringsfradrag) 0 0
Kapitalinkomst
(10)  Rantar pa bolan -10 000 -10 000
(10)  Skattereduktion fér underskott av kapital -3 000
(11)  Beskattningsbar forvirvsinkomst inkl skattereduktion /skattepligtig indkomst 370 462
Skatteutrdkning
(12)  statlig skatt 90 027 0
Arbetsmarknadsbidrag (8 % av (3)) 40 364
Bottenskatt (10,08 % av (7)) 42 254
Toppskatt (15 % av ((5) minus 479 800)) 0
Hélsobidrag (sundhedsbidrag( (2 % av (11) 7 409
Statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomst 0
(13)  Kommunskatt 92 245 89 299
DK: 24,9 % av (11) SE: 32,12 %*(7) + (9] + (10) 92 245 89299
(14)  Avgifter -1140 7
Allman pensionsavgift 28 600
Begravningsavgift 7
Skattereduktion for allman pensionsavgift -28 600
Avdrag for negativ kapitalinkomst (2 % av (10), max 50 000) -200
Kompensation for hogre avgifter (grén check) -940
Slutlig skatt (12) + (13) + (14) 181132 89 306
Primdrkommunskatt, andel av inkomst 18,3% 15,0%
Landstingskatt, andel av inkomst 0,0% 8,2%
Statlig skatt och avgifter 17,6% 0,0%
Total beskattningsprocent 35,9% 23,3%
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via skatten och inte via arbetsgivaravgifter som i
Sverige, betalas mer i skatt i procent av beloppet pa
l6nebeskedet i Danmark (35,9 procent) 4n i Sverige
(23,3 procent). Den danska skatten bestdr till hilften
av en statlig skatt medan det i Sverige endast tas ut
statlig skatt pd inkomster éver 438 900 kronor 2017.
I vért exempel betalar personen siledes ej statlig
skatt. Den statliga skatten 4r progressiv i bide den
danska och svenska personbeskattningen, men i det
danska skattesystemet bestir den statliga skatten av
bide en progressiv och en icke-progressiv del. Den
senare bestdr av bottenskatten, hilsobidraget och
arbetsmarknadsbidraget. I det danska skattesystemet
ir grundavdragets storlek fast och inte beroende av
inkomstens storlek som i Sverige.

Den danska beskattningen av personinkomster bestar
av sex olika typer av skatt: statlig skatt i form av
arbetsmarknadsbidrag, bottenskatt (bundskat), topp-
skatt (topskat) och hilsobidrag (sundhedsbidrag).
Dessutom betalas kommunalskatt samt kyrkoskatt
om du ir medlem i danska folkkyrkan. I faktarutan
De olika typerna av skatt pi inkomst i Danmark ses de
aktuella skattesatserna for beskattningsaret 2017.

I dansk personbeskattning anvinder man tre olika
typer av beskattningsunderlag. Skillnaden pd de olika
typerna av beskattningsunderlag ir vilken inkomst
och vilka avdrag som ingér.

Den totala kommunalskatten ir 18,3 procent av
tjansteinkomst i Danmark och 23,3 procent i Sveri-
ge, men eftersom man inte lingre har landstingsskatt
i Danmark ir det inte jamférbart mellan linderna.
Om man istillet jimf6r primarkommunskatten ér
den 18,3 procent av inkomsten i Danmark och 15
procent i Sverige.

Man kan diskutera vilken skattebas som det dr mest
rittvist att basera en kompensationsordning mellan tva
linder pa med sa olika skattesystem. I dag baseras den
pé primirkommunskatten, som motsvarar en hogre
andel av inkomsten i Danmark 4n i Sverige dven under
beaktande av de manga danska skattemissiga avdragen
(18,3 procent i Danmark och 15 procent i Sverige).

Personinkomst (personlig indkomst) innefattar
tjansteinkomst inklusive virdet av personalférmaner,
dverskott av niringsverksamhet och sociala bidrag
som till exempel pension minskad med arbetsmark-
nadsbidraget. Avdrag fir goras for inbetalningar till
avdragsgilla pensionssystem.

tjansteinkomst

+ virde av personalférméaner

- arbetsmarknadsbidrag

- inbetalningar till avdragsgilla pensionssystem
= Personinkomst (personlig inkomst)

DE OLIKA TYPERNA AV SKATT PA INKOMST | DANMARK

Arbetsmarknadsbidraget pa 8 procent &r en brut-
toskatt som dras fran personinkomst (personlig
inkomst) som inte &r transfereringar eller inkomst
fran pension.

Bottenskatten (bundskat) pa 10,08 procent dras fran
personinkomst och positiv nettokapitalinkomst som
overstiger ett grundavdrag (personfradrag) pa 45
000 danska kronor ar 2017. Bottenskattesatsen 6kar
drygt 1 procent per ar fram till ar 2019 i samband
med att halsobidraget (sundhedsbidrag), faller med
1 procent arligen och &r helt borttagen ar 2019.

Toppskatten pa 15 procent dras av personinkomst
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och positiv nettokapitalinkomst som dverstiger 479
600 danska kronor i 2017.

Héalsobidrag (sundhedsbidrag), kommunal- och
kyrkoskatten betalas av den beskattningsbara per-
soninkomsten som overstiger 45 000 danska kro-
nor 2017. Den genomsnittliga kommunalskatten ar
24,9 procent i 2017, den genomsnittliga kyrkoskat-
ten 0,7 procent och halsobidraget 2 procent. For
pendlare som bor i Sverige och jobbar i Danmark
betalas 2 procent i hdlsobidrag och 24 procent i
kommunalskatt under 2017. Kyrkoskatt betalas
endast av medlemmar av danska Folkkyrkan som
bor i Danmark.
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Kapitalinkomst for en l6neinkomsttagare som inte
ir niringsidkare och inte har inkomst frdn akdier eller
liknande ér nettoinkomsten av rintor.

Beskattningsbar personinkomst (skattepligtig
indkomst) dr summan av personinkomst och kapita-
linkomst med skattemissiga avdrag (ligningsmessige

fradrag).

Personinkomst (personlig inkomst)

+ nettokapitalinkomst

- Skatteavdrag

= Beskattningsbar inkomst (skattepligtig ind-
komst)

Beskattningsunderlagen varierar mellan de olika
skattetyperna:

Arbetsmarknadsbidraget pd 8 procent dras som en
bruttoskatt av personinkomsten.

Bottenskatten pd 10,08 procent och toppskatten
pd 15 procent dras av personinkomst och positiv
nettokapitalinkomst som f6r bottenskattens del
Gverstiger 45 000 danska kronor och fér toppskat-
tens del 6verstiger 479 600 danska kronor 2017.

Hilsobidrag, kommunal- och kyrkoskatten betalas
alla av de beskattningsbara personinkomster som
dverstiger 45 000 danska kronor 2017.

Avdrag

Det danske skattesystemet kinnetecknas av manga
avdrag (fradrag) i den beskattningsbara inkomsten,

W
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som kan delas upp i tvd huvudtyper: personavdrag
och avdrag i den beskattningsbara inkomsten pa
danska samlat under beteckningen ligningsmissige
avdrag.

Personavdrag

Ett vanligt grundavdrag (personfradrag) pa 45
000 danska kronor 2017 dras fran den personli-
ga inkomsten och nettokapitalinkomsten innan
beskattning.

Make/maka avdrag (Agtefellefradrag) I Dan-
mark har man sambeskattning av makar. Om den
beskattningspliktiga personen ir gift och maken/
makan har en inkomst som understiger dennes
grundavdrag, kan den resterande delen av grund-
avdragen anvindas av den beskattningspliktige
personen. Detta har tidigare haft betydelse for
grinspendlare som bor i Sverige och har en make/
maka som inte jobbar i Danmark, som tidigare har
fate dubbelt grundavdrag. Det dubbla grundavdra-
get har tidigare kunnat anvindas av grinspendlare,
men det kan man inte lingre om maken/makan
har en inkomst i Sverige.

Skattemissiga avdrag

Sysselsittningsavdrag (beskaftigelsesfradrag), rese-
avdrag (befordringsfradrag), avdrag for kontingent
till A-kassa och fackférbund, ROT/RUT-avdrag
(servicefradrag), avdrag for inbetalningar till pen-
sionsférsikringar och underhéllsbidrag for barn el-
ler tidigare make/maka ir nigra av de visentligaste
avdragen. P4 Skats hemsida finns en komplett lista
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pa avdrag for personinkomst, kapitalinkomst och i
den beskattningsbare inkomsten.

Skatteredukrtionen i den beskattningsbara inkom-
sten 4r i genomsnitt 27,6 procent av avdragen. For
grinspendlare dr den 26 procent eftersom att de
betalar 26 procent av den beskattningsbare inkom-
sten i hilsobidrag och kommunalskatt.

SKATTEMASSIGA AVDRAG

Jobbskatteavdrag (beskaftigelsesfradrag) ges auto-
matiskt till ldntagare. Beloppet ar 8,75 procent av 16-
nen, dock maximalt 30 000 DKK. Den som har ensam
vardnad kan f3 ett extra sysselsattningsavdrag om
de mottar sa kallad “bgrnetilskud” fran Udbetaling
Danmark. Det extra sysselsattningsavdraget ar 5,75
procent av l6nen, dock maximalt 19 800 danska
kronor. Sysselsattningsavdragen okar arligen fram
till 2022 fran 8,5 2016 till 10,65 2022.

Reseavdrag (befordringsfradrag) far géras for resor
mellan bostad och ordinarie arbetsplats om avstan-
den mellan dessa ar mer an 12 kilometer motsva-
rande 24 kilometer per arbetsdag. Reseavdraget ar
pa 1,93 danska kronor per km frén 24 km upp till
120 km per arbetsdag och 0,97 danska kronor éver
120 km per arbetsdag i 2017. Reseavdragen har
minskad ar for ar sedan ar 2008 - dock infordes ett
forhojt reseavdrag for personer boende i glesbygd-
kommuner (yderkommuner) fran och med 2004 och
i dag ar 25 kommuner inkluderat i denna ordningen.

Sarskilt broavdrag (seerligt brofradrag) ar ett rese-
avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats dver
Oresund och Storebalt. Avdragen ar pa 50 danska
kronor for en enkel resa i bil eller motorcykel 6ver
Oresundsbron, 8 danska kronor med kollektivtrafik
och for Storebalt 110 danska kronor med bil eller
motorcykel och 15 kronor om man resor med kol-
lektiv trafik. Avdragens storlek speglar kostnaderna
for att resa éver de tva broar vid den tidpunkten
som avdragen infordas. Avdragen for resor over
Oresundsbron och fér resor med kollektivtrafik dver
Storebalt har inte reglerats sedan dess, medan
avdragen for resor med bil eller motorcykel dver
Storebalt reglerades upp fran 90 till 100 danska
kronor i samband med budgetforhandlingarna 2016.
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Farjeavdrag

Om man reser med farjan mellan Helsingborg och
Helsingor mellan bostad och arbetsplats far man
dra av hela kostnaden for det genomsnittliga priset
per dag med ett pendlarkort till bil eller landgéng
i motsattning till enbart 50 kronor per enkel resa
over @resundsbron. Om man har mindre an 24 km
till och fran jobbet pd andra sidan Oresund dras
ett negativt reseavdrag for skillnaden mellan den
faktiska reslangden i kilometer och 24 km fran
farjeavdraget.

A-kassa och fackforbund
Avgifter till danska a-kassor och fackféreningsavgifter
upp till 6000 danska kronor per ar (2017) kan dras av.

Underhallsbidrag for barn eller tidigare make/
maka

Avdrag ges till den skatteskyldiga som har férsor-
jar- eller bidragsplikt for ett icke-hemmaboende
barn eller bidragsplikt till tidigare make/maka efter
skilsméassa/separation.

ROT/RUT-avdrag (servicefradrag eller "handveer-
kerfradrag”). Avdraget omfattar tjanster som t.ex.
stadning i hemmet, barnpassning, tradgardsarbete
samt renovering och reparation av bostad. Under
2017 kan man gora avdrag pa upp till 6 000 danska
kronor per person for arbetslon till tjanster i hem-
met och avdrag pa upp till 12 000 danska kronor fér
arbetslon for miljovanliga renoveringstjanster.

Avdrag for inbetalningar till pensionsforsakringar
kan goras for privat pensionssparande i personin-
komsten enligt vissa regler.

DET DANSK - SVENSKA SKATTEAVTALET e November 2017

FOTO: NEWS @RESUND

Kompensationsordningar

Med en skattereform 2009 inférdes tva kompensa-
tionsordningar for skattebetalarna.

Grén check

Den gréna checken ir en kompensation till familjer
for kostnader for hogre avgifter pa energi och varor
med hilsorisk. Det arliga beloppet dr pa 940 danska
kronor, men personer med inkomst under 226 900
danska kronor fir ytterligare 280 danska kronor och
barnfamiljer ett extra belopp pd 215 danska kronor
for max tva barn (2017).

Skattereduktion for negativ nettokapitalinkomst
Skattereduktion f6r negativ nettokapitalinkomst 4r
en kompensation med syftet att fasthélla avdrags-
virdet fér negativ nettokapitalinkomst som innan
skattereformen i 2009 vilken inférde minskande
skattemissigt virde av avdrag for negativ nettoka-
pitalinkomst frdn 2012.

Sociala avgifter

Som enda nordiska land har Danmark inga arbetsgi-
varavgifter. I de 6vriga nordiska linderna finansieras
socialférsikringen frimst genom arbetsgivaravgifter,
medan den i Danmark frimst finansieras genom
inkomstskatten. I Danmark betalar anstillda ett arbets-
marknadsbidrag pa 8 procent. I enlighet med EU-lagen

LAS MER

Las mer om hur den danska skatten beraknas
pa Skatteministeriets hemsida
http://www.skm.dk/skattetal/beregning/skat-
teberegning/skatteberegning-hovedtraekke-
ne-i-personbeskatningen-2017

Las mer om beskattningen av gréanspendlare
pa Presunddirekts hemsida
http://www.oresunddirekt.se/ekonomi/skatt-i-
danmark/avdrag-begraensat-skatteskyldig

Las mer om farjeavdrag pa Skats hemsida
http://www.skat.dk/SKAT.aspx-
20id=2244472&vid=0

Lds mer om lagen om arbetsmarknadsbidraget
https://www.retsinformation.dk/eli/
ft/200812L00196
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hade bidraget karaktir av en social avgift under perio-
den frin det att den infordes 1994 till 2007, men frin
2008 blev det integrerad med personskatten i samband
med en dndring av inkomstskatten. Under perioden
1994 - 2007 var bidraget 6ronmirkt och blev inbetalat
till tre fonder som senare fusionerades till en, Arbejds-
markedsfonden. Pengarna frin fonden anvindes il
finansiering av statens kostnader f6r arbetsléshetsersitt-
ning, sjukpenning, fortidspension och andra atgirder
inom socialférsakringen och arbetsmarknadsomradet.

I samband med skattesinkningen 2008 avskaffades
Arbejdsmarkedsfonden och arbetsmarknadsbidraget
forlorade sin status som social avgift eftersom bidraget
inte lingre var oronmirke till socialforsikring.

Om arbetsmarknadsbidraget riknas som social
avgift eller inte har betydelse for om det kan omfatta
personer som jobbar i Danmark, men som ir bosat-
ta i utlandet. Enligt EU-bestimmelser 4r en arbets-
tagare som huvudregel socialforsikrad i arbetslandet
och ska betala sociala bidrag till arbetslandet enligt
landets regler, dven om inkomsten enligt ett dubbel-
beskattningsavtal mellan boende- och arbetslandet
beskattas i boendelandet. Innan lagindringen 2008
hade Danmark méjligheten att patvinga personer
bosatta i utlandet med arbete i Danmark att betala
arbetsmarknadsbidrag. Frin 2008 ir det enbart om
Danmark enligt ett dubbelbeskattningsavtal har
rtten att beskatta inkomsten som arbetsmarknads-
bidraget kan dras frdn inkomsten.
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Den svenska beskattningen av personinkomster
bestar av fyra olika typer av skatt: kommunal- och
landstingsskatt, kyrkoavgift (endast medlemmar av
Svenska kyrkan), begravningsavgift och en statlig
skatt som endast betalas av personer med en beskatt-
ningsbar forvirvsinkomst som verstiger 438 900
svenska kronor 2017.

Tv4 inkomstbegrepp anvinds: faststilld férvirvsin-
komst och beskattningsbar forvirvsinkomst.

Faststilld forvirvsinkomst innefattar tjinstein-
komst inklusive personalférmaner, éverskott frin
niringsverksamhet, sjukpenning, A-kassa, och pen-
sionsinkomst efter allminna avdrag. Det kan vara
utlindska socialforsikringsavgifter, underhallsbidrag
eller paforda egenavgifter.

Den beskattningsbara forvirvsinkomsten ir fast-
stilld forvirvsinkomst efter grundavdrag.

Grundavdraget ir for beskattningsaret 2017 som
lagst 13 200 svenska kronor (vid faststilld forvirv-
sinkomst pd 352 300 svenska kronor eller hogre)
och som hégst 34 500 svenska kronor (vid faststilld
forvirvsinkomst pd mellan 121 700 och 140 200
svenska kronor).

Kapitalinkomst f6r en I6neinkomsttagare som inte
ir niringsidkare och inte har inkomst frin aktier
m.m. ir nettoinkomsten av rintor.

Den faststillda forvirvsinkomsten anvinds bade vid
berikningen av den statliga och den kommunala
inkomstskatten.

Kommunal inkomstskatt innefattar bide kom-
munal- och landstingsskatt. Den genomsnittliga
kommunalskatten ir 32,12 procent (2017).

Statlig inkomstskatt pi 20 procent betalas for den
del av den beskattningsbara forvirvsinkomsten som
overstiger 438 900 svenska kronor. Vid en beskatt-
ningsbar férvirvsinkomst hégre 4n 638 500 kronor
betalas ytterligare 5 procent pa den del som 6versti-
ger 638 500 svenska kronor. Overskott av kapital
beskattas med 30 procent.

Kyrkoavgift betalas av medlemmar av Svenska
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kyrkan. Kyrkoavgiftssatserna varierar i landet.
Medlemmar av en rad andra trossamfund kan ge sitt
samtycke till atct medlemsavgiften betalas tillsam-
mans med skatten.

Begravningsavgift betalas av alla som ir folkbok-
forda i Sverige. Avgiftssatsen ar frin och med 2017
enhetlig for samtliga kommuner undantaget Stock-
holm och Trands och 4r 0,246 procent 2017.

Den allminna pensionsavgiften pd 7 procent
betalas av vildigt fa personer eftersom man far
skattereduktion pa hela beloppet. Endast perso-
ner som har inkomst under cirka 25 000 svenska
kronor betalar avgiften. For inkomster p& mer 4n
25 000 svenska kronor blir inkomstskatten s hog
att skatteredukeion kan gras for hela den allminna
pensionsavgiften.

Skattereduktion och avdrag

P4 samma sitt som i Danmark ges skattereduktion
for en rad kostnader och annat, men det finns
firre skattereduktioner i Sverige 4n i Danmark.
Summan av skattereduktionerna fir inte dverstiga
summan av kommunal inkomstskatt, statlig in-
komstskatt, fastighetsskatt och fastighetsavgift och
far riknas av mot t.ex. allmin pensionsavgift och
kyrkoavgift. Skattereduktionen fér arbetsinkomster
(jobbskatteavdraget) far bara riknas av mot kom-
munal inkomstskatt.

Avdrag

Avdrag far goras for en rad kostnader i samband
med forvirvandet av inkomsten, sisom resor till och
fran arbetet, tjansteresor och vissa évriga kostnader
som har varit nddvindiga for att fi inkomsten. Ned-
an redovisas bara resor till och frén arbetet. Avdrag
for eget pensionssparande avskaffades per 1 januari
2016 och numera far endast personer som inte har
tjanstepension gora avdrag.

Resor till och frin arbetet

Utgifter for resor mellan bostad och arbetsplats ir
avdragsgilla f6r den del av utgifterna som dverstiger
11 000 kronor (2017).

Skattereduktion
Jobbskatteavdrag ir skattereduktion for arbets-
inkomster och varierar med arbetsinkomsten.
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Avdraget dr 20 procent upp till en arbetsinkomst
pa 100 000 svenska kronor, 15 000 kronor + 5
procent av arbetsinkomsten frin 100 000 till 300
000 kronor, 30 000 mellan 300 000 och 600
000 kronor och 30 000 kr med avdrag for 3 %
av de arbetsinkomster som dverstiger 600 000 kr
for arbetsinkomster pd mer dn 600 000 svenska
kronor.

Jobbskatteavdraget kan jimforas med det danska
beskazftigelsefradrag som dOCk berﬁknas som €en faSt
procentsats (8,75 procent) av underlaget upp till ett
maxbelopp pd 30 000 danska kronor.

Grinspendlare frin Sverige till Danmark ir be-
grinsat skattskyldiga i Danmark. En grinspendlare
kan vilja att bli beskattad som begrinsat skattskyl-
dig eller att bli beskattad enligt grinsgingarregeln
om man under ett ar har haft mer dn 75 procent
av sin samlade inkomst i Danmark. Avdragen man
far gdra som begrinsat skatteskyldig dr firre in om
man beskattas enligt grinsgangarregeln.

Grinspendlare fran Danmark dill Sverige 4r be-
grinsat skattskyldiga i Sverige. Grianspendlare kan
vilja att betala sirskild inkomstskatt f6r utomlands
bosatta (SINK-skatt) eller vanlig inkomstskatt.
SINK-skatten ir en bruttoskatt pd 20 procent och
hojs frin och med 2018 till 25 procent, enligt
ridande budgetproposition. Idrottsmin, artister och
sjomin betalar A-SINK pé 15 procent.
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Skattereduktion for underskott av kapital

Om man har ett eller fler bolén pé sin bostad har
man vanligtvis underskott av kapital. I Sverige ges
skattereduktion pa 30 procent pa underskott upp
till 100 000 svenska kronor och 21 procent pd den
del av underskottet som dverstiger 100 000 kronor.

Skattereduktion for rot-/rutarbete

Reduktionen for rotarbete (Reparation, ombygg-
nad, tillbyggnad) med 30 procent av arbetskostna-
den inklusive moms och f6r rutarbete (rengéring,
underhdll och tvitt) med 50 procent av arbetskost-
naden inklusive moms. Som hégst kan reduktionen
vare 50 000 svenska kronor.

Avdrag for begrinsat skattskyldige

- Personavdrag

- Reseavdrag (befordringsfradrag)

- Avdrag for avgifter till A-kassa och fackférbund

Ytterligare avdrag enligt grinsgingarreglen

- Avdrag for pensionssparande (i ett EU-land)

- Avdrag for rintor pd svenska lan och studielin
(negativ kapitalinkomst)

- ROT/RUT-avdrag (pé danska: servicefradrag)

Om grinspendlaren i stillet viljer att bli beskattad
enligt inkomstskattelagen (som personer som bor och
arbetar i Sverige) har hen ritt dll personliga avdrag, till
exempel grundavdrag, avdrag for pensionssparande och
jobbskatteavdrag om minst 90 procent av den totala
forvirvsinkomsten under aret kommer fran Sverige.
Pendlaren betalar i detta fall en genomsnittlig kommu-
nalskatt och vid hégre inkomster dven statlig skatt.
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Hotel

Udgang
Exit

Kompensationsbeloppet som Sverige erhéller frin Danmark gér in i det kommunala utjimningssys-
temet. En alternativ férdelningsmekanism, dir grinspendlarnas inkomster istillet fordelas direke till
boendekommunerna, skulle troligen ge relativt sma effekter pa inkomstutjimningen. Att inkludera
grinspendlarna i kollektivtrafikmodellen i kostnadsutjimningen forefaller diremot ge ett positivt eko-
nomiske utfall fér Skanes kommuner och Region Skane.

2009 fick Statskontoret i uppdrag av Ugimnings-
kommittén.08 att analysera effekterna pd utjim-
ningssystemet gillande personer bosatta i Sverige som
har I6neinkomster i Danmark, Finland och Norge.

I detta faktaunderlag har vi uppdaterat Statskonto-
rets kalkyler avseende inkomstutjimningen och den
delmodell som avser kollektivtrafiken i kostnads-
ujagmningen. Att analysera de samlade effekterna i
utjimningssystemets alla delmodeller har inte varit
mdjligt inom ramen f6r detta uppdrag.

Sa som det kommunalekonomiska ugamningssystemet
ir konstruerat idag sker en utjimning av skillnader i
skatteintikterna mellan kommuner och mellan lands-
ting baserat pi kommunernas respektive landstingens
skattekraft (beskattningsbar inkomst per invanare).
Detta sker i den sa kallade inkomstutjimningen. Den-
na finansieras huvudsakligen genom att staten skjuter
till medel till den kommunala sektorn (kommuner och
landsting). Hur stort detta bidrag ir beslutas av
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riksdagen och redovisas i budgetpropositionen under
Utgiftsomrade 25 — under anslaget Allminna bidrag

till kommuner. De senaste aren har anslaget legat pa
mellan 80 och 90 miljarder kronor varav omkring

70 procent gar till kommunerna och 30 procent till
landstingen. En mindre del av inkomstutjgmningen
finansieras genom omfordelning vilket innebir att
kommuner och landsting med allra hogst skattekraft far

betala en inkomstutjimningsavgift.

Den andra delen i systemet — kostnadsutjamning-
en — dr statsfinansiellt neutral vilket innebir att den
finansieras uteslutande genom omférdelning mellan
kommuner respektive landsting.

Det kompensationsbelopp som Sverige erhéller frin
Danmark — det s.k. avrikningsbelopper — gir in i utjim-
ningssystemet och utgdr en del av anslaget for allmin-
na bidrag till kommuner i budgetpropositionen. I den
nu gillande modellen fordelas dessa medel genom den
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sirskilda regleringsposten i utjimningssystemet (se
faktabox Der kommunala utjimningssystemet).

Statskontoret gjorde i sin utredning en alternativ
fordelning av den nettokompensation som Sverige
erhéller frin Danmark enligt det sirskilda skatte-
avtalet. Istillet for att lata avrikningsbeloppet bli
en del av det allminna utjimningssystemet, och
fordelades over alla kommuner respektive landsting
beroende pa utfallet i inkomstutjimningen, berik-
nade Statskontoret en alternativ fordelning baserat
pa kommunernas respektive landstingens andel

av grinspendlarnas loneinkomster frin Danmark.

Kalkylen baserades p4 inkomstéret 2007.

P4 uppdrag av Statskontorets berdknade SCB ocksa
det ekonomiska utfallet om man skulle ta hinsyn
till Oresundspendlingen i kostnadsutjimningen.

I sin utredning konstaterade Statskontoret att
effekterna av en alternativ fordelningsmodell, som tar
utgangspunke i hur stor grinspendling kommunerna
respektive landstingen har, blir storst i kostnads-
utjamningen. Nir man summerade de samlade
effekterna (bdde inkomst- och kostnadsutjimningen)
av den alternativa fordelningsmodellen blev resultatet
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att de kommuner som fick ett positivt utfall var kom-
muner med en relativt omfattande arbetspendling
over landsgrins. Den alternativa férdelningsmodellen
innebar att totalt 20 kommuner fick en 8kning pa
over 50 kronor per invinare. Av dessa kommuner
fanns 13 i Skane. Storst blev effekten i Malmé med
en 6kning pd 213 kronor per invinare.

P4 landstingssidan var forandringarna mindre dn
bland kommunerna nir man tillimpade den alterna-
tiva fordelningen. Utfallet f6r landstingen visade atc
Skane skulle f3 den stdrsta positiva effekten med 26
kronor per invinare medan Stockholm skulle fi den
storsta minskningen (-12 kr per invanare) om man
tog hinsyn dll grinspendlingen. For 6vriga landsting
var effekterna relativt sma.

I detta faktaunderlag har vi uppdaterat Statskontorets
alternativa fordelningsmodell baserat pa Oresund-
spendlarnas loneinkomster samt avrikningsbidraget
frin Danmark f6r inkomstaret 2014. Det har endast
varit mojligt att uppdatera kalkylen for inkomstut-
jamningen och en av delmodellerna i kostnadsutjim-
ningen — Kollektivtrafiksmodellen. Att analysera de
samlade effekterna kriver en mer avancerad berik-
ning som endast SCB har méjlighet att gora.
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DET KOMMUNALA UTJAMNINGSSYSTEMET

Kommuner och landsting ansvarar for stora delar
av den skattefinansierade offentliga verksamheten
som skola, social verksamhet, halso- och sjukvard
och omsorg. Samtidigt skiljer sig de ekonomiska
férutsattningarna at mellan enskilda kommuner
och landsting. Det kommunalekonomiska utjam-
ningssystemet finns for att utjamna strukturella
kostnadsskillnader. Det nuvarande utjamningssyste-
met infordes 2005. Vissa forandringar i systemet har
gjorts under aren fram till idag.

Utjamningssystemet bestar av fem olika delar:
¢ Inkomstutjamning

¢ Kostnadsutjamning

e Strukturbidrag

e Inforandebidrag

 Regleringsbidrag/-avgift

| det foljande kommer vi ge en kort beskrivning av
hur modellerna for inkomstutjamningen och kost-
nadsutjamningen samt regleringsposten fungerar. De
delar som avser strukturbidrag och inférandebidrag
bedoms inte vara relevanta for fragan om granspend-
lingens effekter pa utjamningssystemet och uteldm-
nas darfor har (1).

INKOMSTUTJAMNINGEN
Inkomstutjamningssystemet ska utjamna for
skillnader i skatteinkomster mellan kommuner och
landsting. Inkomstutjamningen utgar fran inkomst-
statistiken. Skillnader mellan det genomsnittliga
skatteunderlaget per invanare (beskattningsbar
forvarvsinkomst) i landet - medelskattekraften - och
kommunernas eget skatteunderlag utjamnas.

Huvuddelen av omfordelningen finansieras av staten
genom att staten skjuter till medel till kommuner och
landsting. De senaste aren har det statliga anslaget for
kommunalekonomisk utjamning legat pa mellan 80
och 90 miljarder kronor varav omkring 70 procent gar
till kommunerna och 30 procent till landstingen.

Systemet utgar fran det genomsnittliga skatteunder-
laget per invanare i landet (medelskattekraften) (2).
Till detta laggs ett bidrag fran staten som for bade
kommuner och landsting uppgar till 15 procent av
det aktuella arets medelskattekraft. Detta belopp, 15
procent, kallas for skatteutjamningsunderlaget.

Underlaget for inkomstutjamningen berdaknas som
skatteutjamningsunderlaget minus kommunen res-

pektive landstingets eget skatteunderlag. Kommuner
for vilka skatteutjamningsunderlaget ar storre an det
egna skatteunderlaget far ett bidrag och omvént far de
kommuner som har ett skatteunderlag som ar stérre
skatteutjamningsunderlaget en avgift.

For att rékna ut storleken pa inkomstutjamningsbi-
draget eller inkomstutjamningsavgiften multipliceras
bidrags- respektive avgiftsunderlaget med den s&
kallade lansvisa skattesatsen. Storleken pa inkom-
stutjamningsbidraget/-avgiften kan bade uttryckas i
termer av en summa (skatteunderlaget) eller som
kronor per invanare (skattekraft).

Inkomstutjamningen baseras pa respektive
kommuns och landstings skatteunderlag enligt
taxeringen aret fore utjamningsaret, vilket innebar
att det &r inkomsterna tva ar fore utjamningsaret
som ligger till grund for berakningarna. | inkomstut-
jamningen anvands befolkningsuppgifter avseende
den 1 november ret fore utnamningsaret. For att
skatteunderlagen ska motsvara utjamningsarets
niva raknas skatteunderlaget upp med en faktor
som beskriver den forvantade utvecklingen aret fore
utjamningsarets och utjamningsarets. Uppraknings-
faktorerna faststalls av regeringen.

REGLERINGSPOST

Som beskrivits ovan ar det staten som star for mer-
parten av finansieringen av inkomstutjamningssyste-
met. Statens kostnader for finansieringen styrs till stor
del av utvecklingen av det kommunala skatteunderla-
get. Det kommunala skatteunderlaget péverkas i sin
tur av inkomstutvecklingen och/eller av befolknings-
utvecklingen.

Nivan pa anslaget fér kommunalekonomisk utjam-
ning, som ingar i budgetpropositionen, bestams innan
storleken pa det kommunala skatteunderlaget &r
kand. Det innebar att staten inte vet pa férhand vad
kostnaden for denna finansiering i praktiken kommer
att bli. For att staten dnda ska kunna bestdmma stor-
leken pa anslaget till den kommunala sektorn ingar

i utjdmningssystemet en sarskild regleringspost:
regleringsbidrag/-avgift.

Denna regleringspost fungerar sa att om summan

av samtliga bidrag minus de inbetalda avgifterna blir
lagre an det belopp som staten beslutat tillféra kom-
munerna eller landstingen far dessa ett regleringsbi-
drag pa kvarvarande belopp. Omvant far kommunerna
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eller landstingen betala en regleringsavagift till staten
om nettosumman av bidragen éverstiger den ram
som staten satt till respektive sektor. Regleringsbidra-
get/-avgiften utgar som ett enhetligt belopp i kronor
per invanare till kommunerna respektive landstingen.

Om nagon del i utjamningssystemet férandras kan
det paverka regleringsposten pa grund av systemets
konstruktion. Om man till exempel skulle tillampa
den fordelningsmodell som Statskontoret tog fram

sa paverkas regleringsposten pa sa satt att om kom-
pensationsbeloppet fran Danmark skulle lyftas bort
frén anslaget fér Allménna bidrag till kommuner, vilket
arilag reglerat, skulle regleringsbidraget/-avgiften
justeras for samtliga kommuner och landsting.

KOSTNADSUTJAMNING

Syftet med kostnadsutjamningen ar att kompensera
for strukturella behovs- och kostnadsskillnader mel-
lan enskilda kommuner och landsting. Kostnadsut-
jamningen bestar av tio delmodeller for kommunerna
och fyra for landstingen. | varje delmodell berdknas
en standardkostnad i kronor per invanare for varje
enskild kommun respektive landsting. Berdkningarna
sker med hjalp av ett antal faktorer som ska spegla de
strukturella behovs- och kostnadsskillnaderna mellan
enskilda kommuner respektive landsting.

Om en kommun eller ett landstings standardkostnad
dverstiger den genomsnittliga vagda (med hansyn till
antalet invanare) standardkostnaden i riket far kom-
munen/landstinget ett tilldgg och om den understiger
den genomsnittliga standardkostnaden for riket
erhaller kommunen/landstinget en sa kallad struktur-
kostnad uttryckt i kronor per invanare.

De kommuner och landsting som har en beraknad

Fotnoter

(1) Fér en samlad beskrivning av hela utjamningssystemet se
Statskontoret (2014:2), Det kommunala utjamningssystemet - en
beskrivning av systemet frén 2014.

[2) For mer detaljerad beskrivning av utjamningssystemet delar se
Statskontoret (2014)
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DELMODELLER | KOSTNADSUTJAMNINGEN FOR
KOMMUNER RESPEKTIVE LANDSTING

Forskola, fritidshem och
annan ped
ks
Farskoleklass och
grundskola
Individ- och
familieomzorg
Barn och ungdomar
med utlindsk bakgrund
Befolkningsfarsndringar
Bebyggelsestruktur
Kollektivtrafik

Halso- och sjukvard

Befolknings-
friindringar

Lénekostnader

Kollektivtrafik
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Kalla: Statskontoret 2014:2

strukturkostnad som Gverstiger den genomsnittliga
strukturkostnaden i riket far ett kostnadsutjamnings-
bidrag motsvarande den dverskjutande kostnaden.
Omvant far kommuner och landsting med en struktur-
kostnad som understiger riksgenomsnittet betala en
motsvarande kostnadsutjamningsavgift. Detta innebar
att summan av bidragen i kostnadsutjamningen kom-
mer att motsvara summan av avgifterna.
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Inkomster frén personer som arbetar i annat land
har ingar inte i skatteunderlaget, undantaget de som
omfattas av det sirskilda grinsgingaravtalet.(3)

Det avrikningsbelopp som &verfors frin Danmark
till Sverige i enlighet med skatteavtalet tillfors
inkomstutjimningssystemet via ”det generella
statsbidraget” — den s kallade Regleringsposten (se
faktaboxen Det kommunala utjamningssystemet). Det
innebir att avrikningsbeloppet fordelas propor-
tionellt mellan samtliga kommuner utifrén antalet
invdnare. Denna férdelningsprincip motiveras med
att inkomstutjimningen mellan kommuner och
landsting 4r relative omfattande vilket minimerar
problemet med bortfallet av skattekraft som utjam-
ningssystemet ska kompensera for.

I Statskontorets utredning fran 2010 provade man
att fordela avrikningsbeloppet fran Danmark pa ett
annat sitt. Istillet for act fordela det proportionellt
mellan samtliga kommuner utifrin invinarantalet
gjorde man en alternativ fordelning baserad pa de
enskilda kommunerna/landstingens andel av den
totala I6nesumman intjinad i Danmark.

Vi har uppdaterat Statskontorets kalkyl for ut-
jimningsdret 2016 avseende inkomster intjinade
under 2014.(4)

Berikningen har genomforts i foljande steg:

1. Region Skine har kopt in statistik frin Danmarks
statistik 6ver lonesummor intjinade i Danmark ar
2014 fordelat efter pendlarnas boendekommun i
Sverige. Genom att berikna alla svenska kommu-
ners andel av den totala ldnesumman intjinad i
Danmark erhalls en férdelningsnyckel som sedan
anvinds for att férdela det beridknade tillskottet till
kommunernas skatteunderlag om grinspendlarnas
16neinkomster skulle ha utgjort en del av boende-
kommunernas skatteunderlag.

2. Avrikningsbeloppet frin Danmark, som ar
2014 var 748 miljoner svenska kronor, har antagits
motsvara den genomsnittliga kommunalskatten i
Sverige 2014 som da var 31,86 procent. Med detta
antagande har vi riknat fram ett tillskotr till det
verkliga skatteunderlaget som blir 2 348 miljoner
kronor (748/0,3186 = 2 348).
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3. Direfter fordelas detta tillskott till kommunerna
respektive landstingens skatteunderlag efter den
fordelningsnyckel som beskrivits ovan.

4. Nir detta tillskote till skatteunderlaget tillférs
kommunerna blir effekten att:

a. Kommuner med grinspendling erhiller
okade skatteintikeer.

b. Tillskottet paverkar utjimningsbidra-
get/-avgiften for de enskilda kommunerna
och landstingen. Generellt giller att ett
forbdterat skatteunderlag innebir att
utjimningsbidraget justeras ner.

c. Kompensationsbeloppet frin Danmark
maste dras ifran anslaget f6r Allméinna
bidrag till kommuner, vilket paverkar regle-
ringsposten. Att skatteunderlaget forind-
ras paverkar ocksd regleringsposten.

I den alternativa férdelningsmodellen maste vi saledes
justera for samtliga dessa tre fordndringar for att
kunna berikna den samlade effekten av en alternativ
fordelning i inkomstugamningen. I och med att
avrikningsbeloppet - som 2014 uppgick till 524 mil-
joner kronor for kommunerna (70 procent) och 224
miljoner kronor for landstingen (30 procent) — tillfors
pendlingskommunerna direke méste dessa samtidigt
dras ifrdn regleringsposten (det generella statsstodet) i
modellen. Och dven det férindrade skatteunderlaget
paverkar regleringsposten i modellen.

Fotnoter
(3) Lis mer om den tidigare griinsgangaravtalet i avsnittet Skatteavtalet mellan

Sverige och Danmark

(4) Se Statskontorets utredning (2010) sid. 19 f6r metodbeskrivning

FOTO: NEWS @RESUND
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I figuren Utfallet av den alternativa fordelningen for
utjimningsirer 2016 nedan redovisas nettoeffekten
for Sveriges kommuner om avrikningsbeloppet
skulle fordelas proportionellt mot kommunernas
andel av I6nesummorna intjinade i Danmark istil-
let for som nu dir beloppet fordelas proportionelle
utifran antalet invinare i kommunerna.

For 34 kommuner blir det ingen férindring alls
jimfort med nuvarande principer i inkomstutjim-
ningen. Fér 97 kommuner innebir den alternativa
fordelningen en minskning med mellan 1 och 2
kronor per invénare. Fr 27 kommuner innebir
forandringen att inkomstutjimningen minskar med
mellan 3 och 8 kronor. 121 kommuner skulle fa
en positiv effekt pa mellan 1 och 5 kronor mer per
invénare och 8 kommuner skulle fa ett tillskott pd
mellan 6 och 10 kronor. De tre kommuner som
skulle paverkas mest i positiv riktning 4r Vellinge,

Lomma och Malmé som skulle f3 ett tillskott pa
119 respektive 45 och 19 kronor per invanare.

I tabellen Utfaller av faktisk inkomstutidmning och
den alternativa fordelningen i Skine. Ar 2016 re-
dovisas utfallet f6r Skines kommuner med dagens
modell och den alternativa férdelningen. Fér Mal-
mo, som ir den kommun dir flest granspendlare
bor, skulle effekten av den alternativa fordelnings-
modellen, efter justering av utjimningsbidraget
och regleringsposten, vara ett tillskott till skattein-
tikterna pa 19 kronor per invinare vilket motsva-
rar 6 miljoner kronor i absoluta tal. For Vellinge
skulle det innebira ett tillskott pd 119 kronor

per invinare vilket motsvarar nirmare 4 miljoner
kronor och f6r Lomma skulle tillskottet bli 45
kronor per invinare eller drygt 1 miljon kronor.
For flertalet kommuner blir tillskottet betydligt
mindre. Fér Skines kommuner totalt skulle det ge
et tillskott pd 14,6 miljoner kronor 2016.

UTFALLET AV DEN ALTERNATIVA FORDELNINGEN FOR UTJAMNINGSARET

2016 (BASERAT PA INKOMSTER 2014)
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Kalla: SCB och Danmarks Statistik samt Region Skanes berdkningar
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UTFALLET AV FAKTISK INKOMSTUTJAMNING OCH DEN ALTERNATIVA FOR- Utfallet av den alternativa fordelningen

A A I tabellen Utfaller av faktisk inkomstutjimning och
DELNINGEN I SKANE. AR 2016 den alternativa fordelningen i Skine. Ar 2016 nedan

redovisas hur den alternativa férdelningen paverkar
inkomstutjimningen for landstingen. For fem

Kod Kommun Ink utj kr/inv. 2016 | Alternativ ink utj Skill.r?aden.mel— Justgrad Regle- Tills_kott Samlad landsting. bland annat Skine. blir utfallet negativt
lan fordelnings- ringspost kr/inv effekt & ’ &
modellerna i den alternativa férdelningsmodellen. Om avrik-
1214 Svalov 11586 11.494 -92 -60 156 4 ningsbeloppet (kompensationen frin Danmark)
1230 Staffanstorp 160 297 3 40 203 6 fc’:’)rdelas proportionelelt mot ingjdnad liin'esumma
i Danmark skulle Skdne f& 12 kronor mindre per
1251 Bt 12467 12.22¢ 2 it S v invanare vilket motsvarar omkring 16 miljoner
1233 Vellinge -2.036 -2.797 -761 -60 933 112 kronor ar 2016.
1256 Ostra Gdinge 13.237 13.281 4b -60 16 0
1257 Orkelljunga 14.068 13.934 -134 -60 198 4
1260 Bjuv 13.465 13.277 -188 -60 254 6 .
1261 Kavlinge 3.677 3.569 -108 -60 171 3 UTFALLET AV FAKTISK INKOMSTUT.JAMNING OCH DEN ALTERNATIVA
1262 Lomma -4.148 4445 -297 -60 402 45 FORDELNINGEN FOR LANDSTING. AR 2016
1263 Svedala 6.423 6.114 -309 -60 378 9
1264 Skurup 10.597 10.314 -283 60 352 9 Kod  Landsting Ink utj kr/inv. Alternativ  Skillnaden mel- Justerad Till- Samlad
2016 ink utj lan fordelnings-  Reglerings- skott effekt
1265 Sjobo 10.853 10.751 -102 -60 166 4 modellerna post kr/inv
1266 Horby 10.817 10.761 -56 -60 119 3 01 Stockholm -401 -376 25 -27 4 2
1267 Hoor 9.637 9.489 -148 -60 212 4 03 Uppsala 3.043 3.070 27 -27 2 2
1270 Tomelilla 13.507 13.537 30 -60 31 1 04 Sédermanland 4.393 4.420 9 -27 1 1
1272 Bromolla 11.356 11.396 40 -60 20 0 05 Ostergdtland 4.528 4.557 29 -27 2 4
1273 Osby 12.391 12.421 30 -60 31 1 06 Jonkaping 4.440 4L.467 27 _27 3 3
1275 Perstorp 14.453 14.405 -48 -60 110 2 07 Kronoberg 4510 4.533 23 -27 5 1
1276 Klippan 13.153 13.056 -97 -60 160 3 08 Kalmar 4.268 4.290 22 -27 4 =1
1277 Astorp 13.992 13.902 -90 -60 154 4 09 Gotlands kommun 5.477 5.505 28 -27 1 2
1278 Bastad 5.607 5.599 -8 -60 69 1 10 Blekinge 4.743 4.767 24 -27 4 1
1280 Malmo 12.877 12.139 -738 -60 817 19 12 Skane 4542 4.402 140 -27 155 212
1281 Lund 5.829 5.637 =192 -60 258 6 13 Halland 3.218 3.241 23 -27 6 2
1282 Landskrona 13.412 13.280 -132 -60 196 4 14 Vistra Gotaland 3.424 3.449 25 -27 4 2
1283 Helsingborg 8.373 8.159 -214 -60 280 6 17 Virmland 4.587 4.613 26 -27 1 0
1284 Hdéganas 4.574 4.498 -76 -60 139 3 18 Orebro 4.830 4.859 29 -27 1 3
1285 Eslov 10.101 10.023 -78 -60 141 3 19 Vastmanland 3.463 3.489 26 -2 1 0
1286 Ystad 7.223 7.179 -44 -60 106 2 20 Dalarna 4.229 4.256 27 -27 1 1
1287 Trelleborg 10.050 9.809 -241 -60 308 7 21 Géavleborg 4.656 4.685 29 -27 1 3
1290 Kristianstad 10.490 10.530 40 -60 20 0 22 Vasternorrland 3.129 3.182 23 -27 1 -3
1291 Simrishamn 10.588 10.603 15 -60 47 2 23 Jamtland 4.702 4.728 26 -27 1 0
1292 Kngelholm 6.334 6.319 215 -60 76 1 24 Vasterbotten 3.596 3.621 25 -27 1 -1
1293 Hassleholm 11.949 11.962 13 -60 48 1 25 Norrbotten 2.497 2.523 26 -27 0 -1

Kélla: SCB och Danmarks Statistik samt Region Skénes berakningar Kalla: SCB och Danmarks Statistik samt Region Skénes ber&kningar

38 DET DANSK - SVENSKA SKATTEAVTALET e November 2017 DET DANSK - SVENSKA SKATTEAVTALET e November 2017 39



Som beskrivits ovan ir syftet med kostnadsut-
jimningen att hantera strukturella behovs- och
kostnadsskillnader mellan enskilda kommuner
respektive landsting. Kostnadsutjamningen bestar
totalt av tio delmodeller for kommunerna och
fyra for landstingen. I varje delmodell beriknas en
standardkostnad i kronor per invanare for varje
enskild kommun respektive landsting. Berikning-
arna baseras pa ett antal faktorer som ska spegla
de strukrurella behovs- och kostnadsskillnaderna
mellan kommuner respektive landsting.

I Statskontorets utredning — Grinspendlingens effekzer
pé det kommunala utjimningssystemer — fran 2010 redo-
visar man de faktorer som ingir i kostnadsutjimningen
och som péverkas av grinspendlingen. De gulmarkera-
de faktorerna i figuren Variabler i kostnadsutjimningen
dr de faktorer som paverkas av grinspendlingen.
Kostnadsutjamningen har reviderats vid ett antal
tillfillen vilket paverkat vilka variabler som ingr.

Nir Statskontoret gjorde sin utredning gav man
SCB i uppdrag att berikna det ekonomiska utfallet

Ar 2014 hade Skine 14 365 Oresundspendlare. Dessa
granspendlare finns inte med i den officiella arbets-
marknadsstatistiken och ingar inte heller i berikningar-
na av kostnaderna i kollektivtrafiksmodellen.

Vi har hir gjort en alternativ berikning vilket
innebir att kostnadsmodellen f6r Skane dir vi
justerar kollektivtrafiksmodellen genom att ligga till
grinspendlarna. Antalet Oresundspendlare dividerat
med totalbefolkningen ar 2014 ger en dkning av
faktorn “antalet utpendlare 6ver kommungrins”
med 1,1 procent. Om kollektivtrafiksmodellen jus-
teras med denna faktor ger den en 6kning av stan-
dardkostnad pé 155 kronor per invénare i Skine for
utndmningsaret 2016. Den nya standardkostnaden
miste slutligen justeras ned med en nationell faktor
motsvarande 20 kronor per invédnare. Slutresultatet
blir att Skéne borde erhélla 135 kronor per invéinare
for utjimningsaret 2016.
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om man skulle ta hinsyn till grinspendlarna och
deras inkomster i de olika delmodellerna.

Det har inte varit méjligt att inom ramen f6r detta
uppdrag lita SCB géra motsvarande berikning for
samtliga delmodeller i kostnadsutjimningen for
utjimningsiret 2016.

Det som har varit méjligt att gora ir en alternativ
berikning for kollektivtrafikmodellen. I kollektiv-
trafiksmodellen paverkas variabeln andel personer
som arbetspendlar Gver kommungriins. Eftersom
grinspendlare inte ingar vid berikningen i denna
modell underskattas kostnaderna for kommuner
respektive landsting. I normalfallet férdelas kost-
naderna lika mellan kommunerna och landstinget
i respektive lin. 50/50-fordelningen giller ocksd i
Skéne. I Stockholms lin far emellertid landstinget
60 procent av de beriknade kollektivtrafikskostna-
derna och kommunerna de resterande 40 procenten.
I Stockholm och Skane fordelas i nista steg kom-
munernas kostnader lika for samtliga kommuner
utifran befolkningsstorlek.

Detta tillskott pa 135 kronor per invéanare fordelas
jimnt mellan Region Skine (landstinget) och kom-
munerna i linet vilket ger att samtliga kommuner

i Skdne skulle erhalla 67 kronor mer per invanare
om man beaktade 6resundspendlingen i kollek-
tivtrafiksmodellen. Region Skane skulle erhilla
motsvarande. Totalt skulle Skine (kommuner +
landstinget) erhalla 174 miljoner kronor mer via
kollektivtrafiksmodellen, 87 miljoner till Region
Skéne respektive kommunerna.

Vi har hir f8ljt Statskontorets (2010) alternativa
fordelningsmodell sa langt det varit mojligt och
fordelat avrikningsbeloppet frin Danmark efter an-
delen av de intjinade 16nesummorna i Danmark for
respektive kommun och landsting. Det har endast
varit méjligt att uppdatera kalkylen fér inkomstut-
jimningen och en av delmodellerna — kollektivtra-
fiksmodellen — i kostnadsutjimningen.
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VARIABLER | KOSTNADSUTJAMNINGEN

Delmodell

| Berakningsmodeller och variabler

Kommuner

Forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg

* Aldersstruktur

* Volymmatt:

- Foraldrarnas forvarvsfrekvens
- Skattekraft

- Befolkningstathet

Individ- och
familjeomsorg

* Qwrig IFO:
- Utrikes fodda flykfingar och nara
anhériga

Norden och EU

- Arbetsidsa utan ersattning

- Ensamstaende kvinnor med bam
- Andel man med |ag inkomst

- Bebyggelsetathet

* Barn- och ungdom

- Bam {ill ensamstaende foraldrar
- Lagférda ungdomar

- Bam med utlandsk bakgrund

- Kommunens folkmangd

- Ovriga utrikes fodda fran lander utanfor

Lonestruktur

* Lonekostnadsskillnader

- Medellon i angransande kommuner
- Genomsnittligt pris for smahus

- Forvarvsfrekvens

Delmodell

| Berakningsmodeller och variabler

Landsting

Halso- och sjukvard

* Vardtunga grupper

- Diagnos

- Alder

-Kon

(- sarskild HIV-berakning)
* Qvriga befolkningen:
-Kon

- Alder

- Civilstand

- Sysselsafiningsstatus
- Inkomst

- Boendetyp

* Glesbygd

Delmodell

| Berakningsmodeller och variabler

Gemensam for kommuner och landsting

Kollektivirafik

* Skillnader i kollektivtrafikkostnader
- Gleshet

- Arbetspendling

- Tatortsstruktur

Kalla: Statskontoret 2010: Granspendlingens effekter pa det kommunala utjamningssystemet

Not: Vardtunga grupper har utgatt som faktor i Halso- och sjukvardsmodellen.
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Berikningarna visar att i inkomstutjimningen skulle
Skanes kommuner sammantaget erhlla dryge 14
miljoner kronor mer i skatteintikter om den alter-
nativa fordelningsmodellen tillimpas. For de flesta
kommunerna blir det endast marginella 8kningar
per invinare. Stdrst blir effekten f6r Vellinge (112 ke/
inv.), Lomma (45 kr/inv.) och Malmé (19 kr/inv).

For Region Skdne (landstinget) blir effekten av den
alternativa férdelningen i inkomstutjimningen ett
minus pa 12 kronor per invinare vilket totalt blir
16 miljoner kronor.

For Skine som helhet skulle siledes en alternativ
fordelning i inkomstutjamningen, baserat pd hur
stor grinspendling kommuner respektive landsting

har, f& en obefintlig effekt.

Nir det giller kostnadsutjimningen sa har det inte
varit mojligt att berikna en samlad effekt av en
alternativ fordelningsmodell for de tio delmodel-
lerna f6r kommunerna och fyra delmodellerna for
landstingen.

Det har varit méjligt att gora en alternativ berik-
ning for kollektivtrafiksmodellen baserat pé re-
sundspendlingen. Effekten blir ett samlat tillskott
pa 174 miljoner kronor varav hilften skulle tillfalla
Region Skine och hilften kommunerna enligt
gillande principer i systemet.

Statskontoret papekar i sin utredning fran 2010 att
utfallet av en annan férdelningsprincip i kostnads-
utjaimningen kan ge olika utfall i de olika delmo-
dellerna. Variabler som skattekraften i kommunen,
andelen personer som pendlar éver kommun-
grinsen, forvirvsfrekvensen och andelen personer
med ldg inkomst ingdr som faktorer i nigra av
delmodellerna.

I de nu gillande modellerna betyder detta att

skattekraften och andelen pendlare éver kommun-
grins underskattas medan andelen invinare utan
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sysselsittning eller med liga inkomster verskattas.
Effekten av detta blir att behoven av forskoleverk-
samhet och skolbarnomsorg och kollektivtrafik i
kommuner med stor grinspendling kommer att
underskattas. Och omvint dverskattas sannolikt
behoven av individ- och familjeomsorg och hilso-
och sjukvérd.

I Statskontorets utredning fran 2010 konstaterade
man att delmodellen for Individ- och familjeomsorg
paverkas av grinspendlingen d4 en av de ingende
faktorerna ir andelen min med lag inkomst. Da
Oresundspendlarna inte ingir i den officiella statisti-
ken och inte heller i modellberikningarna under-
skattas inkomsterna i kommuner med omfattande
grinspendling. Skulle Oresundspendlarna riknas
med skulle bidraget via kostnadsutjimningen for
dessa kommuner komma att justeras ner. Statskon-
torets berdkning for inkomstaret 2006 visade att
tolv kommuner skulle fi en minskning med 50
kronor eller mer. Fem av dessa fanns i Skane.

I delmodellen f6r Hilso- och sjukvérden ingar
faktorer som sysselsittningsstatus och inkomster
som underlag for kostnadsberikningarna. Di Ore-
sundspendlarna inte ingar i den officiella statistiken
och inte heller i modellberikningarna underskattas
sysselsiteningen och inkomsterna i landsting med
omfattande grinspendling. Statskontoret konstate-
rade att effekeen av deras kalkyl dir grinspendlarna
ingick generellt blev att landsting med en omfattan-
de grinspendling skulle f3 ett sinkt bidrag via kost-
nadsutjimningen. For Skdnes del forblev bidraget
dock oférindrat i den alternativa berdkningen.

For att berikna den samlade effekten av hur
grinspendlingen paverkar utfallet i de olika delarna
av kostnadsutjimningen kriver en mer avancerad
kalkyl som tar hojd for samtliga effekter baserat pa
aktuell statistik. Det har inte varit mojlig att gora
inom ramen fér detta uppdrag.

Den 3 november 2016 beslutade regeringen att ge
en sirskild utredare i uppdrag att gora en Gversyn
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av kostnadsutjimningssystemet (Dir. 2016:91).
Utredaren ska dverviga om storre samhillsférind-
ringar, som paverkar kostnaderna for kommuner
och landsting, i tillricklig grad fingas upp av det
nuvarande systemet. Vidare ska utredaren analysera
om det finns mojligheter att forenkla utjimningen.
Utredaren ska:

* analysera i vilken utstrickning som de olika
delmodellerna i kostnadsutjimningen fangar upp
strukturella kostnadsskillnader,

* $verviga om vissa delmodeller behéver dndras,
eller bér utgd, och om nya delmodeller bér inféras
och i si fall limna forslag till sadana modeller,

* limna forslag till nddvindiga forfattningsindring-
ar, och

* om de féreslagna dndringarna av kostnadsutjim-
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ningen leder till stora intikesforindringar, limna
forslag till inforanderegler.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2018.

I utredningsdirektiven nimns inte grinspend-
lingen explicit som en tinkbar faktor med
paverkan pd kostnadsutjimningen. Att ta hinsyn
till grinspendlingen skulle 6ka transparensen och
gora kostnadsutjamningsmodellen mer korreke i
forhallande till de verkliga pendlings- och in-
komstmaénstren samt kostnaderna fér offentlig
vilfird. Det dr dock inte sikert att det ekonomiska
utfallet blir positivt for alla kommuner respektive
landsting med omfattande grinspendling. For att
kunna avgéra det krivs en alternativ kalkyl som tar
hinsyn till samtliga ingdende variabler i de olika
delmodellerna i kostnadsutjimningen.
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ARBETSMARKNADEN:

Granspendlare som jobbar i Danmark drar in 8,9 miljarder svenska kronor till Sverige (2015). Av
dessa hamnar 86,5 procent i Skane. Ar 2015 pendlade 15 182 personer mellan den danska och
svenska delen av Oresundsregionen. Ar 2008 var pendlingen som hdgst med nastan 20 000 arbets-
pendlare. Pendlingen fran Skane till den danska delen av Oresundsregionen utgsr mer &n 90 procent
av den totala pendlingen over sundet. Granspendlarna och deras inkomster saknas i den nationella
statistiken och det uppstar darfor mérkertal i den officiella statistiken.

I Oresundsdatabasen finns uppgifter om Ore-
sundspendlarna samt deras lonesummor. Med
lonesummor menas individernas kontanta brutto-
16ner vilka summeras till [6nesummor. I den totala
l6nesumman ingdr dven 16nen frin sd kallade 6vriga
inkomstmottagare. Dessa ir inte en del av statisti-
ken 6ver Oresundspendlare utan redovisas separat.
Det totala beloppet som grinspendlarna och de
ovriga inkomstmottagarna bosatta i Skdne tjinade

i den danska delen av Oresundsregionen var 2014
7,8 miljarder SEK. Av detta stir de 6vriga inkomst-
mottagarna for cirka 6,6 procent.

Malmo star for den i sirklass storsta andelen av
lonesumman som intjinades i Danmark, 56,6 pro-
cent. Ytterligare tre kommuner i Skane nér éver 5
procent, Helsingborg ( 8,1 procent), Vellinge ( 6,7
procent) och Lund ( 6,5 procent).

Den totala I6nesumman som Danmarkspendlare
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drar in dill hela Sverige ir 8,9 miljarder. Alltsa ham-
nar 86,5 procent av denna i Skane.

Oresundspendlingens utveckling

Arbetspendlingen 6ver Oresund 6kade ren efter
Oresundsbrons 6ppnande och kulminerade under
hégkonjunkturiren. Ar 2008 var pendlingen

som hégst med nistan 20 000 arbetspendlare.
Det faktum att bostadspriserna var vildigt héga

i Képenhamnsomradet var en bidragande orsak
till att arbetspendling 6kade d& manga danskar
valde att bositta sig i Skdne och pendla till arbete
i Képenhamn med omnejd. Efter finanskrisen och
efterféljande ligkonjunktur minskade arbetspend-
lingen Gver Oresund. Ar 2015 var antalet arbets-
pendlare 15 182. Det ir i skrivande stund svart
att veta vilka konsekvenser grinskontrollerna haft
pa Oresundspendlingen. Statistiken 6ver 2016 ars
Oresundspendling kommer forst 2018.
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DEN GRANSREGIONALA STATISTIKEN

Redan innan Oresundsbron var fardig tog Region
Skane initiativet till ett arbete med grénsregional
statistik. Syftet var att kunna méta effekterna av Ore-
sundsbron och félja integrationen i gransregionen dver
tid. Resultatet blev Oresundsdatabasen (www.orestat.
se) dar bland annat statistik dver granspendlarna

och deras inkomster publiceras samt statistik dver
manniskor som flyttar mellan Skéne och den danska
delen av Oresund. Region Skéne har sedan 2000-talets
borjan aktivt drivit fragan om en statlig finansiering av
gransstatistiken samt att granspendlarna och deras
inkomster pa sikt ska integreras i den svenska officiel-
la arbetsmarknads- och inkomststatistiken.

Problematiken som uppstar nar granspendlarna och
deras inkomster inte ingdr i den nationella statistiken
ar att det uppstar mérkertal. Till exempel &r Malmds
sysselsattningsgrad cirka fyra procentenheter hogre
om granspendlarna raknas in, motsvarande siffra for
Skane ar cirka tva procentenheter. Samma problem
galler for Varmland och delar av Vastra Gotaland som

Pendlingen fran Skéne till den danska delen av
Oresundsregionen har under hela perioden varit
den i sirklass storsta strtommen. Pendlingen frin

den danska delen av Oresund till Skiane har dock

okat de senaste aren och och uppgick till over 1

gransar till Norge och har en stor utpendling dit.

I mars 2017 fardigstallde Statistiska Centralbyran
(SCB) en utredning kring hur mycket granspend-
larnas inkomster paverkar inkomststatistiken.
Utredningen som undersoker inkomstdata for aren
2010-2012 konstaterar att om granspendlarnas
inkomster integreras med den nationella statisti-
ken okar de totala inkomsterna i Sverige med 0,7
procent. Motsvarande tal for granskommuner ar
betydligt hogre. Framférallt i Malmé stad, Sveriges
tredje storsta stad, okar medelinkomsten med 6,4
procent eller 13 440 kronor. | reala tal innebar detta
att medelinkomsten i Malmé ska justeras upp fran
209 447 kronor till 222 769 kronor.

| och med SCBs arbete har ett viktigt steg tagits i
riktning mot att integrera granspendlarna och deras
inkomster i den officiella statistiken. Dock &r fragan
annu inte lost och forhoppningen ar att detta l6ses
inom de kommande aren av SCB.

000 personer for for gingen ar 2013.

Figuren nedan visar hur arbetspendling och de 6v-
riga inkomstmottagarna boende i Skine utvecklats
over perioden 1997-2015.

ANTALET PENDLARE OCH OVRIGA INKOMSTTAGARE BOSATTA | SKANE OCH
MED ARBETSPLATS PA DANSKA SIDAN ORESUND. AR 1997 - 2015

20000

18000

16000 ®Pendlare

14000 = (Ovriga inkomst mottagare
12000

10000
8000
6000

4000
“ bl bl I LI

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kalla: Oresundsdatabasen
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