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Forord

Sedan 2019 har Region Skane det enligt Plan- och bygglagen (PBL) faststallda
uppdraget att 4gna sig at regional fysisk planering och att ta fram en regionplan for
Skane. Med tillkomsten av PBL-uppdraget kan det framsta som att regional
planering i Skane ar nagot nytt. Men nar ljuset riktas mot planeringshistorien
framtrader en annan, rikare och mer nyanserad bild som kan forse dagens planering
med viktiga lardomar och sprangbrador for den fortsatta utvecklingen. Denna
rapport ingar i utvecklingsarbetet for regional fysisk planering for att belysa den
skanska planeringshistorien pa regional niva for att sdledes bidra till &ndamalsenlig,
resurseffektiv, genomslagskraftig demokratisk planering i en tid praglad av
tilltagande komplexitet. Rapporten ar dessutom ett bidrag till den
utbildningssamverkan inom strategisk samhallsplanering som Region Skane och

Lunds universitet utvecklar.

Region Skane har gett i uppdrag at professor i landskapsarkitektur vid SLU Ultuna

Mattias Qvistrom att gora denna historiska genomlysning pa vetenskaplig grund.
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1. Inledning Skanes regionplanering i historiskt ljus

1. Inledning

Néar Skanes forsta regionplan antogs ar 2022 hade den foéregatts av 90 ar av olika former av regional
planering. Sedan 1960-talet har utredningar, inventeringar och olika former av planer avlgst varandraien
strid strém. Delar av den planeringen har satt spar i dagens skanska landskap. Andra utredningar och
forslag kom aldrig att bli mer dn hyllvirmare, men rymmer ett idéarv som i sig dr vardefullt att lyfta fram.
Den hir rapporten vill visa pa Skanes rika planeringshistoria, med ett sirskilt fokus pa dess virde for att
vidga och vitalisera diskussionen kring morgondagens planering.

Studien far betraktas som en pilot da den i atminstone vissa avseenden har utforts i obanad terréing.
Oresundsregionen och planerna pa ”Orestad” har behandlats inom tidigare forskning, och en del av de
studierna befattar sig med regionens planeringshistoria (se till exempel Idvall 2000, Ek 2003, Bro 2019).
Ovrig regionplanering har fatt betydligt mindre uppmirksamhet. Det #ir frimst Sydvistra Skanes
kommunalférbund som har behandlats (Magnusson 1973, Sydvistra Skanes kommunalférbund 1995, se
dven Petery 1972). Bland 6vriga studier kan till exempel Portison Hylanders avhandling dir den regionala
trafikplaneringens historia skildras nimnas (Portison Hylander 2022). Det som saknas helt dr studier som
tar sig an den skdnska regionplaneringens historia i stort. Det dr inte féorvanande med tanke pa hur
flytande, komplext och empiriskt svarfangat fenomenet dr. Men dagens planering blir pafallande fattig
om den inte kan speglas i tidigare initiativ och planer. Den hir rapporten vill diarfér erbjuda en
sprangbrida for fortsatta studier som i sin tur kan ge en mer fullstindig 6verblick och forstaelse for den
regionala planeringens utveckling i Skane. Den bjuder dven pa historiska nedslag som kan bidra till
diskussionen om regionens och planeringens historia och framtid.

Rapporten ir uppdelad i tre avsnitt. Den resterande delen av inledningen diskuterar wvarfor
regionplaneringen ir sa svarfangad och presenterar projektets metod och material. Direfter ges en
historisk 6versikt med djupdykningar. Slutligen vinds blicken mot dagens planering och hur den kan
berikas av studien.

Den svarfangade regionplaneringen

”En regionplan ar en for tva eller flera kommuner gemensam 6versiktsplan, som upprittas for att 16sa ett
eller flera markplaneringsproblem.” (Ostnis 1964, sid 9).

Med 1947 ars Byggnadslag fordes regionplanering in i svensk lagstiftning. Den tidigare lansarkitekten
Bengt Ostnis ger en kirnfull sammanfattning av regionplaneringens syfte i den nya lagstiftningen. De
“"markplaneringsproblem” som lagstiftarna lyfter fram géller i forsta hand samordningen av "viktigare
trafikleder, flygplats, omraden f6ér titbebyggelse och omraden for friluftsliv samt anliggningar for
vattenforsérjning och avlopp” (SFS 1947:385, 5 avd, § 126).

Bestdmmelserna fran 1947 slar fast att om ett behov av regionplanering har noterats ska Linsstyrelsen
utreda det och déirefter ska Kungl. Maj:t fatta beslut om regionplan och upprittandet av ett
regionplaneforbund. Det var en tungrodd byrakrati, och det kom med krav pa ett statligt inflytande i
regionplaneforbundet, vilket knappast gjorde samarbetsformen attraktiv for kommunerna. Lagen kom
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darfor att utnyttjas i begrinsad omfattning. En studie fran 1969 konstaterar att det bedrevs formell
regionplanering (med st6d av byggnadslagen eller kommunallagen) i de tre storstadsregionerna och i fyra
andra regioner. Dessutom bedrevs regionplanering av Landstingets regi i Orebro
(Kommunikationsdepartementet 1969). Ahlberg & Johnsson (2006) listar 14 regioner dér regionplaner har
upprittats. De podngterar i det sammanhanget regionplaneinstitutets marginella betydelse i svensk
planering (se &ven Smas & Schmitt 2022).

Men en studie av enbart den formella regionplaneringen kan inte finga betydelsen av regionala
samarbeten och regional planering inom svensk planeringshistoria. P4 grund av de stelbenta kraven pa en
formell regionplanering har ndmligen de mellankommunala utmaningarna och behoven av planering
hanterats pd andra sitt. Denna alternativa regionplanering har bedrivits med statens goda minne. Ett par
statliga utredningar har uttryckligen sanktionerat regionplanering via kommunalférbund eller andra
samarbetsformer (se SOU 2015:59). I flera fall har denna regionplanering dven fatt statlig finansiering (se
nedan). Denna regionala planering &r alltsd bara informell i betydelsen att den inte nar upp till
Byggnadslagens (eller den efterféljande Plan och Bygglagens) strikta krav pa regionplanering. Det samma
kan for ovrigt sdgas om den lokala planeringens anvindning av generalplaner under samma period:
planerna antogs sillan formellt men hade trots det en avgérande betydelse for den faktiska planeringen
(Qvistrém 2018). Ibland skymtar omfattningen och rikedomen av den informella regionala planeringen
fram i statliga utredningar och rapporter. Ett exempel ges i en proposition diar 42 samarbetskommittéer
som fatt statligt bidrag fér ”6versiktlig kommunal planering” mellan 1969 och 1979 dokumenteras (Prop
1978/79:213, sid 11). Med tanke pé att samtliga kommittéer 4r mellankommunala borde deras arbete per
definition klassas som regionplanering, 4ven i de fall dir arbetet inte resulterade i en formell regionplan.
Bland kommittéerna nimns sju Skinska: ”Samarbetsgruppen fér Ostskine”, ”"Nordvistra Skanes
kommunalférbund”, ”Séderésens planeringsrad”, "Samarbetskommittén Kullaberg - Hallandsasen”,
“Romeledskommittén”, ”Sydvéstra Skdnes kommunalférbund”, ”Sydvéstra Skanes kommunalférbund”,
”Sydvistskanska sjolandskapet” och ”Kommunerna vid Ringsjon”.

En annan utredning, fran den Fysiska riksplaneringens forarbeten, dokumenterar regional planering i
olika former. Vid sidan om den formaliserade regionplaneringen bedrevs planering ”i annan form” i
atminstone tio andra fall, varav tva i Skdne (Kommunikationsdepartementet 1969). Utredningen noterar
aven att "fysisk lansplanering och fritidsbebyggelseplanering” bedrivs for hela eller delar av 16 1dn. Dessa
planer var av "mycket skiftande karaktir” men hade i manga fall samordnats med naturvardsplanering
och med kommunens arbete (ibid, sid 9). De vaga kategorierna ger inblick i en planering som inte f6ljer
Byggnadslagens tydliga kategorier, och antagligen inte heller dess idéer om regionplanens innehall och
forankring.

Det ar i mangfalden av initiativ, i olika former av planer, som regionplaneringens historia maste forstas.
Det dr ddrmed viktigt att ta tidigare inventeringar av regionplaner med en nypa salt: ndrmare studier kan
visa pa betydligt fler samarbeten, policies och planer.

Med revideringen av Plan och Bygglagen 2018 férsvann den tidigare formuleringen om regionplanering
som en behovsprovad mojlighet, vilket inte hindrat att en mangfald av former for regional planering
utvecklats dven under 2020-talet (se Fredriksson et. al. 2022, Bergkvist Andersson & Schmitt 2024).
Déaremot kom det specialfall som region Stockholm tidigare hade utgjort att utvidgas till att gilla dven
Skane och (nagra ar senare) Halland. For dessa tre regioner stéller lagen ett krav pa regionplanering, vars
overgripande tematik dven formuleras. Regionplaneringens forutsidttningar i Skane har diarmed
forandrats, vilket ocksa paverkar vad vi kan lira av den éldre planeringen. Jag aterkommer till dessa
skillnaderidet avslutande avsnittet.
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Metod och material

Regionplaneringen har till storsta delen bedrivits i olika informella samarbetsformer, till exempel i form
av ett tillfalligt projekt. Med det f6ljer att det langt ifran dr uppenbart vad som ska betraktas som regional
planering - och heller inte var dess historia aterfinns. Studiens stora utmaning har darfér varit att
identifiera relevanta samarbeten och uppsoéka arkiv for att se i vilken utstrackning en handfast planering
har bedrivits. Insamlat material har i sin tur nidmnt andra utredningar eller samarbeten. Mina
erfarenheter av tidigare planeringshistoriska studier i Skane har i det ssmmanhanget varit oviarderliga
men kan ocksa ha bidragit till ett fokus pa Sydvastskanes historia. Studier av de enskilda kommunarkiven
ochintervjuer med dldre planerare och politiker hade kunnat balansera detta, men det harinte varit méjlig
av tidsskil i det hir projektet.

Planeringen och administrationen utvecklas snabbt under 1900-talets senare hilft. Om studien av det
tidiga 1900-talet karaktéiriseras av ett begrinsat kidllmaterial s kidnnetecknas studien fran 1960-talet och
framat av ett 6verflod av material dir det ofta har varit svart att 6verblicka alla olika aktérer, utredningar
och initiativ som tas. Studien lider ocksd av att kartor och plandokument ofta atskiljs fran ovrigt
arkivmaterial i arkiveringen, eller helt enkelt vandrar sin egen vag. Planer och kartor ar for intressanta,
for anvindbara, for att f6lja med i arkiveringen.

Materialet ger i de allra flesta fallen fa inblickar i det vardagliga planeringsarbetet. Vilken roll planerna
kom att spela i planeringen ir dirmed i de flesta fall oklar. Om de ir formellt antagna eller inte kan i det
sammanhanget ha en mindre betydelse: dven informella dokument kan spela en avgérande roll. For att
fanga planernas realisering hade mer detaljerade studier av till exempel en byggnadsndmnds arbete
beh&vts, men hamnar da pa fallstudieniva. Studien gari de flesta fall inte in pd kommun-niv4, vilket hade
kunnat ge en fordjupad forstaelse for hur den regionala planeringen uppfattades, och hur frimst
byggnadsnimnderna agerade i relation till andra planeringsorgan eller organisationer.

I foljande historiska 6versikt har jag valt att lyfta fram exempel som skiljer sig fran dagens planering, och
fall som inte tidigare har skildrats. Jag lutar mig darfér nistan enbart mot arkivmaterial istéllet for att
sammanfatta tidigare forskning. I jakt pd andra ingangar har den &ildre planeringen, liksom en
landsbygdsinriktad planering, framstatt som mest intressanta.

2. Historisk oversikt

Detédristaden som den fysiska planeringen fods. Den tita bebyggelsen bjuder pa sirskilda utmaningar som
kraver en planering bortom den enskilda markigarens domén. Briander, avfall och sjukdomar &r viktiga
exempel. Men i det industriella samhillet, sirskilt med transportrevolutionen under 1800-talets andra
halft, stilldes samhéllet infér nya mojligheter och utmaningar. Stadens domén framstod alltmer som en
for trang kostym for planeringen da den omgivande regionen alltmer viavdes samman med staden i det
dagliga livet, till exempel betrdffande boende, resor, fritid och pendling (se Nelson 2017 om Boston, en av
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de forsta regionerna som bedrev regional planering). En annan form av planering behévdes. 1909 for
Storbritannien in regionplanering i planlagstiftningen, och under 1920-talet sprider sig fenomenet till
flera Europeiska linder (Ahlberg & Johnson 2006; Smas & Schmitt 2022). Det ér sldende hur idéerna om
generalplanering och regionplanering tycks uppstd ur samma behov att tinka bortom ordnandet av
stadskvarterens morfologi. Regionplanering som idé dr inte nagot som kommer efter generalplaneringen
utan samtidigt, och i samma veva fors dven idéer fram om en nationell planering (se tex Forsberg 1992). Det
ar en strategisk planering som efterfragas - men dess “skala” ar inte alltid pa férhand given.

Véstra Skane kdnnetecknades redan under tidigt 1900-tal av ett myller av orter som hade flitats samman
med ett finskaligt jarnvigsnit. Regionen hade dessutom en stor befolkning pa landsbygden, dven utanfor
byarna. Den komplexa bebyggelsestrukturen forsvarade en kontroll av stadstillvixten, viket varett av den
tidiga planeringens centrala intressen. Den enskilda orten inte kunde planeras utan en idé om det storre
sammanhanget. Redan vid denna tid var alltsd den sa kallade “flerkdrniga” bebyggelsestrukturen en
central utmaning, och blev tidigt ett motiv for att utveckla en regional plan.

Det 4r med 1931 ars Stadsplanelag som de forsta mojligheterna till en planering bortom staden méjliggors
(SFS1931:142). Regionplanering kom inte att ndmnasilagen, trots att diskussioner om dess inférande hade
funnits redan i 1925 ars utredning (Ahlberg & Johnsson 2006). Men nagra mindre pafallande dndringar
mojliggjorde trots det en regional ansats. For det forsta inférdes nya bestimmelser med stomplan,
byggnadsplan och utomplansbestimmelse, som mdjliggjorde dels en mer strategisk planering, dels
reglering av markanviandningen bortom tiatbebyggt omrade. Den senare regleringen kunde tillimpasialla
kommuner (det vill siga i landskommuner, municipalsamhillen, kopingar och stdder) (SFS 1931:142).

Lagidndringen var en respons pa en alltmer svarkontrollerad urban tillvixt, inte minst lings med
utfartsvigar och nya jirnvigsknutar. Under 1930-talet kom detta att kompletteras av en vixande debatt
om behovet av att skydda strinder och andra rekreationsomraden fran stadsexpansion och en alltmer
vildvuxen fritidsbebyggelse. Nils Blanck, ldnsarkitekt i Malmoéhus ldn, i var engagerad i saval
stadsbyggnadsproblematiken som i naturskyddet och kom att utnyttja de nya regleringarna for att reglera
den regionala utvecklingen (Qvistrém 2010, 2012).

Det vi idag kallar planmonopol var begrinsat till stdder, kopingar och vissa andra samhillen: i vriga
kommuner kunde dven Linsarkitekten upprétta planer. Blanck sdg den moéjligheten, och kom att utnyttja
den nya regleringen som bas for en regionplan (Qvistrém 2012). Under 1930-talet kom Blanck att anta ett
stort antal utomplansbestdmmelser, som sammantaget reglerade bebyggelsen lings med stora delar av
Malméhus lidns kuster, stationssamhillens omland, stérre stidders infartsvigar och vilkdnda
rekreationsomraden (se Qvistrém 2012). Liknande insatser gjordes dven i Kristianstads l4n, &tminstone
langsmed kusterna.

Utomplansbestimmelserna hindrade i sig inte ny bebyggelse: de kunde bara kriva att fastigheterna hade
en viss storlek och att utvecklingen skedde pa ett ordnat sitt. Men regleringen férde med sig nya krav pa
kommunen som var minst lika viktiga for att etablera en regional planering. For det forsta behovde
kommunen inféra en byggnadsnidmnd, och for det andra krivdes att nimnden hade arkitektkompetens.
Regleringarna tvingade fram samarbeten mellan kommunerna da de av ekonomiska skél anstillde en
arkitekt tillsammans (se vidare i avsnittet om Ringsj6bygden och mellanskane), och att savil arkitekten
som Byggnadsndmnden hade &terkommande méten och brevkontakt med Lansarkitekten (Qvistrom
2012). Blanck astadkom alltsa ett nétverk inte bara av planer utan ocksa i form av arkitektsamarbeten inom
regionen. Samtidigt var han tydlig med att en mer omfattande regionplanering behdvdes, vilket han snart
nog ocksa borjade arbeta for.
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Visioner i krigets skugga

“Regionplan for Skénes tittbebyggda delar ér ett aktuellt problem, som maste 16sas trots de egendomliga
tider, som nu dro riddande. Férutom industrien 4ger jordbruket och tridgardsskétseln oerhérd betydelse
for sirskilt Malméhus ldn nér det giller att for framtiden planera stidernas och de tittbebyggda
samhillenas utveckling...” (Blanck 1942, sid 109)

Mitt under andra varldskriget forbereder Lansarkitekt Blanck en mer omfattande regionplanering for
vistra Skane. I mars 1942 informerar Blanck sin arbetsgivare, Kungliga Byggnadsstyrelsen, om behovet av
att uppritta en regionplan fé6r Malmohus, och far medel for studiebesdk i Stockholm och Géteborg
(Lansarkitekten i Malmoéhus lédn arkiv, E6 vol 2). Men Blanck hade boérjat sondera terrdngen redan
sommaren 1939, och skriveriaugusti1940iett brev till Sune Lindstrém vid regionplanekontoret i G6teborg
att:

“Tidpunkten for att igdngsitta dessa arbeten [regionplaneringen] vore naturligtvis just nu den riktiga,
men 4 andra sidan ar det just nu mycket svart att gora framstéllning hos de kommunala myndigheterna pa
grund av tidsldget. Lansstyrelsen stiller sig for ndrvarande avvisande att ta upp fragan. Men jag kommer
givetvisatt planera det sé att det ligger firdigt nér tidpunkten kan anses1dmplig, ju forr dess hellre.” (ibid.)

Nista stegiforberedelserna var att etablera en kontakt med Geografiska institutionen i Lund. Under varen
1941 skriver Blanck till professor Helge Nelsson om ambitionerna att uppritta en regionplan "for
Malmohus lén eller delar av detta”. For att na dit behover han hjialp med uppgifter om “lanets struktur i
hinseende befolkningsférhallanden speciellt landsbygdens agglomerationer dvensom ldnets ekonomi,
néiringar m.m.” (ibid.)

Uppdraget kom att utféras av amanuens Maxwell Overton som levererade en utredning i juli 1941. Hans
karta och skriftliga resonemang ger en unik inblick i en ny slags planering som &nnu inte hittat sina
former. Planering bortom stidernas direkta omland var ett relativt nytt fenomen och Lansarkitektens
brevvéxlingar visar dirtill hur svart det var att fa tag pa internationella forebilder under brinnande krig.

Foratt visa paldnets struktur uppréttade Overton en karta som striacker sig fran Svalév och Eslévinorr till
Klagshamn i séder Genarp i Oster. Kartan visar stadsbebyggelse, mera spridd bebyggelse, sockengrins,
stadsgrins, jirnvéagar och busslinjer. Kring varje samhille har det dartill ritats en cirkel vilket schematiskt
ska illustrera vad Overton kallar en "bebyggelserisk”. (ibid.)

Overton menar att det ar "ytterst osannolikt” att nadgra nya tatortsbildningar kommer att uppsta under
“6verblickbar framtid”, modjligen med undantag av nya gruvsamhillen eller fritidsbebyggelse.
Jarnvagsnatet och lokaltrafikens linjer 4r ndmligen fullt utbyggda, och nya stationer ar inte lampliga da
de skulle sinka fjarrtrafiken. Dessutom stagnerar befolkningstillviaxten. Det dr darfor inom de markerade
zonerna, 1,5km fran befintliga storre stationer (och endast 500 meter fr sma), som bebyggelserisken finns.
Overton antyder att en 6kad bilism kan paverka monstret, men han trodde inte att det kommer att ske i
nagon stérre utstrickning (Linsarkitekten i Malméhus lin arkiv, E6 vol1). Aven om Overton pAminner om
att det givetvis inte &r sa att alla markerade "bebyggelserisker” kommer att bebyggas inom den ndrmaste
framtiden, s& framstér kartan med de samlade bebyggelseriskerna fér Overton som ett avgoérande
argument for regionplanering:

”Det konglomerat av nistan sammanhéngande mojliga bebyggelseomraden, som kartan inom stora delar
uppvisar, ger emellertid mycket tydligt tillkinna huru ytterligt svart, for att icke siga omojligt, det hér
maste vara att alldeles oberoende av varandra uppgéra tillfredsstillande byggnadsplaner for de olika
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samhillena; alldeles omdgjligt blir det givetvis att utan samarbete utldgga behovliga vigreservat o.dyl.
inom dessa samhillen.” (ibid.)

A ena sidan lyfter Overton fram hur orternas ”bebyggelserisker” skapar en ssmmanhingande stadsbygd,
aandrasidan noterar han att orternaivissa avseenden stir pa egnaben. I det avseendet skiljer sig regionen
tydligt fran Stockholm, dir en storstad och dess fororter utgor spelplanen. Overton tar Arlév och Akarp
som exempel pé orter som trots nérheten till Malmo har sitt eget néringsliv, vilketinte hindrar att det finns
gemensamma fragor att 16sa.

Overton resonerar till slut om regionplaneomrédets avgriansning, med utgangspunkt just i de agglomerat
av mojliga tillvixtomraden som han ser, inte minst betriffande fritidsbebyggelse lings med kusterna och
i Kristianstads stengruvsdistrikt. En mdjlighet dr att avgrinsa regionen till Malmd6-Lund-Kévlinge,
Helsingborgs omland och stengruve-distriktet, kusten énda till Ystad, kanske ocksa vid Kullen. Men han
lyfter ocksa fram en erfarenhet fran Goteborgs regionplanearbete: behovet av att ta sig an tillrackligt stora
omraden. Ska da storre delen av Malmdhus ldn, med avstickare in i Kristianstads 14n, inga? Lansgranserna
ar for Overton liksom for andra skribenter vid denna tid ganska ointressanta att utgad ifran som
avgrinsning for regional planering. Ar det rimligt att ta sig an ett tre gnger si stort omrade som fér
Goteborgs regionplan? Overton tvekar, och viljer att inte ta stdllning i den svara uppgiften att avgrinsa
regionen. (ibid.)

Attlansarkitekten virdesatte utredningens analys framkommer med all tydlighet i en artikel fran 1942 dar
han i stora drag aterger Overtons resonemang i egna ord (Blanck 1942). P4 basis av analysen gick Blanck
vidare i arbetet for en regionplan, med en konferens som nista héllpunkt.

I april 1944 anordnade Sodra Sveriges Byggnadstekniska samfund en konferens om behovet av
regionplanering i sédra Sverige. Som ordférande i féreningen hade Blanck en central position vid
konferensen. Evenemanget dgde rum pa hotell Savoy i Malmd, men den for foreningen traditionsenliga
middagen utgick "pa grund av radande konfliktsituation”. I 6vrigt tycks foreningen inte ha skalat ner pa
ambitionerna med héinsyn till kriget. De lokala tidningarna rapporterar om alla de digniteter fran
Stockholm som lockats till konferensen, vid sidan om Skanes tvd landshévdingar. Savil representanter for
statliga myndigheter som for de lokala kommunerna hade bjudits in till konferensen, som bland annat
bjod pa en diskussion om de regionala utmaningarna och planeringens nytta mellan Blanck och hans tva
Liansarkitektkollegor, Manne Carlman (Kristianstad 14n) och Bengt Ostniis (Halmstad 1in). Erfarenheter
fran Stockholmsregionens planering presenterades i ett efterféljande féredrag, liksom bland annat
Overtons utredning. Det dagstidningarna tar fasta pd kommer dock fran liansarkitekternas diskussion.
Under rubriken “Land och stad far ej skiljas at” refererar Skanska dagbladet deras diskussion:

”Utspridningen av bebyggelsen ar en farlig tendens, framholls det vidare, och vidare dr det farligt att skilja
pastad och landsbygd — de méste betraktas som en enhet. Det géller att se fram mot ett gemensamt mal for
dessa bada, och den vigen gar genom regionplanering.” (Skanska dagbladet, 14/4 1944, i: Lansarkitekten i
Malmohus 1dn arkiv, E6 vol 1).

Aven om en karta &ver den tilltinkta regionen presenteras i Sydsvenska dagbladet i samband med
konferensen tycks inte Blanck ha presenterat nagra detaljerade idéer kring den kommande
regionplaneringen. Forst i mars aret dirpa ligger Blanck fram en disposition for regionplanen och
regionférbundets organisation, stirkt avargument och exempel fran konferensen. Blanck konstaterar att:

“Forhallandena inom vistra Skanes region avviker i mangt och mycket fran vad som var fallet inom
Stockholms och Goteborgs [dvs de enda regioner som hittills pdbérjat regionplanering]. I de bada fallen
gillde det att beméstra svarigheter, foranledda av vixande titortsbebyggelse omkring en storstad. Har ror
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det att planera for ssmmanhanget mellan ett antal stérre och medelstora stader, diaribland for rikets tredje
storsta stad, och en for hela landets forsorjning mycket viktig och tittbebyggd landsbygd.”
(Lansarkitekten i Malmd&hus ldn arkiv, E6 vol 2)

Blanck &r forsiktig i grdnsdragningen av regionen: ndrmare studier behévs, menar han. Trots
osikerheterna har en region identifierats, frin Trelleborg till Angelholm och en bit in i Kristianstads lin.
Blanck konstaterar att "Lansgranserna, som ju dro avadministrativ karaktir, sammanfalla givetvis ej med
produktionsomraden, trafikomraden och andra faktorer, som bestéimma regionen.” Darfér inkorporeras
delar av Kristianstads l4n i den foreslagna regionen, och Linsarkitekten 6ppnar dven upp for att delar av
Hallandsldn framd6ver skulle kunna ingd. Omradet omfattar ”9 stader, 5 kopingar, 25 municipalsamhéllen,
86 andra agglomerationer och 237 rena landskommuner, férutom den statliga administrationen i linen”.
(ibid.)

Argumenten for regionplanering var manga, och listan 6ver de markanvindningar och infrastrukturer
som beho6ver koordineras (fran jordbruk och triddgardsodling via trafikleder, vattenférsoérjning och
avlopp, till fritidsbebyggelse, naturskydd och hembygdsvard) var vid det hér laget vdlkdnda. Blancks
utmaning 1ag istéllet frimst i avgrinsningen av regionen — och den ohanterligt stora férsamling detta ger
upphov till. Blanck vill se lansrepresentanter i forsamlingen: Lansarkitekterna, Vigdirektérerna, forste
provinsiallikare och Overlantmitare bor ingd. Dirtill foreslds att representanter fran Skanes
handelskammare, Skanes hembygdsforbund och Skanes naturskyddsférening ska inga. Stdderna forlénas
dessutom mer én en representant var. Summa: 293 representanter i ombudsférsamlingen. I skissen pa
forbundets direktion och arbetsutskott dr antalet delegater betydligt firre (27 respektive 6), men det &ar
ocksa patagligt att det dr just kommunerna som mist sina representanter medan Lénsarkitekten och
flertalet av hans kollegor vid Lansstyrelsen aterstar. Malet tycks vara en planering f6r kommunerna - inte
med.

Blanck skissar dven pa en rationell planering dir savil markanviandning som tidpunkt for exploateringar
styrs. Han skriver:

“En markinventering [bor] ske for att utréna tillgdngen péa ur byggnads- och avloppsteknisk synpunkt
lamplig byggnadsmark och denna marks lége i forhallande till befintliga och planerade trafikleder. De
omraden, som hirvid komma i fraga, bora utgoras av sadana, som aterstd, da for jordbruk, industri,
rekreation och kulturvard m.m. sjidlvfallna omraden undantagits. ... Markinventeringen bér utmynnaien
klassificering av omradena med hénsyn till bland annat den 6nskvirda tidsfoljden fér exploatering.”
(ibid.)

Ligg mairke till att inte bara de enskilda markégarna utan dven kommunerna dr underordnade en sddan
markinventering: det ir regionens bista som star i centrum, inte en rittvis fordelning mellan
kommunerna.

Forslaget kom att motas med en avvaktande hallning inom Lénsstyrelsen. De slog fast att den kommande
planlagstiftningen behdvde invéntas och direfter utvirderas. Tva ar senare, vid den nya lagstiftningens
inférande 1947, agerade Blanck fortsatt for en plan genom att anlita Vattenbyggnadsbyran for att utarbeta
ett PM om inrdttande av en regionplan, inklusive ett kostnadsférslag. (Lansarkitekten i Malmoéhus ldn
arkiv, EVIvol1).

Nir Lansstyrelsen kallade till ett stormote ar 1949 for att diskutera behovet av en regionplan hade tonen
fordandrats. I ett underlag, troligen forfattat av Blanck, diskuteras mdjligheterna. Den gynnsamma
ekonomin under kriget har ersatts av lagkonjunktur och héga skatter, men trots det menar forfattaren att
det kan finnas ett virde i att forbereda sig i daliga tider infé6r kommande byggande. Promemorian foreslar
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att utredningar ska genomforas med stéd av en geograf och statistiker, for att darefter se om en
regionplanering behdvs - eller om utredningarna i sig &r gott nog. Det foreslds &ven att
“regionplanearbetet mojligen kan utféras genom ett informellt interkommunalt samarbete och i
samverkan med befintliga planeringsorgan.” (ibid.). Det dr kanske inte vad lagstiftningen syftade till,
kommenterar promemorian, men den menar att det finns en férdel i att undvika &nnu en
planeringsinstitution.

I en redogorelse betridffande den nya byggnadslagsiftningen for statsrevisorernas besék 1952 skildras
utvecklingen:

”Vid de inledande diskussioner om en regionplanerings innehall och omfattning, som ar 1947 fordes &
lansstyrelsen, var man enig om att arbetet med en sddan planering pa grund av ldnets speciella struktur
bliva mycket komplicerat. Det framholls bland annat, att de olika bebyggelseagglomerationerna hir sluta
sig s& titt intill varandra, att det skulle bliva svart att avgrinsa mindre, geografiskt atskilda
regionplaneomraden. En regionplanering for ett omrade kunde darfor latt vixa ut att omfatta i varje fall
den visentligaste delen av ldnet.”

Det ursprungliga motivet till varfér regionplanering beh6vs hade dirmed omtolkats som det huvudsakliga
hindret for en sddan planering. I rapporten konstateras ocksa att en planering av en mer begriansad
tematik, till exempel fritidsbebyggelsen, ocksa har diskuterats, men inte ansetts realiserbar. Trots det
konstaterar rapporten att En regionplanering i linet torde emellertid forr eller senare vara ofrankomlig”
(ibid.).

Skanes regionalplaneinstitut

Lansarkitekt Blanck gick i pension 1950 utan att ha fatt igenom en formell regionplanering. Dédremot hade
han sétt ett fré som skulle spela en avgérande roll fér de kommande decenniernas planering: det néra
samarbetet med Institutionen for geografii Lund. Trots sin utbildning fran KTH i Stockholm valde Blanck
i de flesta fall att samarbeta med Geografiska institutionen i Lund i utvecklandet av bakgrundsdata och i
analyser av regionen. Han menade att de speciella geografiska férhallandena férutsatte en forstaelse for
regionen (se Lansarkitekten i Malmdéhus 14n arkiv, Dla vol 10). I en artikel om planering fréan 1932 antyder
Blanck betydelsen av geografins betydelse pa ett sdtt som skiljer honom fran senare generationers
modernistiska planerare, och som troligen f6rde honom nérmare regionalgeografin och professor Helge
Nelson i Lund. Men det finns dven skl att leta efter tidigare kopplingar. Blanck stod som arkitekt for
Geografiska institutionens byggnad ar 1928. Kanske etableras ett informellt samarbete pa personniva
redan vid den tiden.

Samarbetet togs vidare av den nye linsarkitekten i Malmdhus ldn, Ebbe Borg. Han kom att kontakta
Geografiska institutionen f6r att diskutera samarbete kring regionplanering redan manaden efter sitt
tilltrdde pa posten i januari 1950 (Borg 1981). Samarbetsférséken kantades inledningsvis av bristande
finansiering, men 1956 fick samarbetet statliga medel for att ta fram "demografiskt och néringsgeografiskt
grundmaterial”, samt for metodutveckling for att identifiera ”"naturliga regioner” (ibid., sid 34). Den
tillfalliga satsningen gav uppenbarligen de inblandade akt6rerna mersmak, och i augusti 1958 kontaktade
de tva Linsstyrelserna motsvarande Landsting for att hitta en permanent 16sning for att hantera den
oversiktliga planeringen i Skane, genom att etablera en fristdende stiftelse. Borg hade tidigare varit
Liansarkitekt i Orebro dir just Landstinget drev regionplanering: den planeringen nimns ocksi som en
forebild om &n med ett mer anspraksfullt uppligg dn det nu féreslagna. Behovet av en ordnad planering
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for skolornas lokalisering, sjukvardens planering, fritidsbebyggelsen och det lokala vigvidsendets
utveckling lyfts sdrskilt fram i skrivelsen. Linsstyrelserna skriver vidare i sin anmodan:

"I tidigare skrivelser till landstingen i Kristianstads och Malmdéhus ldn har respektive linsstyrelse upptagit
fragan om ett regionalt 6versiktligt planarbete fér Skane. Samhorigheten sedan gammalt mellan linen och
aterkommande problem i gransbygderna gor det angeldget att utredningsarbetet samordnas for hela
landskapet.” (Lansstyrelsen i Malmo6hus ldn, III Planeringssektionens arkiv, 011, vol 1)

Det &r alltsa inte forsta forsoket, men denna gang finns ett intresse hos Landstingen. Redan aret darpa
overtog landstingen tillsammans med Malmo och Helsingborg ansvaret for initiativet och bildade i mars
1959 Skanes Regionalplaneinstitut (SRI). Institutet var ett "gemensamt organ for 6versiktliga utredningar
och interkommunalt samarbete, varvid institutets verksamhet skulle bedrivas i samverkan med statliga
planmyndigheter och vetenskapliga institutioner samt niringslivet och dess féretridare.” (Borg 1981, sid
35).

SRIsverksamhet kom attinriktas mot att leverera utredningar till kommunerna och Landstingen. Det hir
ar fore det att Lansstyrelserna fick i uppdrag att serva kommunerna med planeringsinformation. Bland
annat tar SRI fram befolkningsprognoser, studier av sysselsittningsgrad och inkomstférhallanden, samt
underlag f6r kommunernas bostadsbehovsprogram. Dértill utfér de sirskilda utredningar pa uppdrag av
kommunerna av vitt skilda slag, till exempel angaende en " Jetflygplats” i Skane, om lokaliseringsvillkoren
for foretagare i sydostra Skane, och en studie av Fritidsaktiviteter och turism i Bjare och Kullabygderna.
Utredningsarbetet ses i kontexten av regionplanering: det handlar inte minst om att erbjuda en samlad
bild och méjliggéra prognoser pa regionniva. Torsten Higerstrand, professor i geografi och medlem i SRIs
huvudmannaférsamling, ar tydlig med behovet av statistik och standardiserade metoder fér insamling av
rumslig information. Han antyder ocksé de rationella idéerna om att det &r just objektiv information som
behdvs. Men denna efterfragan méaste ocksa ses mot datidens brist pa 6verblick, till exempel franvaron av
aktuellt kartmaterial och statistik kring foretagande eller prognoser for befolkningsutvecklingen.
Franvaron av ett aktuellt kartmaterial var en stor utmaning som aterkommande diskuteras fran 1940-talet
fram till 1960-talet. Idag tar vi sddan information f6r given, som bakgrundsmaterial, da vi diskuterar
planering.

Institutet avvecklades1970. Lansarkitekt Borg menarien tillbakablick att det var en konsekvens delsav de
nya kommunférbunden (se nedan), dels av Lansstyrelsens nya uppdrag i och med dess omorganisation
infor 1971 (Borg 1981).

Plankodex for Skane - en forsta regionplan

Regionplaneinstitutet kom inte bara att bidra med underlagsmaterial for en regionplanering. Under aren
1963 - 64 utarbetades dven en regionplan som #n idag framstar som innovativ och okonventionell till sin
form. Det var Torsten Héagerstrand, professor vid Geografiska institutionen, som holl i pennan och
utvecklade det speciella formatet fér det som kom att kallas Plankodex for Skane.

Planen ir intressant eftersom den sa tydligt véljer en annan vig &n till exempel Stockholms forsta
regionplan som hade antagits bara tva ar tidigare, men ocksa jimfort med den nationella plan, Zonplan,
som antagits i Danmark 1962. Hégerstrand anser att en markanvindningsplan dr omdijlig eftersom
regionen redan dr bebyggd och bebodd och dirmed rymmer en komplexitet i form av enskilda aktérer (inte
minst markégare) som inte kan styras i en plan (se &ven Héigerstrand 1964). I en inledning till Plankodex
skriver Hagerstrand:
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“Planering i ett redan bebyggt land maste utga fran den sjilvklara féorutsattningen att radikal nyordning
inte dr mojlig eller forsvarlig annat édn pa sma flickar. ... Huvudparten av en regional utveckling torde ligga
utom kontroll 4ven for en mycket stark administrativ planorganisation.”

Héigerstrand betonar ocksé i en samtida publikation om regionplanering att:

“Néringslivet maste engageras mer dn som hittills skett. Regionplanering enligt byggnadslagens modell
avser i forsta hand planering av markens anvindning. Men en sadan kan knappast bli framgangsrik, om
man inte ocksd arbetar lingre bak i orsakskedjan. Markanvidndningen beror i sista hand pa den
ekonomiska aktivitetens organisation i rummet. Och aktiviteterna later sig icke utan vidare kontrolleras
for markanvindningens skull.” (Hagerstrand 1964, sid 79 - 81).

Dirfor drallminna principer mer anvindbara, menar han. En fordel med ett sdidant angreppssitt dr ocksa
att planeringens politiska stillningstagande tydliggors:

“Ett lampligt medel kan i stillet tinkas vara en serie i ord formulerade spelregler, en slags regional kodex
... I en sddan kodex kan givetvis inte viarderingar undvikas - snarast dr det nodviandigt att sddana
genomsyrar hela systemet - varfor atskilligt maste bli kontroversiellt.”

Till skillnad fran andra regionplaner dr Plankodex ett textbaserat dokument, pa endast fem A4 sidor. Pa
dessa sidor behandlas sju teman: Befolkningsfordelningen i stort, Arbetsarealerna, Bostadsarealerna,
Trafikarealerna, Serviceorganisationen, Rekreationsarealerna, och Miljovarden. For vart och ett av dessa
teman slés ett antal generella principer, eller férhallningsregler, fast (se Higerstrand 1990).

Med utgangspunkt i Hagerstrands bristande tilltro till planeringens mojligheter att styra de pagaende
samhillsprocesserna blev Plankodex pafallande passiv. Higerstrand menar att den rumsliga ordningen ar
sekundir och kan dérfor i stort kan limnas &t markégare och féretagare, med nagra viktiga undantag:
storre transport-infrastrukturer och naturvard. Plankodex slar inledningsvis fast att:

”Det maste accepteras, att stora landsbygdsomraden och atskilliga mindre tatorter fortsitter att minska
befolkningsmaissigt. Inget tankbart industrialiserings- eller specialodlingsprogram kan hejda detta
forlopp.”

Ilikhet med andra planerare vid denna tid av kraftig urbanisering lyfter Higerstrand problematiken med
en spridd investering pa landsbygden, med tanke pa dess krympande befolkning. Satsningarna beh&ver
istdllet koncentrerastill ett fatal orter, i detta fall de blivande kommunblockens centralorter. Det paverkar
dven bostadsbyggandet, som enligt plankodex bor ta ”stérre arbetsarealer” som sin utgdngspunkt. Inom
“rimligt avstand” fran dessa ”skall finnas en variation i tillgdngen pa bostider av olika typ som svarar mot
efterfragan.”

Plankodex slar dven fast att det &r markanvandningen och trenderna som ska avgéra planeringen - inte de
befintliga administrativa grianserna. Till exempel ndimns att ”Lokaliseringen av allménna nyttigheter som
betjinar storre omraden bor goras utifran berdkningar 6ver vad som bist tjinar allménheten
ovidkommande hinsyn till administrativa grinser.” Hir anas en rationell planeringsideologi dir
kunskapen om de faktiska férhéllandena ger den véigledning som behovs for samhéllets utveckling. Men
det innebér ocksa att Skines regionalplaneinstitut ger sig sjdlva en nyckelposition infér det kommande
arbetet.

Om planen intar en passiv stillning i férhallande till den pégdende urbaniseringen och industrins
lokalisering sa ar tonen en annan betriaffande dess sjunde och avslutande tema: miljévarden. Kodex slar
bland annat fast att:
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"Det &r ett regionalt intresse att rigords kontroll tillgripes for organisering av grusexploateringen och det
dirmed sammanhéingande skyddet av grundvattnet. Kustremsan, insjostrinderna, &dalarna samt vissa
andra kénsliga omraden spirras fran bebyggelse sé langt lagen kommer att medge enligt en grinsdragning,
vilken snarast utarbetas med utgangspunkt fran naturvetenskapliga, sociala och estetiska bedomningar i
kombination.”

I detta fall handlar det alltsd om att uppréitta en plan, som ocksa i flera avseenden aterknyter till vad
tidigare regionala planer har efterstrévat. Vidare sidgs det om miljon att:

”Opinionen bearbetas i vattenfragan genom sammanstéllning och publicering av en karta 6ver utslédppen
avicke tillrackligt renat avloppsvatten.”

Allménheten betraktas alltsd som en mottagare av detta samhillskontrakt — inte som en aktiv part i dess
utformande. Den breda allmédnheten gavs heller knappast en mojlighet att engagera sig i Plankodex, vilket
daremot var fallet féor Skdnes kommuner och ett stort antal regionala organisationer och nationella
myndigheter. Under 1963 utférdes ett omfattande remissférfarande. Remisshanteringen visar i sig hur
viktig forankringen ansags vara for att denna kodex skulle fa ett faktiskt genomslag. Remissen omfattar
kommuner, néringslivets organisationer, grisrotsorganisationer (tex Naturskyddsféreningen),
Riksbyggen, arkitektorganisationer och statliga myndigheter. De enskilda svaren saknas i SRIs arkiv,
didremot finns en ganska utforlig sammanfattning (Lansstyrelsen i Malméhus 1én, III
Planeringssektionens arkiv, OI1, vol 2).

130 svar sammanfattas av SRI, de allra flesta positivt instdllda till plankodex. Lénsstyrelsens
representanter anser dock att kodex inte kan ersétta en fysisk planering, och dven andra akt6rer patalar
atten kodex i flera fall ir ett for vagt instrument. Det som frimst upprér kommunerna var uttalandena om
urbaniseringen och industriers lokalisering. SRI konstaterar i sin sammanfattning att:

"Ett stort antal kommuner anser sig inte kunna acceptera utvecklingstendenserna till
befolkningskoncentration utan menar att plankodex maste innehalla ett aktivt lokaliseringsmoment for
decentralisering av niringsliv och befolkning. I vissa fall har man tolkat utkastets tendens direkt som
landsbygdsfientlig.”

Skénes képmannaférbund 4r en av fa aktorer som &r direkt negativa till Kodex. De skriver:

"Det vida planeringsmdnster som den Oversiktliga planeringen skall visa &r enligt var mening en
noédviandig grund for en god planering. All uppmjukning av respekten for de 6versiktliga planinstituten ar
ett stegifel riktning. Man maste med all kraft i stillet inrikta sig pa att 6ka respekten for dessa planer.”

En tydlig spelplan for samhallsutvecklingen tycks alltsa efterfragas av just de aktérer som Hégerstrand
ansag sig inte kunna styra.

Skénes provinsférbund av RLF (dvs LRFs foregdngare) dr mer positivt instéllda till ansatsen men menar
att kodex i flera fall visar en alldeles for passiv hallning till den radande utvecklingen:

”Sker bedémningarna utifrén siddana foérutfattade negativa utgéngspunkter, s& dr virdet med en
plankodex avsevirt nedsatt och kan i speciella situationer kanske rentav paskynda en ur samhillets
synpunkt i stort och pa lingre sikt negativ utveckling.”

Det dr sldende hur tilltron till planering tycks vara betydligt starkare hos remissinstanserna dn vid SRI.

En annan generell kritik dr av skalpolitisk karaktédr. Den ror dels vem som bor driva regionplanering, dels
vad som ska behandlas pa regional niva. Forslovsholms kommun uttrycker detta pa ett tydligt satt:
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“Principen med en plankodex ar acceptabel endast for sdidana samhaélleliga funktioner och intressen, som
ar héjda 6ver kommun-, landstings- och ldnsgrinser. Till samhéllsuppgifterna i stort torde man kunna
hénfoéra de synpunkter som inrymmes under rubrikerna trafikarealer, rekreationsarealer och miljévérd i
forslaget till plankodex. Fragorav denna art berdrinte endast Skane utan landetisin helhet. Det kan darfor
ifragasattasom detinte vore riktigare atti dessa hinseenden utarbeta en plankodex fér Sverige i sin helhet.
Rekreationsarealerna och miljovarden skulle genom ett sadant forfaringssétt fa en mera markant karaktér
av riksintresse. Detta torde ockséa vara en absolut nédvéandighet, da typiska rekreationskommuner inte
langre sjilva kan orka med de krav, som idag stélles pa planer, fritids- och naturskyddsomraden samt
sanitira anldggningar. En plankodex for Skane kan inte heller bli mer &n en pusselbit i riksplan” (ibid.).

I april 1964 antas Plankodex av SRI:s huvudmannaférsamling, i vilken landstingen, Malmé stad och
Helsingborg stad satt. Dokumentet kan dirmed ses som den forsta formellt antagna regionplanen for
Skane. Vilken betydelse dokumentet fick i det fortsatta arbetet dr ddremot oklart. Tva ar senare skriver
SRI till Lansstyrelserna i Malmoéhus och Kristianstads 14n med anledning av Lansstyrelsernas nyvunna
uppdrag att driva en aktiv lokaliseringspolitik (se nedan) och foreslar att de ska ta 6ver ansvaret for att
driva Plankodex:

”Skanes Regionplaneinstitut vill salunda hemstélla att 1ansstyrelsen i planeringsradet métte undersoka i
vilken utstrickning de i ”Plankodex for Skane” uttryckta viarderingarna fortfarande dger giltighet samt i
vilken man de bor revideras och vidareutvecklas.” (Ldnsstyrelsen i Kristianstad 14n, Linsarkitektkontoret
EIld vol1)

Det dr oklart om Linsstyrelserna, eller Landstinget fére dem, engagerade sig i Plankodex. Kanske var
planen alltfér annorlunda for att passa in i det vardagliga arbetet. Men en lika trolig férklaring ar att
samhiéllsutvecklingen under det sena 1960-talet stillde krav pa en annan planering.

De stora programmens tid

Nir Hagerstrand formulerade Plankodex i bérjan av 1960-talet holl samhéllsomvandlingen och den fysiska
planeringen pé att vidxla upp. Rekordaren stod fér dérren. Under dessa ar genomfordes ett omfattande
samhillsbygge, i form av byggnader, infrastruktur och vélfardsreformer. Perioden kinnetecknas dven av
ett stindigt pagdende planeringsarbete. Flera initiativ till regional och nationell planering initierades
parallellt. Det 4r symtomatiskt att vid det méte dar Hagerstrand for forsta gdngen presenterar Plankodex
for huvudmannaférsamlingen fér Skénes Regionalplaneinstitut (i september 1963) redogérs &dven
Oresundsregionkonferensen som hade héllits ndgon vecka tidigare. Oresundsradet, ett samarbets- och
planeringsorgan, initierades vid den konferensen, och kom att bli en av de grupperingar som utvecklade
regionplanering (eller bakgrundsmaterial fér regional planering) i Skdne under kommande ér (se f6ljande
avsnitt).

Om det dr mojligt att berdtta en sammanhallen berédttelse om de ganska begrinsade anstrangningarna for
regionplanering fram till 1960-talets mitt s ser historieskrivningen direfter helt annorlunda ut. Fragan ar
om det gar att berétta en beriittelse om regionplaneringen i Skane fran mitten av 1960-talet och fram till
dagens Regionplan. Det dr manga aktorer inblandade, och de olika initiativen dr inte nédvandigtvis
koordinerade.

Ar 1964 initieras nationellt en aktiv lokaliseringspolitik, inte minst som en reaktion pa den kraftiga
urbaniseringen och avfolkningen av Norrland. Linsstyrelsen fick dirmed en ny och mer aktiv roll i
planeringen da den ansvarade for lokaliseringspolitiken pa regional niva. Lansstyrelsen skulle fran och
med juli1965 "1dmna rad och upplysningar till féretag och kommunerilokaliseringsfragor” (Lansstyrelsen
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i Malmé&hus ldn, III Planeringssektionens arkiv, O II vol1). Men de kom #ven att ansvara fér framtagande
av de Lansplaner som antogs fran 1967 och framat.

I detta ssmmanhang ska dven den Fysiska riksplaneringen ndmnas, med tanke pa att den till stor del kom
att genomforas lokalt och regionalt. Den fysiska riksplaneringen initierades ar 1966 och resulterade i ett
febrilt utredningsarbete pa& lokal och regional nivd under fridmst 1970-talet (Forsberg 1992).
Riksplaneringen utvecklades till en kartering av riksintressen som s& smaningom kunde sammanfattas
som en spelplan for planeringen. Fér Skanes del kom diremot en nationell planering att resultera i en
regional plan langt innan dess.

En dansk zonplan for Skane

I sparen av alltmer konkreta planer fér en Oresundsbro féljde dansk-svenska samarbeten kring planering
(Idvall 2000, Ek 2003). 1964 bildades Oresundsradet efter tva ars konfererande, med representanter for
Malmo stad och Skanes regionalplaneinstitut som viktiga padrivande krafter. Planerarna ville forsta
mdojligheterna och konsekvenserna av en fast forbindelse, och efterfrigade ett gemensamt
planeringsunderlag fér att kunna forstd och hantera regionen som en enhet. Pa den danska sidan fanns den
danska Zonplanen sedan 1962, en nationell plan utan motsvarighet i Sverige. Kunde denna anvindas som
modell for kartliggning dven av framtida markanvindning i Skdne? Oresundsradet argumenterar for det,
och redan i augusti 1966 skissade de pa en skansk zonplan enligt dansk modell. Planen kom att revideras
senare under aret. Tva ar senare presenteras en skiss pa Zonplanen i ett informationsblad fran Statens
planverk (Rasin 1968).

Den Skanska zonplanen far ndrmast betraktas som ett bihang till den danska nationella planeringen, med
samma kategorier och samma expansionistiska och urbana utgéngspunkt. De urbana zonerna &r
mangdubbelt de befintliga stddernas yta. Notera att denna form av nationell planering utfors flera ar fére
den Fysiska planeringens forsta mer 6vergripande plandokument: nagon karta i stil med den danska
zonplanen kom aldrig att upprittas i Sverige.

Om den skanskazonplanen kom att fd nagon betydelse fér utvecklingen dr hogst oklart: jag har hittills bara
hittat spridda dokument betraffande dess tillkomst, och inget om dess fortsatta betydelse. Ddremot ger
planen ett exempel pa en annorlunda form av regionplanering jaimfért med 6vriga initiativ som fangats
upp i den hir rapporten. Det dr dértill en intressant spegelbild av en tid da urbaniseringen eskalerade och
planeringens prognoser 6ppnade luckorna for en 4n mer omfattande och utspridd urbanisering.

Oresundsregionens utveckling har skildrats avandra, och jag girinte nirmare in pa visionerna fér Orestad
eller Greater Copenhagen i den hér rapporten. Men ett forhallande ska &nda ndmnas. Med diskussionerna
om fasta forbindelser 6ver Oresund féljer en annan problematik och dirmed en annan definition av
regionen, oftast omfattande atminstone Sjdlland och Skane. Darmed far ocks& Skane en annan roll. De
skiftande geografiska avgransningarna av regionen ar nagot som priaglar hela "regionens” historia.

Tre decennier med kommunforbunden

Till rekordéarens stora program kan dven féras den andra kommunreformen som riksdagen beslutade att
genomfora ar 1962, forst med kommunblock och dérefter i form av obligatoriska
kommunsammanslagningar (Erlingsson et al. 2011). I arbetet med att definiera kommunblocken spelade
centralortsteorin och den funktionella regionen en viktig roll, med malet att stdrka bland annat
kommunernas territoriella kompetens fér att bedriva fysisk planering. Om kommunens doméin
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motsvarade avgérande funktionella samband sa skulle dess territorium ocksa vara optimal for planering.
Tidigare forskning har ocksd pekat pd att kommunreformen medférde en kraftig minskning av
regionplaneringen, vilket kan tolkas som att reformen var framgangsrik (se till exempel Ahlberg &
Johnson 2006; Lexén 2021, Smas & Schmitt 2022). Samtidigt utgar centralortsteorin fran en hierarki av
orter, vilket innebér att vissa funktioner kriaver ett stérre omland (kring en stérre ort) och ddrmed ett
vidare samarbete. Inte ens en lyckad kommunreform skulle dirmed utesluta ett behovav fortsatt regionalt
samarbete.

I Skane métte modellens tillimpbarhet pa motsténd pa grund av regionens flerkdrnighet. De studier som
genomfordes av limpliga sammanslagningar gav sédllan ett entydigt svar. Orternas hierarkier och
samhorigheter inte var givna. De tycks ha forhallit sig till varandra pa ett mer komplext sitt 4n vad
centralortsteorin forutsatte: ett nétverk av orter snarare dn entydiga hierarkier lyser igenom i materialet
(Lansstyrelsen i Malmohus lédn, Avd III, Planeringssektionen EIIA vol 1 - 2). Reformen genomférs — men
bakgrundsstudierna visar tydligt pa en spinning mellan modellen och den skanska geografin.

Om kommunreformen i andra landsédndar minskade behovet av regionplanering s kom den i Skane att
fungera som ett motiv fér nya former for gemensam planering. I april 1963 kallar Linsstyrelsen i
Malmoéhus till sig tio kommuner inom Malmé-Lund omradet for att diskutera fortsatta samarbeten.
Lansstyrelsen har nyligen ldmnat sitt betinkande kring de nya kommunblockens indelning, och det ar i
det ssmmanhanget initiativet ska forstas. De nya blocken var ndmligen uppenbart otillrickliga som arenor
for en 6vergripande planering. Landshévdingen konstaterar att forslaget:

”Malmé-Lundomradet dr en region med stor influens pa méanga andra mellanliggande och omgivande
kommuner. ... [som] utgdér en gemensam arbetsmarknad och delvis gemensam byggnads- och
bostadsmarknad och dettainom en ganska koncentrerad rdjong. Vad som hinderinom nigon del avdenna
region har ocksa betydelse fér andra delar inom samma region. Ingen generalplanering f6r ndgon enstaka
del 4r alltsa - enligt var mening - oberoende av vad som sker i plansammanhang inom 6vriga kommuner i
regionen och detta alldeles bortsett fran de hittills forordade blockgrianserna och &nnu mindre de nu giltiga
kommungrinserna.” (Linsstyrelsen i Malméhus lidn, ITI Planeringssektionens arkiv, O II vol 3).

Ménaden dirpa sinds motsvarande testballong upp i Helsingborg med omgivande kommuner. Nagon
tydlig plan om en fastare regionplanering tycks inte ha funnits vid dessa tillfillen, men behovet av
regionplanering, och regionplaneinstitutets moéjliga roll, lyfts vid métena.

Aret dirpa landade drendet hos SRI. I november 1964 rapporteras vid SRIs verkstillande utskott att:

"Med anledning av initiativ ang. framstillning om upprittande av en regionplan besléts att
Regionplaneinstitutet skulle anordna en konferens med de berérda kommunerna. Till konferensen skulle
kallas foretridare f6r de kommuner, som hora till kommunblocken Malmé, Lund, Lomma, Vellinge och
Kavlinge. Som observatorer skulle kallas foretrddare for kommunblocken Landskrona och Trelleborg.
Vidare skulle inbjudas foretrddare for lansstyrelserna, byggnadsstyrelsen samt for inrikes- och
kommunikations-departementen.” (ibid.).

Kanske dr det vid den konferensen som “Utredningskommittén for forberedande av regionplanering i
Malmg-Lund regionen” bildas. Resultatet av kommitténs arbete var att SSK bildades i september 1965. Pa
motsvarande sitt bildades en kommitté for forberedande av regionplanering i nordvistra delen av
Malméhus ldn i oktober 1965, vilket resulterade i att NSK bildades. Aven i Syddstra Skanes
samarbetskommittés arkiv framgar att idéerna om regionplanering var centrala vid organisationens
bildande - for att direfter erséttas av andra aktiviteter.
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Kommunférbunden kom att spela en avgérande betydelse for Skanes utveckling genom att initiera
mellankommunala samarbeten betrdffande till exempel kollektivtrafik, VA, avfallshanteringen,
gymnasieutbildningarna och mellan miljondmnderna. Till detta kom en omfattande
utredningsverksamhet som i vissa fall framstélldes som underlag infor en kommande regionplan. Till
exempel publicerade NSK under 1970-talet utredningar om lokalisering av flygplats, avfallshantering,
dricksvattenfoérsorjning och avloppsrening, cykelleder, fritidsbebyggelse, skydd av jordbruksmark, skol-
lokaliseringar, kollektivtrafik, miljofarligt avfall, 6versiktlig ekonomisk analys av utbyggnadsmonstret,
Kklassificering av Akermark, bebyggelsens markansprak och Oresundsférbindelser. Under 1980- och 1990-
talen kom dessa teman att kompletteras med miljéfragor och néringslivsutveckling. Vid sidan om
utredningsarbetet bedrivs remissverksamhet at Linsstyrelsen etc., men ocksd granskning av de egna
kommunernas planer. Slutligen tog sig atminstone tre av forbunden an den ursprungliga malsattningen:
att utveckla en regionplan. De kommande tre avsnitten bjuder pa olika inblickar i detta arbete, utan
ambitionen till en fullstindig 6verblick 6ver regionalplanearbetet.

Sydvastra Skane och Regionplan 1972

Idecember1972lade Sydvéstra Skanes Kommunalférbund fram sitt forsta forslag till regionplan. I férordet
slas de hoga ambitionerna fast. Forbundet har sokt efter nya former fér regionplanering, och de betonar
att regionplanen tar ett vidare grepp 4n att bara ta sig an regionens fysiska struktur. Ambitionerna, och
omfanget (176 sidor) var atminstone nytt i en Skansk kontext. Och &ven om de efterf6ljande planerna for
SSK var ambitiosa sa sticker 1972 ars plan ut-inte minstisitt ansprak att bedriva en stark planering. Darfor
fortjanar planen att uppmérksammas éven om den kommenterats av tidigare forskare (se tex Idvall 2000).

Forslag till Regionplan 1972 foregicks av en utredning om alternativa regionala utbyggnadsmodeller, med
jordbruksstaden (med bebyggelseexpansionen frimst koncentrerad till S6dra Sandby, Dalby och Genarp,
bortom den bidsta akermarken), ringstaden (en fortsatt koncentrisk expansion runt tdtorterna),
utsiktsstaden (framst bebyggelse lings med kusterna) och jiarnvigsstaden (expansion lingsmed befintliga
jarnvigslinjer) som fyra extrema modeller. Planens féreslagna struktur kan betraktas som en kombination
av jirnvégsstaden och ringstaden med malsittningen att skydda regionens naturvérden i éster och den
goda jorden i vister. Det resulterade i ett forslag pa en expansion utmed kommunikationsstraken samt en
vidareutveckling av den befintliga flerkdrniga strukturen. Planen konstaterar att "Genom att
utbyggnaden i viss omfattning samlas till endast en utbyggnadsaxel underlittas méjligheterna att sprida
tillvixten fran regionens kdrnomréade ut till angrinsande omraden med svag tillvixttakt.” (Sydvéstra
Skanes kommunalférbund 1972, sid 62).

Med breda pilar markeras ett strak fran Malmo till Lund och norrut mot Eslév, fran Lund till Kdvlinge och
vidare mot Landskrona, frin Malmé mot Képenhamn, och fran Malmé till Trelleborg. Pilarna kan tolkas
som en schematisk skildring av de axlar som framtida bebyggelse bor relateras till. Men i regionens véstra
delar ska pilarna uppfattas som ett mer handfast férslag pa framtida bandstidder. Planforfattarna skriver:

"Den koncentrerade bebyggelsen i de véstra delarna gives en bandformig struktur. ... De dominerande
kontaktflédena [transportkorridorerna] i nord-syd bildar ryggraden i bandet.” (ibid., sid 62).

Bandstaden har en "hoégklassig kollektiv transportled” som ryggrad med centrum intill stationen (med
plats for "bostider, arbetsplatser, sjukhus, cityomréaden, kulturaktiviteter m.m.” (ibid., sid 67), darefter
zoner med tdt och sedan glesare bostadsbebyggelse. Bandet avbryts av breda gronstrak, vilket enligt
planen gor att det "ges en karaktir av parlband”” (ibid., sid 66).
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Bandetavgrinsasisin bredd av regionala vagar. Nagon direkt férebild nimnsinteiplanen, men det &r vart
att papeka att Képenhamns expansion i Kegebukten pagick vid denna tid, med en snarlik struktur.
Mgjligen kan dven Norra Botkyrkas expansion ses som ett annat samtida exempel. En pataglig skillnad &r
att savil Kegebukten som Norra Botkyrka bjod pa stora befintliga natur- och rekreationsvirden som
inkorporerades (och vidareutvecklades) i planerna, medan dessa bandstdder skulle byggas mitt ute pa
sldtten. En annan mdijlig skillnad &r skalan, dir bandstaden i detta fall framstélls som en strategi fér hela
regionens utveckling. Bandstadens omfattning nimnsinte i planen, men det framkommeratt detinte bara
handlar om att komplettera utan ocksa till viss del ersdtta befintlig bebyggelse.

Bandstaden &r & ena sidan pafallande konkret, med en schematisk skiss pa dess lokalisering och en modell
for dess stadsstruktur, och samtidigt franvarande i flera andra skisser pA kommande bebyggelseexpansion
och i befolkningsprognoserna. Detta trots idéns centrala roll for planen. Méjligen kan korridoren mellan
Malmo och Lund ses som ett uttryck for visionen, men pa basis av en befintlig struktur. Bandstaden
avfiardades i debatten, inte bara for att det var en olimplig bebyggelsestruktur utan ocksa darfor att den
uppenbart inte inarbetats fullt ut i regionplanen (se Johnsson 1974, Idvall 2000). Trots det gir det att ana
dess influens i senare planer. I en 6versikt 6ver pagaende planeringsarbete i SSK kommunerna fran 1993
framtridder planerna pa en bandformad expansion i Vellinge kommun, i linje med de 6vergripande
bebyggelsestrak som planen fran 1972 angav.

Regionplanens andra strukturella element, flerkdrnigheten, dr ddremot tydligt uttryckt i planeringen for
orternas kommande expansion. Kirnorna indelas i i en tydlig hierarki som speglar Lénsplanens
ortsklassificering:

- Regioncentrum (Malmo-Bunkeflo)

- Regiondelscentrum (Lund, Trelleborg)

- Service- och industriort (Kavlinge, Staffanstorp Svedala, Vellinge)

- Service- och bostadsort (L6ddekopinge, Bjarred, Lomma, Burlév, Hjiarup, S Sandby, Dalby, Bara,
Oxie, Anderslov)

- Service- och fritidsort (Veberdd, Genarp, Skandr med Falsterbo, Holleviksnis, Smygehamn).

Regionplan 1972, liksom dess nirmaste efterfoljare, hade en sirskild betydelse for bebyggelseutvecklingen
eftersom SSK &dven hade ansvar for att férdela bostadskvoter mellan kommunerna. Denna fordelning
kopplades atminstone till regionplanerna fran 1972 och 1979. Schultz (1995, sid 102) konstaterar att:

“Kopplingen mellan bostadskvoterna och regionplaneringen var av yttersta vikt for SSK. Foérdelningen av
bostadskvoterna var det mest kraftfulla styrmedel som férbundet hade i realiseringen av planférslaget.”

I en diskussion om den tidigare regionplaneringen inom SSK konstaterar davarande kanslichefen att
“Vara befolkningsramar och ”spirrade grinser” skulle tillsammans ge den Gverordnade regionala
strukturen” (Kéllsbo 1995, sid 73).

De "spérrade grianserna” (bebyggelsegrinser for orter som grénsade till jordbruksmark) var ocksé en del
av strategin for att skydda regionens mest produktiva jordar. Men det finns skil att syna ambitionen.
Regionplanen betonar generellt vikten av att skydda jordbruksmarken, men konstaterar trots det att
enligt deras prognoser kommer dryga 9% av regionens dkermark férsvinna de f6ljande 15 aren (Sydvéstra
Skénes kommunalférbund 1972, sid 74). lanspraksagandet av jordbruksmark kommer dérefter att avta,
men ytterligare 5- 6% berdknas att forsvinna till millennieskiftet. Rapporten utgér fran en dubblering av
tatorternas yta, vilket 1ag i linje med geografen Godlunds berdkningar nagra ar tidigare. Ddremot hade en
Linsstyrelserapport kommit fram till att urbaniseringen i Skane generellt var mer yteffektiv och ddrmed
raknat pa att 25 - 40 000 ha (istéllet f6r 100 000) skulle komma att utnyttjas fér urbanisering fram till 1985
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(Lansstyrelsen i Malmohus ldn arkiv, Avd III Planeringssektionen, A3f, vol 1). Genom att anpassa
bebyggelsegrinsernas placering till den mest expansiva berdkningen kom de i realiteten sillan kom att
hindra stadsexpansion under SSKs era.

SSK kom att revidera sin regionplan var tredje ar under 1970- och 1980-talen, vilket resulterade i betydligt
forsiktigare ansprak pa den regionala nivan, och bland annat en starkare betoning pa de ekologiska
forutsattningarna.

Nordvastra Skane

Inte bara SSK hade ambitiésa planer for regionplaneringen. Under 1970-talet formulerade NSK sitt
uppdrag som att dels "verka fér samordning och samgéende i gemensamma kommunala angeldgenheter
och dels...handha den regionala planldggningen inom regionen.” (NSK, Verksamhetsberittelse 1976). Den
omfattande utredningsverksamheten presenterades ocksd som underlag fér en kommande
regionplanering. Under 1974 fanns en ambition att ldgga fram en regionplan fér antagande redan f6ljande
ar (NSK, Verksamhetsberittelse 1974). Nagon sidan presenterades inte, diremot ett ambitidst
markhushallningsprogram som ocksd innehaller andra uppgifter som mdéjligen var ténkta for
regionplanen. NSK konstaterar ar 1976 att utredningsverksamheten koncentrerats till markresursfragor
som ett resultat av den pagéende Fysiska riksplaneringen dér just jordbruksmarkens betydelse lyfts fram
vid denna tid. Kanske var det den Fysiska riksplaneringen som kom i vigen for regionplanen.

Som en del av den fysiska riksplaneringen beslutade regeringen 1975 att en plan fér markhushallningen i
Skéne skulle tas fram (Prop 1978/79: 123). Det resulterade i en regional sammanstéllning av befintliga
kommunala planer, men detta uppfattades som ett alltfér vagt underlag fér den fortsatta fysiska
riksplaneringen. Det som efterfrigades var snarare en sammanvigd regional plan. Kravet pa en mer
utforlig plan resulterade i det statligt finansierade MARK-projektet diar konflikterna mellan jordbruk och
bebyggelse studerasien rad rapporter (se tex Lénsstyrelserna i Kristianstads och Malmoéhus 1dn 1979; 1980).

Dessa konflikter kom dven att behandlas av ett flertal rapporter som SSK och NSK producerade. I en
rapport fran NSK konstateras det att:

“Inom nordvistra Skane dr nistan all mark, varsanvindningssétt kan tinkas férindrat under de nirmaste
decennierna, av primért intresse inom ramen for den fysiska riksplaneringen.” (NSK, 1978, sid II).

Att marken &r av vikt nationellt ger samtidigt en tyngd at den regionala planeringen eftersom staten
forvantar sig en samordning och konfliktlésning pé just denna niva. I NSKs regionoversikt slas darfor fast
att:

"1 sitt beslut 1981-09-17 angaende ”Markhushallningsprogram fér Skane” framholl regeringen bl a att det
dr 6nskvirt, att en regionplanering bedrivs for NSK-omradet. Syftet bér harmed framst vara att ytterligare
intensifiera strivandena till en god hushéllning med jordbruksmarken i regionen.” (NSK, 1985, sid 9).

Ambitionerna att utveckla en regionplan uttrycks igen bara négot ar senare. I verksamhetsberittelsen ar
1978 konstateras att det omfattande utredningsarbetet borde utnyttjas for en "samlad helhetsbild av
regionens framtida utvecklingsférutsittningar”.

Under varen 1979 utsags en politiker och en tjdnsteperson fran vardera kommun for att delta i arbetet med
regionplanen. Malséttningen var att, i likhet med SSKs regionplan fran 1972, férst utarbeta en rapport om
alternativa regionala strukturer, direfter konkretisera regionplanens mal, fér att sedan forfatta
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regionplanen (NSK, Verksamhetsberittelse 1979). Arbetsmodellen centrerar ddrmed tydligt regionen, om
in med kommunala representanter i arbetsgruppen.

Men den regionala ansatsen stotte pd motstand fran kommunerna som stillde krav pa “en bredare
kommunal férankring”, som det uttrycks i forbundets verksamhetsberittelse. Verksamhetsberittelsen
dokumenterar skiftet i metodval:

“"Med anledning av dessa synpunkter har ett forslag till reviderad arbetsgang skisserats, dir storre
tyngdpunkt i arbetet ldggs vid att "fanga upp” kommunernas egna synpunkter pa den egna kommunens
utveckling och vad man ser som angeldget att diskutera i ett regionalt sammanhang. ... Fran de
kommunvisa problembeskrivningarna vaskas fram sédana problem och sektorer, som &r av intresse att
belysa i ett regionalt perspektiv...” (NSK, Verksamhetsberittelse 1980, sid 6 - 8).

I den nya arbetsmodellen ges de enskilda kommunerna tolkningsféretradet av vad som ska betraktas som
en lokal respektive regional problematik. "Kommunala problem” ska inte behandlas i det regionala
arbetet (NSK, Verksamhetsberéttelse 1980). Hur den fortsatta planeringen ska utformas specificeras inte
niarmare utan ir beroende av vad som framkommer i enskilda dialoger med kommunerna. NSK hade
darmed forlorat kontrollen 6ver saval vilka fragor som skulle hanteras som 6versikten 6ver processen.

Den slutliga planen, Regiondversikt 85 Nordvdstra Skane, antogs i maj 1985. Den hade da foregatts av en
omfattande remisshantering och hade bland annat stillts ut vid stadsbiblioteket i Helsingborg under tre
maénader, ilikhet med den formella regionplanens krav pa en ambiti6s forankringsprocess. I det avseendet
kvarstod ambitionerna. Planens méalsattning dr daremot pafallande vaga. Den ska bland annat "tjaina som
vigledning och underlag” féor kommunal planering, och ”skapa gemensamma utgangspunkter i
planeringen pi olika nivder” (NSK 1985, sid 5). Flera av Regionéversiktens rekommendationer 4r om
mojligt &nnu vagare och handlar i flera fall om behov av framtida samarbeten och utredningar &n om ett
faktiskt stillningstagande. Bland annat slar planen fast att NSK ”skall verka for ett samarbete kring
boendefragorna och att ett gemensamt planeringsunderlag utarbetas fér bostadsférsorjningen i
nordvistra Skiane” (NSK 1985, sid 15). Det dr planens enda stédllningstagande betriffande bostadsbyggande
och boendefragor. Nér det géller jordbruksmarken "understryker [NSK] vikten av att en fortsatt effektiv
hushallning med vérdefull jordbruks- och skogsmark iakttas i den kommunala och regionala
planeringen.” (NSK 1985, sid 45). Det dr alltsé i ett annat regionalt ssmmanhang som detta regionala ansvar
for jordbruksmarken ska tas - inte i detta dokument. Endast nér det giller nya investeringar i vig och
jairnvég dr planen konkret - men i det fallet 4r det ocksa en 6nskelista till divarande Vég- och Banverk.
Dokumentets virde ligger istéllet just i den 6versikt den ger av befintliga infrastrukturer, nationella
intressen, naturreservat mm, och av kommunernas enskilda planer for tatortstillvaxt.
Stéllningstagandena om regionala problem uteblir ddremot - eller utlovas ndgon gang i framtiden.

En initial idé om en stark regionplanering mynnade alltsa ut i en 6versikt 6ver de samlade kommunernas
planering (se 4ven Nordvistra Skanes kommunalférbund 1995). Det dr symptomatiskt att den tidigare
uttalade ambitionen att bedriva regionplanering ersitts med en vagare formulering 1983 for att &r 1987 helt
forsvinna. Istéllet heter det att:

“Forbundet har till uppgift att bedriva samverkan i kommunala angeldgenheter avgemensamt intresse for
medlemskommunerna.” (Verksamhetsberittelse 1987, sid 2).

Det ar sldende att regionen och regionala intressen inte alls nimns i malsattningen. NSK beskrivs under
1990-talet som ett forum fér samarbete och regional samverkan. Men medan regionplanering hade
forsvunnit fran agendan var det andra regionala utmaningar som uppméirksammades - inte minst de
alltmer patagliga regionala miljoutmaningarna till havs och till lands. Samarbetsformerna och
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ambitionerna har alltsa skiftat 6ver aren, som en f6ljd av olika sétt att se pa planering och regionen, men
ocksa som en konsekvens av statliga interventioner och nya regionala utmaningar.

Ringsjobygden och Mellanskane

Det kan framstad som naturligt att dela in Skane i fem delar for att driva planeringen pa en annan skala 4n
de nya kommunerna. Aterkommande diskussioner inom Nordvistra Skines kommunalférbund visar att
sainte ar fallet: det var en forhandlingsfraga vilka kommuner som var med. Perstorps kommun anslét som
medlem i NSK &r 1972 medan Angelholm, Orkelljunga och Perstorp senare kom att Iimna férbundet. NSK
och SOSK gick dirtill 6ver ddvarande linsgrins mellan Kristianstads och Malméhus léin, vilket idag kan
uppfattas som givet men med en annan ledning inom linen kanske inte alls hade varit det. For SSKs del var
inte Trelleborg med fran borjan. Indelningen ska kanske snarare ses som ett resultat aven kombination av
funktionella regioner (till exempel arbetsmarknader) och specifika planeringsproblem. Det framkommer
tydligast i Mellanskane.

Planeringssamarbetet i Mellanskane har sina rotter i1930-talets regionplanering. Dels utvecklades vid den
tiden ett arkitektsamarbete, dels gjordes sirskilda anstriangningar for att kontrollera utvecklingen kring
Ringsjon. Detta dubbla uppdrag kom éven att prégla senare planering. I bada fallen har landsbygden spelat
en viktig roll, om 4n med st6d av arkitektkompetensen i regionens enda stad, Eslov. Med ca 45000 invanare
imitten av1960-talet var forbundets befolkning en dryg tiondel av SSK (nér Trelleborg hade gatt med), och
ardarmed ett sdrskilt intressant exempel som ett komplement till storstddernas planeringssamarbeten.

Som ett resultat av 1930-talets utomplansbestimmelser stidlldes krav pa arkitektkompetens hos savil
landskommuner som i K&pingar och municipalsamhéllen. I januari 1934 bjéd darfér byggnadsndmnden i
Eslov in till ett mote for att diskutera hur arkitektkompetensen kunde 16sas. Vid sidan om Eslovs stad var
17 kommuner inbjudna, fran Lomma i vister till Sjobo i 6ster. Aret darpa formerades uppligget dar 11
kommuner (Eslov, Horby, Hoor, Kavlinge, Sjobo, Teckomatorp, Marieholm, Léberéd, Furulund,
Rostidnga och Kagerod) delade pa en arkitekt som fick bestimda arbetsdagar for de olika kommunerna.
Arkitekten skulle till exempel arbeta for Furulund den andra fredagen varannan manad medan han
arbetade for Eslov den andra mandagen varje manad. Samarbetet gick under namnet Fértroenderdadet for
Mellanskdanes stadsarkitektforbund och varade fram till 1948 di en ny konstellation, med endast Eslév, H66r,
Horby och Loberdds municipalsamhaélle bildades, fram till dess att Eslov anstillde en egen stadsarkitekt. I
bérjan av 1950-talet gjordes forsok att skapa en ny organisation, kallad Frosta arkitektdistrikt (med H66r
och Horby ingick tillsammans med omgivande landsbygdskommuner), men arbetet métte motstand och
det 4r oklart om det kom att realiseras (Eslovs stadsarkiv, Fortroenderddet fér Mellanskanes
stadsarkitektforbund; Lansarkitekten i Malmo6hus ldns arkiv, E6 vol 3).

Redan under 1930-talet uppméirksammade Lénsarkitekten dven Ringsjon med hansyn till friluftslivets
behov och den vixande och oreglerade fritidshusbebyggelsen. Sjéarnas omland kom att omfattas av
utomplansbestimmelser, men linsarkitekten ville i detta fall forsikra sig om att en fastare planering kom
till stdnd. Ar1945 beskriver Linsarkitekt Blanck i ett brev hur omradet har reglerats for att hindra olimplig
bebyggelse:

“Ett stort omrade vid Ringsjon ha vi “regionplanerat” helt privat genom Overenskommelse mellan
overlantmétaren, lansarkitekt m.fl. Vi ha sdlunda upprittat en karta, dir gronflickar inlagts och gjort den
Overenskommelsen, att dessa ej far styckas med mindre [dn att] plan upprittas.” (Lénsarkitekten i
Malmohus 1dn arkiv, E6 vol 2).
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Hur denna 6verenskommelse praktiserades dr oklart, men initiativet visar pa den sirskilda status Ringsjon
gavsidatidens planering. Den statusen kom att leva kvar i Mellanskénes planeringskommittés arbete.

10 januari 1966 holls ett mote i Eslév med Eslovs, Ho6rs, Horbys kommunblock samt S6sdala kommun for
“oversiktlig planering och interkommunalt samarbete i Ringsjé-omradet”. (Mellanskanes
planeringskommitté arkiv, A vol 1). Vid efterf6ljande mo6te beslutades det att en planeringskommitté
skulle inrdttas for Eslévs, Ho6rs och Horbys kommunblock (alltsd utan Soésdala). Kommittén, som
inrédttades1967, hette ursprungligen Ringsjobygdens planeringskommitté. Ringsjons betydelse framgar da
samarbetets innehall diskuterades i mars 1966:

”Man enades om att 6versiktlig planering av fritidsbebyggelse utgjorde en av de viktigaste punkterna. Men
dven det rorliga fritidslivet, turistviasendet, vattenvarden, kommunikationer och sopforbranning var
sddana verksamhetsomraden, inom vilka behov av samplanering ansags énskvirda. Avloppsfragorna vid
Ringsjon borde noggrant féljas” (ibid.).

Redan efter ndgra manaders arbete kom dock det regionala perspektivet att vidgas. I maj 1966 lyfts f6ljande
fragor fram:

- Folkméingdsutveckling med hinsyn till industrilokalisering skolvisende och bostadsférsorjning.
- Klarldggande av markbehovet for titorternas permanenta bebyggelse

- Inventering av pagdende planliggning inom omradet,

- Vattenforsorjning och vattenvard

- Atgirder for omhéndertagande av avfall

- Dimensionering och lokalisering av omradet for fritidsbebyggelse och friluftsliv

- Naturvard (ibid.)

Den vidare ansatsen forklarar namnbytet samma ar till Mellanskanes planeringskommitté.

I september 1968 upprittas "Forslag till markanviandningsplan fér Mellanskane” av arkitekt Gert-Inge
Lundgren, med tydligt fokus pa Ringsjoarna. Planen markerar egentligen bara fyra omraden som &ar
kénsliga for landskapsforiandringar, drar upp cirklar kring de mindre orterna som motsvarar 15 min
cykelresa fran stationerna, samt redovisar befintliga regleringar.

I ett odaterat dokument konstaterar Lundgren att ”Avsikten med planen ar tvafaldig. Dels vill den vicka
forslag om lampliga planeringsatgirder inom regionen, dels vill den fora fram ett utifran regionala
synpunkter beaktat beslutsunderlag for kanske framst byggnadsnidmndernas verksamhet. Planens
malsittning utgar fran en strivan att med bibehallande av Ringsjobygdens sirart skapa forutséittningar
for en god livsmilj6 i allménhet och ett rikt fritidsliv i synnerhet.” (Mellanskénes planeringskommitté A
vol 2).

Narmare studier kridvs for att avgéra i vilken utstrdckning den regionala planeringen paverkade
bebyggelseutvecklingen. Men i kommitténs arkiv finns &atminstone ett fall dokumenterat dir
omvandlingen av en jordbruksfastighet till fritidsbebyggelse stoppades med direkt hdnvisning till planen
(Mellanskanes planeringskommittés arkiv, A vol 2). Av aktuella flygbilder att déma &r kuststrickan
fortsatt obebyggd.

Ar 1970 hade markanvindningsplanen vidareutvecklas till Oversiktsplan for Ringsjomradet, med fokus
pa landskaps- och naturvard med hinsyn till friluftslivet, samt en zonering av framtida fast och
fritidsbebyggelse.
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Med den Fysiska riksplaneringen fick Ringsjon status riksintresse, vilket delvis kan ses som en konsekvens
av de tidigare decenniernas anstringningar inom planeringen att begridnsa bebyggelsen och skydda
naturvirdena. Riksintresset ledde i sig till o6kade planeringsinsatser och 1976 publicerar
Planeringskommittén och VBB rapporten Ringsjéomrddet med ett detaljerat forslag for framtida
markanvindning fér bygden mellan Stehag, H66r och Horby, diar de begrinsade ytorna fér ny
fritidsbebyggelse och permanent bebyggelse dr tdnkt att skydda strandzonen och andra virdefulla
naturomraden. Planen beskriver diremot inte hur markanvindningen ska regleras (Mellanskanes
planeringskommitté & VBB, 1976). Motsvarande plan fran 1993 skriver uttryckligen att dess genomférande
ir beroende av andra planer och frivilliga engagemang.

Med anledning av den allt mer bekymrande vattenkvaliteten i Ringsjon bildades Ringsjokommittén ar
1980 for att ansvara for undersékningar och atgiardsférslag betriaffande vattnet. Arbetet leddes av MSK,
men dven Helsingborgs kommun och Lénsstyrelsen ingick. Samarbeten kring Ringsjon, men fokus pa dess
vattenkvalitet, fortgar 4n idag.

Uppmaéirksammandet av Ringsjobygden och dess detaljerade markanvindningsplaner ir inte unikt i
Skéne. Kommittéerna for det Sydvistskanska sjélandskapet och Rommeleasen har bedrivit en liknande
planering. Aven hiir uppriittades mellankommunala markanvindningsplaner, vars status var beroende av
de enskilda kommunernas (och markégarnas) vilja att sanktionera planen (se till exempel K-Konsult 1979).
En annan likhet ligger i hur kommittéerna tog sig an relativt begrinsade omraden men utifran en storre
regional problematik, dér till exempel stiderna begriansade gronomraden och vattenbehov spelade en
avgorande roll.

Planeringsansatserna for hela Mellanskane har en helt annan karaktir. Moéjligen kan rapporten
Tatortsutredning for Mellanskdne Fran 1971 ses som det forsta forsdket att ta ett samlat grepp om
utvecklingen. Rapporten bidrar fraimst med en analys av hur regionens olika orter ska klassificeras, i
skuggan av Linsstyrelsens arbete med regional utveckling i Ldnsprogram 70. Ortsklassificeringar ar
generellt ett verktyg for att styra utvecklingen, dir vissa principer for tillvixt kopplas till olika kategorier.
Den dryga 50 sidor langa rapporten presenterar en méngd data betriffande regionens demografi,
sysselsidttning och féretagande, men ocksa betriaffande skolor, transporter, pendling och viagnitet. Som
ett delresultat av ortsklassificeringen presenteras en ny skolindelning, vilket visar pa vikten av
klassificeringen. Aven infrastrukturella behov diskuteras. Det som ir si sldende med rapporten ir hur
klassificeringen av de olika orterna dels bygger pa uppgifter om befolkningsutveckling, service, det
befintliga bostadsutbudets standard, mm, men ocksa pa en férhandling. Nér det giller regionens tre
centralorter slar rapporten fast att "dessa bor tillhéra klass A, sdsom varande respektive blocks
huvudcentrum.” Klass A definieras som: Tétorter med stark expansion, d v s huvuddelen av blockets
expansion lokaliseras hir.” (sid 39). Savdl omdémet om orterna som skildringen av klassen kombinerar
fakta med en normativ virdering. I slutet av rapporten redovisas dven fér den remissrunda som gjorts med
kommunerna, Lansarkitekten och andra myndigheter. Det framgar tydligt att 6nskemal om att omklassa
orterivissa fall har tillgodosetts, i andra fall inte.

Kanske ér det just hiar som Mellanskanes regionala planering utspelar sig, vid sidan om planeringen for
Ringsjobygden:idefinitioner avorternas hierarkier, i formeringen av skolomraden och dirmed de mindre
skolornas 6den, och i diskussioner om service och transporter. Trots att regionen dnnu vid tidigt 1970-tal
préiglades av lantbruket (44% av arbetstillfdllena i Horby fanns inom jordbruket, hilften s& manga i Eslov
och HG6r) sd &r regionens planer inte alls fokuserad pad markanvindningskonflikter eller
jordbruksmarkens bevarande. Konflikten med urbaniseringen &r helt enkelt inte lika pataglig som i de
vastraregionerna.

27



2. Historisk oversikt Skanes regionplanering i historiskt ljus

Rapporten konstaterar ocksa att andelen boende pa landet kommer att fortsitta minska. Skildringen av
landsbygden dr 6desbestimd: rationalisering och avfolkning kommer att fortsitta, och landsbygden ar
dirmed frimst ett problem. Trots det finns det en viktig skillnad mellan Mellanskanes hantering av
landsbygden jamfort med SSK och NSK. De anvinder en annan skala, ett finmaskigare raster for att fanga
upp viktiga orter.

Samarbetet i mellanskéne tycks utvecklas pa ett annat sdtt &n i SSK, NSK och SOSK. Medan &vriga
samarbeten kinnetecknasav att tron pa en gemensam regionplanering var som mest explicita (och starka)
under de tidigare &aren, utvecklades savdl samarbetet som planeringsambitionerna efterhand i
mellanskéane. 1983 presenterar kommittén for forsta gangen en Gvergripande plan, Strukturplan for
Mellanskdne, vilken dérefter kom att uppdateras var tredje ar. Planens mal framstéilldes frimst som
koordinerande och Overblickande, att ”"viga samman kommunernas och andra organs planer for
framtiden till en regional helhetsbild.” (sid 1). Men markanvindningen behandlas egentligen inteiplanen:
det ar fortsatt klassificeringen (och ddrmed prioriteringen) av orterna som stér i centrum. I januari 1989
vixlar kommunerna upp sina samarbetsambitioner dd Mellanskanes kommunalférbund bildas med
andamalet “att bedriva Oversiktlig planering och pa annat sédtt verka for ett samarbete mellan
kommunerna i kommunala angeldgenheter av gemensamt intresse for medlemskommunerna”. Nagon
direkt effektiform aven merambitiGsregional planering tycks ddremot den nya samarbetsformen ha fatt.

Landskapet Skane

”Malmoé blir mer och mer en stadsdel i Lund och tvirtom, for att inte tala om ”stadsdelarna” Vellinge,
Svedala, Lomma, Kdvlinge, Staffanstorp och Burlév” (Philip Moding 1995)

Med 1990-talet skiftades fokus fran kommunférbunden till behovet, och viljan, att samordna
verksamheterna och planeringen for hela Skane. Det tillspetsade citatet av Moding visar hur det som
brukar kallas regionférstoring (med hénvisning till hur frimst arbetsmarknadsregionerna vixer) hade
forandrat SSKs geografi men ocksa dess ambitioner. En faktisk, och 6nskad, regionférstoring, syns dven i
andra sammanhang. I ”Strukturplan fér Mellanskane 1990” papekas flera ganger att MSK och SSK &r en
gemensam bostads- och arbetsmarknad: det ér alltsi en annan geografi &n de gamla kommunférbundens
som behdver beaktas i samhaéllsplaneringen. Den funktionella regionen hade vuxit ur den tidigare
kostymen och de befintliga doménerna och samarbetena skildras darfér vid denna tid som en ”regional
rora” (Idvall 2000).

Ambitionen att ta sig an hela Skdne var forstas inte helt ny, vilket till exempel Plankodex for Skane och
SRIs arbete illustrerar. Ett intressant inldgg fran statligt hall var den proposition som &r 1975 krivde
gemensamma strategier for jordbruksmarkens hantering i hela Skane, trots att konflikterna mellan den
mest produktiva jordbruksmarken och stiddernas tillvixt uppenbart berérde Malmohus ldn (se prop
1975/76:1, sid 111 ff). I propositionen framgar att:

”Med hinsyn till de sidrskilda férhéllanden som rader i Skane skall ldnsstyrelserna i Kristianstads och
Malmoéhus lédn ldmna en gemensam redogorelse till regeringen.” ... "Det dr ndmligen enligt min mening
uppenbart att om meningsfulla alternativ fér den langsiktiga markanvindningen skall kunna belysas sa
maste ett grundmaterial finnas som goér det mojligt att se utvecklingen i hela Skaneregionen i ett
sammanhang.” (prop 1975/76:1, sid 160, 178).

Konflikterna var med andra ord koncentrerade till Malméhus ldn - men en del av 16sningen 1&g i att
inkludera Kristianstad i planerna for framtiden.
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Ek (2003) skildrar hur Kommunférbundet Malmdhus tillsammans med SSK, NSK, MSK och S6SK under
varen 1990 formulerade behovet av en samlad organisation fér hela Skane under varen 1990, vilket diarefter
foljdes av flera ar av fotarbete for att samordna alla kommuner och samtala med regeringen och dess
utredare. Ek (2003) konstaterar ocksa att initiativet sammanfaller med beslutet att bygga Oresundsbron
(varen 1990), och att franvaron av en regional aktor tydligt framkom i arbetet med regionala satsningar
kopplade till broprojektet. Kanske kridvde dven det dansk-svenska samarbetet en tydligare regional
motpart. Fempartsgruppen, ett samarbete mellan de tva lansstyrelserna, kommunférbunden och Malméo
stad, kom att spela en viktig roll, och det &r deras problembild som lyfts fram nér Regionberedningen
lagger fram sitt betinkande om den fortsatta regionala organisationen ar 1993. Utredningen skriver att
“Den mest akuta uppgiften for ett regionalt organ framhélls [av fempartsgruppen] vara den fysiska
strukturplaneringen. Viktiga miljéfragor finns att hantera i anslutning till den fysiska planeringen.”
(Regionberedningen 1993, sid 48).

De alltmer patagliga miljéproblemen hade ocksa behandlats av en sérskild utredning, om &n med endast
vistra Skane i blickfanget. I januari 1989 initierade miljéminister Birgitta Dahl en statlig utredning med
uppdrag att "initiera och samordna atgiarder som vésentligt kan férbéattra miljon i Vastra Skane inom en
tiorsperiod.” (Miljodelegationen vistra Skane 1990, sid 3). Den slutliga utredningen presenterades i
november 1990, och kom inte minst att betona behovet av en samordnad planering. Utredarna
konstaterar:

”Maérkligt nog ar inte det storsta problemet vare sig att det finns for manga regionala organ eller att det
bedrivs dubbelarbete (forekommer knappast alls pad miljons omrade). Det storsta problemet dr att det trots
maéngfalden av organ i praktiken &nda saknas en utvecklad regional, beslutskraftig och operativt inriktad
samverkan kring regionens fysiska planering och miljé. Lansstyrelsernas moéjligheter och rittigheter att
paverka och samordna de olika kommunernas planer och handlingar &r otillrickliga, och
kommunalférbunden ir for svaga. Samtliga kommuner har i dialog med Miljédelegationen péatalat
behovet av béttre samordning av Overgripande planering dock utan att vilja férorda bindande -
regionplan.” (ibid.).

Ligg mirke till hur skalan har forindrats: regionplaneringen inom férbunden ses inte lingre som
regionplanering eftersom de inte ticker den vidare kontext som krivs for att ta sig an de nya
miljéutmaningarna.

Utredningen presenterar ocksd en karta Over vistra Skanes naturvirden som en spelplan fér en
miljéanpassad planering, tillsammans med bland annat deras foreslagna bindande miljokvalitetsmal.
Utredarna foreslar dven att Skanes kommunalférbund gar samman for att tillsammans driva en regional
trafik- och miljéplanering (ibid.).

Behovet av samordning av de tva linen uppmirksammades dven i andra sammanhang. Ar1993 uppmanar
Mark- och planministern de tva Lénsstyrelserna att utveckla samarbetsformer for att fi en béttre
overblick 6ver mark- och vattenanvindningen, och i synnerhet hur den kan komma att paverkas av de
stora infrastrukturprojekt som d& var pa gang. Resultatet blev Skdne-projektet dir ett stort antal
riksintressen sammanstélldes for hela landskapet Skane. I projektets rapport konstateras att de olika
“anspraken pa markanvindning i Skane ar ofta 6verlappande och uppvisar en ovanligt komplicerad bild.”
(Lansstyrelsen i Malmoéhus ldn & Liansstyrelsen i Kristianstads ldn 1993, sid 10). Kartans virrvarr av
overlappande riksintressen ger stod for pastaendet.

Rubriken ”Ett enat Skane?” aterfinns i SSKs redogdrelse for planerade aktiviteter 1991/92. Rapporten
konstaterar att flera statliga utredningar har pekat pd behovet av en starkare planering i
storstadsregionerna. Rapporten pekar i det sammanhanget pa behovet av att arbeta och planera for ett
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“enat Skane” och avslutar: "Lénet dr ingen funktionell region”. Motsvarande dokument fér 1992/93
understryker den otillfredsstillande organisationen och behovet av att hitta nya samarbetsformer:
”Malmaohus 1dn dr klart otillrickligt och oldmpligt som geografiskt samarbetsomrade, men kan till néds
utgora en etapp pa vigen till ett mer enat Skane och senare Sydsverige.” Snart nog kom SSK att ersétta
fragetecknet efter "Ett enat Skane” med ett utropstecken i sin arliga rapport.

Som en del av omorganisationen avvecklas kommunférbunden. Den 1 januari 1997 fogades de tva lianen,
Malméhus och Kristianstad, samman. Ansvaret for regional utveckling férdes 6ver till Regionférbundet
Skéne samma ar. Den 1januari 1999 bildades Region Skane, och 6vertog dirmed regionférbundets tidigare
uppgifter.

Region Skane fick ddrmed ansvaret for att driva regional utveckling och kom under de f6ljande aren att
spelaen aktivroll som bestillare av utredningsmaterial och framtagare av policydokument, i vissa fall med
EU finansiering och Oresundsregionen i fokus. Strukturplanen Det éppna Skéne 2030 (Region Skane 2014)
var en milsten i arbetet, och kan betraktas som en direkt foregangare till 2022 ars regionplan.

Har darmed regionens avgransning och organisation en gang for alla stabiliserats som den gemensamma
arenan for regional planering? Knappast. Nya utmaningar leder till nya samarbeten, och dirmed "mjuka
regioner” som i viss man kan utmana den administrativa regionen och dess planering. I nordvistra Skane
bildades Nosam som ett samarbetsorgan mycket snart efter NSKs upplosning (Ferndndez1999). I Sydvéstra
Skéane har MalmiLundregionen utvecklat en egen strukturplan (malmolundregionen.se). Regionala
samarbeten och regionplanering tycks vara fér betydelsefulla for de lokala aktorerna att sldppa.
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3. Gardagen som en kritisk
spegel

En planering som bedrivs utan en férstaelse av dess historia riskerar att inte bara bli fattig utan ocksa en
smula aningslos. Det finns i det sammanhanget skidl att inte operationalisera kunskapen om
regionplaneringens historia allt for langt. Det finns ett varde pé ett djupare plan, i en insikt och kunskap
om regionplaneringens vindlande historia och hur dagens planerare i manga fall gar i sina foretridares
fotspér. Efter nira nog ett sekel av regionplanering i olika former handlar dagens planering mycket séllan
handla om att bara blicka framat. I manga fall kravs en historisk forstaelse for att identifiera moéjligheterna
till férandring. Jag hoppas dirfor att min skissav regionplaneringens historia kan hjilpa dagens planerare
att placera sin verksamhet i ett stérre sammanhang, men ocksa att den ska leda till fortsatta historiska
studier.

Med det sagt finns det ocksd goda mojligheter att ldra av historien, och att utnyttja den tidigare
planeringen for att kritiskt granska dagens arbete. Jag inleder med tre generella reflektioner kring virdet
av de historiska studierna innan jag kommenterar nagra av malen i dagens regionplan.

En forsta reflektion géller de virden som planeringen har bidragit till att skapa eller bevara. Ringsjon,
strinderna, kollektivtrafiken, men kanske ocksé ett visst skydd av jordbruksmarken (dven om det manga
ganger har felat). Fragan dr hur regionen skulle ha sett ut utan 90 ars strdvanden efter en regional
planering. Betydelsen f6r naturvirden ar sirskilt intressant. Det som &dr sldende ur ett historiskt
perspektiv dr hur skyddet i sig skapar ett mervirde 6ver tid. Omraden som skyddats blir vardefulla just
darfor att de har skyddats under lang tid. Planeringen ar alltsd vardeskapande - leder det ocksa till ett
regionalt ansvar for de skapade virdena?

En annan reflektion géller de tdta och komplexa relationerna mellan statliga beslut, lokala problem och
regionala ambitioner. Jag kan inte se att ndgon regionplan har utférts utifran en rent regional
problemstéllning, pa uppdrag av regionen. De tita samspelen medfor ocksa rent empirist en svarighet att
sdrskilja vad som &r regionalt och vad som &ar nationellt eller mellankommunalt. Med det foljer en
skalpolitik dar olika aktdrer gér ansprak pa att placera olika allménintressen eller ansvar i bestimda
administrativa skalor. Intressant nog handlar det inte bara om en kamp om vilka fragor som anses befinna
sig pa en regional niva, utan i lika stor utstrickning en diskussion om hur denna region ska definieras. Det
finns goda skl att aktivt fortsdtta debattera den regionala skalan och regionala ansvar, men ocksa
uppmirksamma att det ofrdnkomligen leder till en diskussion om vad regionen dr. Den historiska studien
pekar pa hur snabbt regionens betydelse kan marginaliseras om den inte definieras som betydelsefull.

En tredje kommentar giller planeringens skiftande karaktér, fran en passiv kartering eller uppgivenhet
till kritiska granskningar och omdanande visioner. Med en fordelningspolitik och en vilja att fordndra,
eller stilla om, samhillet far planeringen en annan form. Planeringen blir visiondr. Drommen om ett
vilfirdssamhille spelar under ett fatal, men formativa, ar den drivande rollen i samhéllsplaneringen.
SSKs regionplan 1972 ar ett utslag for den stora tilltro till planering, och samhillsomdaning, som fanns
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under den tiden. De planerna har ofta kritiserats for sina storskaliga, for att inte siga brutala,
interventioneriden befintliga bebyggelsen. Men fragan ir om inte till exempel Plankodex och den Skanska
zonplanen dr lika brutala i sitt accepterande av de pagaende omvandlingsprocesserna. Det finns alltsa ett
rikt idéarv att lara sig av, men vi behdver vara forsiktiga i vara normativa omddmen sa linge inte deras
faktiska effekter har studerats nidrmare.

Flerkarnighet och hallbar mobilitet: mal med en historia

I den nu rddande regionplanen ndmns som malbild att:

“Regionplanen ska vara ett verktyg for att stirka Skanes utveckling som flerkérnig arbetsmarknads- och
bostadsregion med minskad klimatpaverkan och anpassning till ett féréandrat klimat.” (Region Skéne 2022,
sid 8-9).

Regionplanen utgér dartill fran fem planeringsstrategier:

- Utveckla flerkdrnigheten och stirka samspelet mellan stad och landsbygd

- Starkatillgdngligheten och binda samman Skéane

- Stiarka mangfalden av attraktiva och hilsofrimjande livsmiljéer med tillgang till rekreation.
- Vixa effektivt med en balanserad och hallbar mark- och vattenanvéindning

- Planera fér en god milj6é och en hallbar resursanviandning

- Stdrka Skanes relationer med omvérlden

Dessa méal dr férstas barn av sin tid. Formuleringar om “attraktiva miljer” liksom betoningen pé tillvaxt
och relationen till omvirlden lyfter dimensioner i dagens regionplanering som har spelat en ganska liten
roll historiskt sett. Med det sagt ar det &nda kontinuiteten i malformuleringarna som sticker ut. Flera av
maélen har en lang historia inom den regionala planeringen.

Ett mal fortjanar att sarskilt uppméarksammas, dels pa grund av dess langa historia, dels med tanke pa dess
avgorande roll: flerkdrnigheten. Flerkidrnighet ar kanske egentligen inte i férsta hand ett mal i sig utan
snarare en mojlig 16sning pa andra utmaningar, sarskilt da den kopplas samman med kollektivtrafik. Det
gor det mojligt att stirka tillgdngligheten och binda samman Skéne, att uppné en béttre balans i
markanvindningen (hér: skydda jordbruksmark fran bebyggelse) och stirka samspelet mellan stad och
landsbygd. Méjligen kan det ocksa kopplas till en utveckling av en mangfald av attraktiva miljéer, med
tanke pa attidén om flerkdrnighet bygger pa att olika kdrnor ska ge utrymme for olika kvaliteter (se Region
Skéne 2011). Flerkérnigheten spelar dirmed en nyckelroll, vilket gor dess langa historia sérskilt intressant.

Den komplexa strukturen av titorter i frimst vistra Skane spelar en framtrédande roll redan i de tidigaste
skisserna pa en regional planering. Svarigheten att dra en grians mellan de olika orterna ir i sig ett motiv
tillatt regionplanera, men anvindes ocksa som ett motargument eftersom det var svart att dra griansen for
det omrade som planen skulle omfatta. Det sammanflitade nitverket av orter ar ett lika patagligt
argument nir 1960-talets mellankommunala samarbeten konstrueras: kommunblockens grénser
upplevdes som konstruerade och suboptimerande just eftersom regionens struktur ar flerkirnig.
Niarheten mellan orterna i Skane har ofta lyfts fram som en styrka, samtidigt som bebyggelsegranser har
introducerats for att bevara karaktiren av de enskilda orterna.

Aven ambitionerna att arbeta med kollektivtrafikniira bostadsbyggande har en 1ang tradition, om &n inte
alls lika explicit uttalat som flerkdrnigheten i de dldre dokumenten. SSKs ambitioner med att etablera
bandstéder dr ett tydligt exempel (SSK 1972). Daremot dr det patagligt hur férvintningarna forandras. I en
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rapport om moijlig utbyggnad kring jarnvigsstationer i Skadne konstateras ar 1995 att 12% av Skénes
befolkning skulle kunna bo inom 1 km fran de befintliga stationerna. Om antalet stationer fordubblas s&
skulle siffran bli 22% (Lansstyrelsen i Kristianstads 1dn & Linsstyrelsen i Malmoéhus 1in 1995). Femton ar
senare framstar mojligheterna till fortatning och darmed bostadsbyggande néra stationerna som nést
intill obegrinsade: Skanes befolkning kan utan vidare rymmas inom dessa lagen enligt Lansstyrelsen i
Skéane et al. (2010).

Men dr kérnor ritt begrepp for att fainga regionens karaktir? Regionen uppvisar snarare en stadsbyggnad
ilinje med vad som i Italien har kallats Citta diffusa och i Tyskland Zwischenstadt: ett stadslandskap dér en
tydlig atskillnad mellan olika kérnor, eller mellan stad och land, inte fingar bygdens karaktir (se t ex
Sieverts 2003). Att en strategi for byggande i kollektivtrafiknira lige behdvs dr en sak - att skildra hela
regionen som om den naturligt var formad for en sddan strategi ir en annan.

I sin avhandling om regionens kollektivtrafikplanering fangar Portison Hylander (2022) konflikterna
mellan att forse hela landsbygden med kollektivtrafik, och ett effektivt och l6nsamt system. Det &r i viss
man ocksé en konflikt mellan en landsbygds- och stadsplanering. Regionens flerkirniga strategin strivar
efter att greppa savil storstad som de mindre samhillena, och dirmed erbjuda en strategi som fangarin i
stort sett hela befolkningen (Qvistrém 2015). Har kan planeringshistoriska studier (liksom andra historiska
studier) bidra med en béttre férstaelse om hur dessa samhéllen har vuxit fram och hur de har hanterats
tidigare. Jag tror att det i synnerhet ar tva svaga linkar i strategin dir historiska studier kan ge mer
kunskap: hur de mindre orterna och byarna kan integreras, och inte minst: hur deras specifika virden kan
lyftas fram. I virsta fall ar det bara franvaron av urbanakvaliteter som utvecklingspotential hos dessaorter
som lyfts fram, vilket leder till en strategi med storstaden som foérebild (Qvistrom 2015).

Konflikten mellan idén om storstaden som drivkraft, centrum och ideal & den ena sidan och den
flerkirniga regionen & det andra, 16per som en réd trad genom Skéanes planeringshistoria. Ibland skildras
storstiddernas tillvixt som obeveklig, ndrmast deterministisk, ibland som en férutsiattning for kreativitet
och foretagande. Storstddernas roll forstiarks ocksa av de statliga reformer dir orternas hierarkier har lyfts
fram, till exempel i Lansstyrelsens inflytelserika modell for att klassa orter for regional utveckling. Det
finns goda mojligheter att studera dessa spanningar nidrmare, for att utveckla en tydligare och mer
framgangsrik strategi for flerkdrnighet.

En dynamisk och flerkarnig regionplanering

Flerkidrnigheten handlar om mer &n bara en specifik titortsstruktur. Det reflekterar ocksa Skanes
specifika doménstruktur och maktférdelning mellan ett stort antal offentliga aktérer. Det &r inte en
central aktor som kan driva utvecklingen, heller inte ett givet kluster som stindigt samarbetar: nitverken
och planernas omfattning skiftar 6ver tid beroende av vilka utmaningar som star i centrum for
planeringen. Det har i sig gett upphov till ett utméirkande drag i den skanska planeringens historia: en
komplex geografi av initiativ och samarbeten.

I ”Atlas 6ver Skéne” finns en serie av kartor som skildrar Skanes utveckling fran ett gytter av
sockenkommuner och en handfull kommunalférbund till en region och ett fital kommuner
(Germundsson & Schlyter 1999, sid 154 - 155). Kartserien &r helt i linje med hur utvecklingen mot en
regionforstoring brukar skildras. Kartserien ér forstas helt korrekt, men férmedlar trots det bara en del av
historien. Jag tror att en kompletterande karta behovs, dir de standigt skiftande informella samarbetena
och deras varierande geografiska ansprak skildras. Den kartan skulle inte alls ge samma tydliga bild av en
stindigt pagédende regionforstoring, utan snarare peka pa hur olika utmaningar har krivt olika former av
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samarbeten 6ver tid, och att olika varianter av dessa samarbeten har avlost varandra. Kanske r det just
genom att ta denna komplexitet pa allvar som regionens planering kan utvecklas framéver.

Jordbruksmarken, staden och staten

Jordbruket och griansen mellan stad och land har en sérskild stillning inom Skanes planeringshistoria. Det
dr ocksé ett tema dér statens aktiva roll som initiativtagare till utredningar eller pédverkan pa planer syns
tydligt och granserna mellan de administrativa nivderna i manga fall ar pafallande otydliga.

Jordbrukets roll i planeringen har skiftat, fran en framtriadande roll i 1930- och 40-talets diskussioner, via
en lagpunkt med Plankodex och Zonplanen, till att fa en relativt stark roll en bit in pa 1970-talet. Den
stiarkta rollen speglar en internationell miljédebatt som kom att paverka arbetet med den fysiska
riksplaneringen under andra halvan av 1970-talet.

Det finns goda skl att studera denna historia mer i detalj, inte bara for att granska olika strategier for att
skydda jordbruksmarken, utan ocksa for att visa pa olika sétt att skildra jordbrukslandskapet och dess
varden, fran starkt reduktionistiska skildringar med fokus pa jordbruksmarkens bérdighet, till generella
skildringar av jordbrukslandskapets viirden. Aven dess samspel med den flerkiirniga
bebyggelsestrukturen fortjdnar att studeras ndrmare.

Regionala varden, utmaningar och ansvarsomraden

Dagens regionplanering skiljer sig i flera viktiga avseenden fran de dldre exemplen. For det forsta har
denna region mycket tydliga och statiska grinser, och hela den administrativa regionens territorium ska
hanteras i planeringen. For det andra ir planeringen regionalt férankrad, dvs den svarar mot den
demokratisk valda regionala férsamlingen. Denna planering befinner sig alltsd pa en annan "niva” jamfort
med de tidigare mellankommunala planerna. Det gor det 4n viktigare 4n tidigare att identifiera vad som ar
regionala virden, men ocksa regionala utmaningar och ansvarsomraden. Dagens regionplan betonar att
den:

”isin helhet [bygger] pd ambitionen att utveckla Skdne genom att stirka de allminna intressena. ... Region
Skane vill fortsidtta utreda och utveckla de regionala virdena som ar viktiga for Skanes utveckling och
funktionalitet. Dessa kan bade vara riksintressen och allminna intressen men kan ocksa vara andra
virden.” (Region Skane 2022, sid 8).

Men vad dr ett regionalt virde? Och, kopplat till virdena, vilka ir de utmaningar och ansvarsomraden som
regionen ska ta sig an? Plan och bygglagen anger generella teman for regionplaneringen, men de ar inte
unika for den regionala nivan. Det dr dessutom tédnkbart att de regionala vardena dr specifika for Skane
snarare dn generiska virden som giller samtliga administrativa regioner.

Jag menar att regionplaneringens historia kan vara ett viardefullt stod for att identifiera regionala virden.
De initiativ som har tagits 6ver tid har varit behovsstyrda: lokala och statliga aktorer har gang pa gang
identifierat behov avatt hantera vissa fragor som regionalaiSkane. De haralltsa valt att definiera fragorna
som regionala, till skillnad fran den formella planeringens krav pa att hantera vissa fragor. Det borde
stirka regionplaneringen att snarlika teman har lyfts fram som regionala utmaningar, ansvar, eller
viarden under sa lang tid. Givetvis kan dven nya varden identifieras eller uppsta: det rdcker inte med att
bara titta bakat. Men en historisk studie kan ge planerare och politiker viktiga argument for att hivda
regionala virden, utmaningar och ansvarsomraden inom planeringen.
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