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Organisatoriska forutsattningar for
iInnovativ luftmobilitet

Denna rapport ar ett resultat av ett arbete som Region Skane genomfort
tillsammans med RISE Research Institutes of Sweden AB, inom ramen
for ett storre projekt med malet att starka Sveriges forutsattningar for att
integrera innovativa luftfartstjanster (IAM) ur ett regionalt och kommunalt
perspektiv. Syftet ar att utforska och inspirera till organisatoriska
strukturer som kan méta framtidens krav pa samordning, planering och
digitalisering inom detta vaxande omrade.

Rapporten ar den andra i en serie av tre, och bygger vidare pa rapport
1 —Innovativ luftmobilitet i Skane, som behandlade Gvergripande
strategier, regelverk och tekniska detaljer for IAM. Den forsta rapporten
lade grunden genom att introducera koncept och regelverk. Denna
andra rapport fokuserar pa de praktiska och organisatoriska
forutsattningarna. Har undersoks hur myndigheter, kommuner och
regioner kan forbereda sig internt och strukturellt for att hantera de
tekniska och strategiska krav som utvecklingen av IAM medfor.
Rapporterna kompletterar varandra: Rapport 1 — Kunskapsoéversikt
fungerar som en teoretisk bas, medan denna rapport erbjuder en mer
pragmatisk och operativ vagledning. Den tredje rapporten i serien tar
darefter vid med fokus pa geografiska och tekniska férutsattningar som
stdd for planering och genomférande.

Arbetet har genomférts i néra dialog med en rad aktoérer, daribland
myndigheter, kommuner och nationella experter. Vi vill rikta ett varmt
tack till de personer och organisationer som delat sina erfarenheter och
kunskaper genom intervjuer och samrad — era perspektiv har varit
ovarderliga for att tydliggora bade utmaningar och méjligheter inom
omradet.

Rapporten soker besvara centrala frdgor som: Hur kan kommuner och
regioner organisera sig for att méta framtidens luftmobilitet? Vilka
organisatoriska steg kan och bor tas redan idag — och hur kan
dessa skalas upp over tid?

Nyckelord: Innovativ luftmobilitet, drénare, U-space, UAS-zoner,
organisatoriska forutsattningar, samordning
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Begrepp och forkortningar

AAM
AIP
ATM

CAA

CISP

Dronarkartan

EASA
EDA

eVTOL

Geografiska UAS-zoner

GDPR
1AM

IAS

LLS
LFV
MAWA

NOTAM

UAS

UAM

UAS-zon

Advanced Air Mobility — Avancerad luftmobilitet
Aeronautical Information Publication
Air Traffic Management — Flygtrafikledning

Aeronautical Information Publication — Civila
luftfartsmyndigheten, utgdrs i Sverige av Transportstyrelsen

Common Information Service Provider, leverantér av gemensamma
informationstjanster i U-space.

En Karttjanst som tillhandahalls av LFV. Kartan férenklar mojligheten for
fjarrpiloter att se var det rader vissa begransningar eller villkor.

European Union Aviation Safety Agency — den europeiska luftfartsmyndigheten
European Defence Agency

Electrical Vertical Take-Off and Landing — Elektriska luftfarkoster som kan
landa och lyfta vertikal.

Omraden med restriktioner for flygningar med dronare. Zonen kan vara
tilldtande, begransande eller forbjudande

Data Protection Regulation — Dataskyddsforordningen

Innovative Air Mobility — Innovativ luftmobilitet

Innovative Aerial Services — En kategori operationer och tjanster som ar till
forman for medborgare och flygmarknad och som majliggérs av nya luftburna
teknologier

Lyft- och Landningsstation

Luftfartsverket

Military Airworthiness Authorities

Notice to Airmen — Meddelanden som innehaller viktig och tillfallig
information om foréndringar eller risker i luftrummet.

Unmanned Aerial System — Obemannade luftfartssystem

Urban Air Mobility — Systemet for lufttransport av passagerare och gods i
omkring tatbefolkade och tatbebyggda omraden.

En del av luftrummet som inréttats av den behdriga myndigheten for att
underlatta, begransa eller utesluta drift av UAS i syfte att ta itu med de risker for
sékerhet, personlig integritet, skydd av personuppgifter, luftfartsskydd eller
miljo som féljer av drift av UAS
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Unmanned Aerial Vehicle — Benamning pa den luftburna delen av ett
obemannat luftfartygssystem (UAS)

Ett digitalt och automatiserat system for hantering av dronartrafik i lagt luftrum.
U-space tillhandahaller tjanster for att mojliggora saker och effektiv integration

av drénare i luftrummet, inklusive identifiering, konflikthantering och
flygtillstand.

Unmanned Traffic Managment — Obemannad trafikledning Exempel pa digitalt
UTM-system.

VTOL-Capable Aircraft. Luftfartyg som kan starta och landa vertikalt.

En landnings- och startplats speciellt utformat for vertikalstartande luftfarkoster
(VTOL), sa som drénare.

Very Low Level Airspace. Luftrummet som stracker upp till 120 meter dver
markytan

Vertical Takeoff and Landing — Férmagan att lyfta/landa vertikalt
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Inledning

Utvecklingen av Innovativ Luftmobilitet (IAM) &r en central del av omstéllningen till
framtidens hallbara och digitala transportsystem. For att mojliggora detta kravs en valgrundad
ansvarsfordelning och samordning mellan olika aktorer pa lokal, regional och nationell niva,
som normalt inte har varit involverade i luftfartsfrdgor. Denna rapport, som &r den andra i en
serie pa tre, fokuserar pa att beskriva och utforska hur myndigheter, kommuner och regioner
kan och bor bidra till att forma framtidens innovativa luftfartstjanster och driva utvecklingen
framat. Vilka forandringar behovs drivas igenom for att realisera dess fulla potential?

Rapporten inleds med en Oversikt av det ekosystem som kravs for att mojliggéra IAM och
beskriver hur myndigheter, kommuner och regioner idag spelar en roll i detta snabbt véxande
omrade. Darefter utforskas framtidens ansvarsfordelning och maéjliga losningar for att mota de
utmaningar och mojligheter som IAM medfor. Sarskilt fokus laggs pa centrala omraden for
utveckling, sasom regelverksutveckling pa regional niva, planeringsprocesser, roller och ansvar
samt behovet av en samordningsmekanism.

For att ge ett bredare perspektiv granskar rapporten hur andra lander och regioner har
organiserat sig for att hantera liknande fragor, vilket ger viktiga insikter for Sveriges framtida
arbete inom omradet. Vidare har intervjuer med representanter fran myndigheter genomforts
for att fa en fordjupad forstaelse av kommuners och regioners forutsattningar och hur de kan
bidra till samordning och utveckling i nartid.

Rapporten lyfter ocksa fram betydelsen av interna resurser och infrastruktur, samt behovet av
att klargdra roller och ansvar for att sakerstalla en robust och flexibel organisation. Sarskild
vikt laggs vid digitaliseringens roll och de mojligheter som tillexempel artificiell intelligens
(Al) kan skapa for framtidens U-space-system. Genom att belysa dessa aspekter syftar
rapporten till att skapa en grund for diskussion och beslut om hur Sverige kan forbereda sig for
att fullt ut dra nytta av de mojligheter som U-space erbjuder.

Bakgrund och syfte

IAM erbjuder mojligheter att méta allt fran 6kade krav pa effektivitet inom logistik till
innovativa losningar for samhéllsutmaningar som Overvakning, raddningstjanst och
infrastrukturunderhall. Samtidigt innebar denna utveckling nya utmaningar, bland annat
kopplade till ansvars- och rollférdelning mellan statliga myndigheter, kommuner och regioner.
For att IAM ska kunna etableras och skalas pa ett sakert och hallbart satt kravs en tydlig
organisatorisk struktur, samordning och tillgang till nédvéndig infrastruktur.
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Syftet med denna rapport ar att utforska de organisatoriska forutsattningarna som kravs for att
stddja utvecklingen av IAM i Sverige. Genom att undersdka nuvarande roller for myndigheter,
kommuner och regioner och analysera framtida behov av ansvarsférdelning och samordning,
syftar rapporten till att identifiera mojliga vagar framat. Den fokuserar pa nyckelomraden som
regelverksutveckling, planeringsprocesser och samordningsmekanismer, samtidigt som den
lyfter betydelsen av digitalisering och artificiell intelligens som drivkrafter for innovation och
effektivitet.

Genom att aven studera internationella exempel och genomfora intervjuer med representanter
fran myndigheter syftar rapporten till att fordjupa forstaelsen for hur kommuner och regioner
kan bidra i bade det korta och langa perspektivet. Den 6vergripande ambitionen ar att skapa ett
underlag for strategiska beslut och atgarder som kan starka Sveriges position som en ledande
aktor inom framtidens drénarsystem.

Mal och avgransningar

Malet med denna rapport &r att identifiera och analysera de organisatoriska forutsattningar som
kravs for att utveckla innovativa luftfartstjanster i Sverige, med sarskilt fokus pa kommuner
och regioner. Rapporten syftar till att ge konkret forslag pa hur ansvarsfordelning, samordning
och utveckling av interna resurser och infrastruktur kan starkas, samtidigt som den belyser
digitaliseringens och Al:s roll i framtidens system.

Avgransningarna i rapporten ligger i att den huvudsakligen fokuserar pa myndigheter,
kommuner och regioners roller, utan att ga in pa detaljerade tekniska specifikationer eller de
kommersiella aktorernas perspektiv. Internationella exempel anvénds som referens, men
analysen ar framst inriktad pa hur dessa erfarenheter kan anpassas till svenska forhallanden.
Vidare behandlar rapporten de organisatoriska aspekterna ur ett strategiskt perspektiv, utan att
fordjupa sig i operativa implementeringsplaner eller ekonomiska kalkyler.

Denna rapport dr den andra i en rapportserie om innovativ luftmobilitet (IAM) och behandlar
organisatoriska forutsattningar for att mojliggora effektiv implementering av IAM. Den bygger
vidare pa den forsta rapporten som utgor en kunskapsoversikt dar det finns. Den tredje
rapporten i serien riktar i stallet fokus mot geografiska och rumsliga faktorer som paverkar
genomforandet av flygoperationer med obemannade luftfarkoster.*

1 https://utveckling.skane.se/publikationer/publikationer/innovativ-luftmobilitet/
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Ekosystemet kring U-space

Med utvecklingen av drénarteknik och dess véxande anvandning inom omraden som logistik, 6vervakning och
sjukvard, har kraven pd att hantera det undre luftrummet blivit mer péatagligt. Luftrummet som drénarna &r
hanvisade till, som pa engelska kallas very low-level (VLL) airspace, stracker sig fran markytan upp till 120 meter
och anvénds idag néstan uteslutande av dronare. Ett tydligt regelverk och en ny digital infrastruktur for att méta
de utmaningar som kommer med en utokad dronarverksamhet &r av yttersta vikt for att framja utvecklingen av
innovativa luftfartstjanster.

For att sakerstélla en saker och kontrollerad anvéndning av detta luftrum har olika metoder utvecklats for att
begrdnsa och styra dronartrafiken. En sadan I6sning &r geografiska UAS-zoner — omraden i luftrummet dar
dronartrafiken kan underlattas, begransas eller forbjudas beroende pa sakerhets- och integritetsskal. Dessa anses
av Transportstyrelsen utgora ett forsta steg i implementeringen av U-space och kan anvéndas redan idag
(Transportstyrelsen, 2024). Genom sadana UAS-zoner kan exempelvis flygplatser, kritisk infrastruktur och
kansliga omraden skyddas fran obehorig dronartrafik.

I takt med att antalet drénare okar och dess anvandningsomréaden blir mer avancerade behovs ett mer omfattande
och dynamiskt system for att hantera luftrummet. U-space &r svar pa detta behov och &r ett koncept som beskriver
ett antal digitala tjanster som erbjuder en struktur for att hantera och koordinera dronartrafik i det undre luftrummet,
vilket ar centralt for att mojliggora sakra och effektiva dronaroperationer i bade tatorter och landsbygdsomraden.
U-space bidrar till att l6sa kritiska fragor kopplade till sékerhet, integritet och samordning, som alla ar avgdrande
for vidare utveckling av IAM.

Ekosystemet kring U-space bestdr av flera nyckelkomponenter, aktorer och teknologier som tillsammans
mojliggér dronaroperationer pa ett samordnat och hallbart satt.

Nyckelaktdrer och deras roller i U-space-ekosystemet

Ett véalfungerande ekosystem for U-space bygger pd samverkan mellan flera aktorer som har olika roller och
ansvarsomraden, se Figur 1. For att mojliggora en séker och effektiv integration av dronare i luftrummet behévs
en tydlig struktur och en harmoniserad insats fran alla parter, s& vél som digitala plattformar och teknologier for
att mojliggora realtidskommunikation, datautbyte och automatiserade beslut. Digitalisering &r en hornsten for att
leverera ett skalbart system som kan hantera bade nuvarande och framtida behov av drénarhantering. U-space
bygger pé en tjansteorienterad arkitektur, vilket innebar att olika funktioner och system &r organiserade som
samverkande tjanster snarare an som en enda central 16sning. Detta mojliggor en hég grad av automatisering, dar
processer som konflikthantering och geomedvetenhet kan ske utan manuell inblandning. Arkitekturen stodjer
ocksd interoperabilitet, vilket innebar att olika aktorer — till exempel dronaroperatorer, myndigheter och
trafikledningssystem, kan kommunicera och utbyta data pa ett standardiserat och effektivt satt (Barrado et al.,
2020).
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Figur 1: En 6versikt éver U-space och entiteter kopplade till den som struktur.

Europeiska myndigheter formar utvecklingen av U-space genom samarbete mellan den europeiska
luftfartsmyndigheten EASA (European Union Aviation Safety Agencey) och medlemsstaterna. EASA
ansvarar for att definiera det dvergripande konceptet samt de tjanster som kravs for att U-space ska
fungera sakert och effektivt. De faststédller certifieringskrav och ansvarar for att certifiera vissa
leverantorer av U-space-tjanster (USSP). De verkar &ven for att medlemsstaterna ska implementera U-
space pa ett harmoniserat och standardiserat satt. Medlemsstaterna i sin tur bedomer sakerhets- och
miljorisker, storningsrisker och faststéller sjalva zonerna dar U-space far anvandas i respektive stats
nationella luftrum. Nationerna ska ocksa sakerstilla att gemensamma informationstjanster (CISP) finns
tillgéngliga som en samlad informationskélla for U-space.

EUROCONTROL &r ett mellanstatligt samarbete for flygledning i Europa. Aven dem stodjer
implementering och harmonisering av U-space inom medlemslanderna, sérskilt i samverkan mellan
bemannad och obemannad trafik.
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Nationella myndigheter ansvarar for att skapa en regleringsstruktur och se till att luftrumsférvaltning
skots i linje med internationella riktlinjer. De utfardar tillstand, certifierar aktorer och sakerstéller att
sakerhetskrav uppfylls. Sveriges flygsakerhetsmyndighet & Transportstyrelsen, som sadan har
myndigheten en central roll i implementationen av U-space, dess regelverk och certifierade aktorer.

Lokala och regionala myndigheter har en viktig roll for att integrera U-space-ldsningar i
stadsplaneringen och samordna med lokala intressenter, samt samarbeta med foretag och
forskningsaktorer for att utforska U-space-16sningar i en urban miljo.

Common Information Service Provider (CISP), p& svenska &ven Kkallad gemensam
informationstjansteleverantor, ar en central tjanst som samlar och distribuerar kritisk information som
behovs for att dronare ska kunna flyga pa ett sikert och effektivt satt i U-space. | Sverige ar det
Luftfartsverket som fatt en den avgoérande rollen som exklusiv CISP i samtliga U-space-luftrum
(forordning 2010:184). Denna roll &r avgdrande for att mojliggdra en koordinerad hantering av U-space-
luftrummet och den traditionella flygtrafikledningen. Sveriges regering har utsett Luftfartsverket som
ensam, unik och gemensam informationstjanstelevarantér for den obemannade luftfarten i Sverige

U-Space Service Provider (USSP), pa svenska kallad U-space-tjansteleverantor, erbjuder U-space-
tjanster till dronaroperatorer och andra anvandare. Under varen 2025 certifierades den forsta USSP:n i
Europa av EASAZ?, Aven om det idag saknas aktiva U-space-leverantérer i Sverige kommer sddana
aktorer i framtiden spela en avgorande roll for att mojliggora trygg och effektiv anvéndning av luftrummet
for bade kommersiella och offentliga drénartjanster.

Enligt kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2021/664 om ett regelverk for U-space finns det
vissa U-space-tjanster som ar obligatoriska for alla USSP. Dessa tjanster anses vara nédvéndiga for att
garantera sdker och effektiv verksamhet och inkluderar:

e Natverksidentifiering: Mojliggor identifiering av drénare och deras operatorer i realtid.

e Geo-medvetenhet: Tillhandahaller information om geografiska begransningar och restriktioner
i luftrummet.

e Trafikinformation: Forser operatérer med uppdaterad information om andra
luftrumsanvéndare.

o Tillstand for UAS-flygning: Sakerstéller att alla flygningar ar godkanda innan de genomfors.

De kan potentiellt &ven innehdlla mer avancerade tjanster for att hantera konflikthantering,
véderinformation, strategisk planering och spérning i realtid.

Dronaroperatdrer kan inkludera kommersiella aktorer inom till exempel logistik, inspektion och
dvervakning, men dven privatpersoner som anvander dronare for fritid eller mindre uppdrag. For dessa
aktorer &r U-space en avgorande plattform som skapar méjligheter att verka i luftrummet med 6kad
sakerhet och tillgang till nédvandiga data.

Traditionell flygtrafikledning, Air Traffic Management (ATM), har en tydlig roll i landskapet kring
U-space for att samordna den bemannade och obemannade flygtrafiken i luftrummet. Malsattningen ar
att integrera bade ATM och obemannad flygtrafikledning (UTM) i samma luftrum.

2 https://www.easa.europa.eu/en/newsroom-and-events/press-releases/easa-certifies-anra-technologies-first-u-space-service-provider
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i U-space-luftrummet
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Figur 2: Visualisering av hur U-space kan komma att se konfigureras med
geografiska UAS-zoner (Transportstyrelsen, 2024).

Geografiska UAS-zoner ar definierade luftrumsomraden dar sérskilda regler galler for obemannade
luftfartssystem (UAS). Geografiska UAS-zoner kan anvéndas for att begransa, tillata eller styra
dronartrafik, exempelvis genom flygforbudszoner vid flygplatser eller sarskilda korridorer for
dronarleveranser. | Figur 2 visualiseras ett U-space-luftrum som aven innehdller andra typer av
geografiska UAS-zoner. Det &r idag mojligt for vem som helst att ansoka om att upprétta geografiska
UAS-zoner 3.

Allménheten och andra samhéllsintressenter ar viktiga att inkludera i utvecklingen av U-space.
Deras synpunkter ar avgérande for att adressera fragor som integritet, sakerhet och social acceptans.
EU:s dronarstrategi lyfter fram vikten av att bygga fortroende hos allméanheten for att skapa Iangsiktig
héllbarhet for dronarrelaterade l6sningar.

Kommersiella aktérer kommer att spela en viktig roll i systemet eftersom flera centrala tjanster
levereras av privata aktorer. For att U-space ska fungera kravs det ett ekosystem av leverantdrer och
plattformsutvecklare som kan erbjuda skalbara, sékra och interoperabla lésningar. Dessa aktorer bidrar
inte bara med tekniska resurser, utan ocksa med affarsmodeller, innovationskraft och kapacitet att

3 https://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/flygplatser-flygtrafiktjanst-och-luftrum/luftrum/implementeringen-av-u-space/ansokan-om-

geografiska-uas-zoner/
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snabbt anpassa tjanster till olika anvandningsomraden — fran logistik och infrastrukturinspektion till
akutsjukvard och miljogvervakning.

Markbunden infrastruktur for dronaroperationer omfattar bland annat landnings- och laddplatser,
ofta kallade vertiports, samt markstationer for évervakning och styrning. For att sakerstélla en séker och
effektiv dronartrafik ar det dven viktigt att planera for nédlandingsomraden, dar drénare kan landa vid
tekniska fel, plétsliga vaderforandringar eller andra kritiska situationer. Eftersom drénare i allt hogre
grad forvantas styras via mobilkommunikationsnétverk eller satellitnatverk, kommer robusta
kommunikationssystem vara av stor vikt for att méjliggora valfungerande datadverféring och séker
navigering (Transportstyrelsen, 2024).

U-space kommer att mojliggora ett sékert och effektivt luftrum for att hantera stora méngder drénare samtidigt,
vilket 6ppnar for en rad nya tjanster. Det inkluderar:

Leveranser av varor, lakemedel och paket, dven i tatbebyggda omraden

Koordinerade drdnarsvarmar for till exempel inspektion, jordbruk eller miljodvervakning
Evenemangstjanster som ljusshower, reklam och ndjesupplevelser

Akuta insatser som medicinska transporter eller rdddningstjanst

Industriella tilldmpningar dér flera dronare opererar parallellt, till exempel inom bygg eller energi

Allt detta bygger pa att U-space majliggor automatisk trafikledning, konflikthantering och informationsdelning i
realtid.

Utvecklingen kring U-space

Nar vi blickar framat och reflekterar 6ver den framtida utvecklingen av U-space under de kommande tio aren
kan vi dra vérdefulla lardomar fran projektet CORUS Five®. Detta initiativ syftar till att etablera gemensamma
operativa standarder och procedurer for drénartrafikhantering med fokus pa att integrera autonoma flygfarkoster
i samma luftrum som traditionell bemannad flygtrafik.

Pa kort sikt ar malet att fortydliga och fylla luckor for att mojliggora en smidig och séker initial implementering
av U-space. Pa langre sikt stravar projektet efter att ta U-space-konceptet fran fas U2, som visas i Figur 3, till
den mer avancerade fasen U3 samt skapa forutséattningar for grundlaggande forskning infér fas U4.

En viktig del att implementera infor fas U3 &r att anpassa de operativa standarderna for U-space sé att de
harmoniseras med traditionella flygledningsprocesser, se Figur 4.

4 https://www.eurocontrol.int/news/continuing-u-space-conops-development-new-corus-five-project

5 https://corus-project.eu
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U-space
full

U-space services

advanced

services

Figur 3: De fyra faserna i EUROCONTROL:s strategi mot implementering av U-space. (SESAR JU, 2019)

Sammanfattningsvis ar ett framgangsrikt U-space-ekosystem beroende av ett nara samarbete mellan olika
aktorer, fran internationella och nationella myndigheter till lokala intressenter och kommersiella aktorer.

Genom att sdkerstalla en harmoniserad och integrerad struktur, med teknologiska I6sningar och gemensamma
informationssystem, kan vi skapa en saker och effektiv plattform fér obemannad luftfart. Det krdvs samarbete
och innovation for att hantera de utmaningar som kan uppsta i takt med att dronartjanster utvecklas och sprids.

INNOVATIVE AIR MOBILITY

ADVANCED FULL

U-SPACE

FOUNDATION INITIAL

Increased levels of CONNECTIVITY between vehicles (V2V) and between vehicles and infrastructure (V21) and between infrastructures (121)

From AUTOMATION to AUTONOMY

Figur 4: U-space i relation till utvecklingen av konventionell flygledning (ATM).
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Ansvarsfordelning:
Myndigheter, kommuner
och regioner

Ansvarsfordelningen mellan myndigheter, kommuner och regioner &r viktig att forsta i relation till utvecklingen
av |AM och geografiska UAS-zoner. Idag finns en komplex struktur av mandat och roller, vilket ibland kan skapa
osdkerhet kring vem som ansvarar for vad. Samtidigt stélls krav pa framtida Iésningar som kan méta nya tekniska,
organisatoriska och samhalleliga behov. | dessa kapitel utforskas bade den nuvarande ansvarsfordelningen och hur
den kan utvecklas for att skapa tydlighet och effektivitet i framtiden.

Flera myndigheter, kommuner och regioner har idag olika mandat, roller och ansvar nar det kommer till fragor
som berdr 1AM, till exempel etablering av U-space och geografiska UAS-zoner, planering av mark och vatten
samt godkannande av dronaranvandning i olika kategorier. | detta kapitel redogdrs for hur ansvarsfordelningen ser
ut i dagslaget enligt Transportstyrelsen (Transportstyrelsen, 2024), med fokus p& myndigheters, kommuners och
regioners roller och mandat. | bilden nedan, se Figur 5, redogdrs for olika myndigheters ansvarsomraden.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen ansvarar for att framja ett langsiktigt hallbart transportsystem med god tillganglighet, hog
kvalitet samt sdkra och miljéanpassade transporter inom jarnvag, luftfart, sjofart och vég. Inom luftfarten reglerar
myndigheten det svenska luftrummet och utférdar foreskrifter for dess anvandning. Sverige har ett civil-militart
integrerat luftrum, vilket innebdr att samverkan med Forsvarsmakten kravs vid luftfartsplanering och trafikledning.
Transportstyrelsen ansvarar dven for luftrummets utveckling, drénaranvandning och inférandet av U-space — ett
koncept for saker integration av dronare i luftrummet.

Som behérig myndighet for luftfart inom EU genomfoér Transportstyrelsen relevant EU-lagstiftning. Enligt svensk
forordning (SFS 1994:1808) har myndigheten mandat att reglera civil luftfart, inklusive tillstandsgivning och
utbildningskrav for drénaroperatorer. Tillstindsbehoven varierar beroende pa kategori: 6ppna operationer kraver
behdrighetsbevis men inget sarskilt tillstdnd; specifika operationer kraver operativt tillstind; och for den
kommande certifierade kategorin kommer tillstind ocksd att krdvas. Myndigheten tillhandahaller
utbildningsmaterial och administrerar det svenska dronaroperatorsregistret.

U-space och framtidens luftfart

Inférandet av U-space &r en prioriterad uppgift for Transportstyrelsen. U-space &r ett system som mdjliggor
sdker integration av dronare i luftrummet, sarskilt i tatoebyggda omraden. Myndigheten &r ansvarig for att
utveckla regelverk och sékerstalla samordning mellan olika aktdrer for att stftta en véxande dronarindustri i
Sverige.
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Transportstyrelsen
Regler, tillstand,
tillsyn &
registerhallning.

Polismyndigheten Férsvarsmakten
Ingriper vid brott Ansvar for rikets
mot relevant sakerhet och yttre

lagstiftning. forsvar.

Folkh&lsomyndigheten Luftfartsverket
Regler fér buller Flygtrafikledning
inomhus, vagledning. och CISP.

Integritetsskydds-
myndigheten
Regler fér kamera-
overvakning och GDPR.

Sjofartsverket
Ger spridningstillstind
av bilder och videor.

Roller och ansvar Post- och telestyrelsen

Fordelar radiospektrum.
Utfér marknadskontroll av
produkter med
radiokomponenter.

Lantmateriet
Ger spridningstillstand
av bilder och videor.

Naturvardsverket
Regler for buller
utomhus,
vagledning.

Boverket
Har i dagslaget ingen
roll. Sektorsmyndighet
for PBL.

Sveriges kommuner Lénsstyrelserna
Planerar mark- och Foretrider statens intressen i
vattenomraden enligt PBL. den kommunala planeringen.
Tillsynsansvar for fragor som ror Ger start- och landningstillstand i
miljé och kansliga djurarter. skyddade omraden.

Figur 5: Oversikt dver roller och ansvar. Kalla: Transportstyrelsen, 2024.

Samverkan och hallbarhet

Som en del i sitt uppdrag arbetar Transportstyrelsen for att framja innovation och hallbarhet inom luftfarten.
Myndigheten har en viktig roll i att balansera tekniska framsteg, sakerhet och miljohansyn for at mojliggora en
konkurrenskraftig och miljovanlig utveckling av drénarbranschen i Sverige.

Forsvarsmakten

Myndighetens huvudsakliga uppgift &r att forsvara Sverige, dess befolkning och dess intressen mot hot och
Forsvarsmaktens huvudsakliga uppgift ar att forsvara Sverige, dess befolkning och intressen mot hot och angrepp.
Som en av landets centrala myndigheter ansvarar Forsvarsmakten bade for att uppratthalla nationell sakerhet och
for att bidra till internationell fred och stabilitet. Uppdraget omfattar totalforsvar (militart och civilt), cyberférsvar,
havsforsvar och luftforsvar — inklusive 6vervakning och forsvar av svenskt luftrum i samverkan med bland andra
Transportstyrelsen.

Enligt Luftfartsférordning (SFS 2010:770) har Forsvarsmakten mandat att reglera militar luftfart i samrad med
Transportstyrelsen. Den militara luftfarten styrs framst genom foreskrifterna FFS 2020:4 (trafikregler) och FFS
2019:10 (6vergripande regler). Mandatet omfattar dock inte alla omraden; exempelvis kravs samrdd med
Transportstyrelsen kring flygledningstjénst, certifiering av personal, flygraddningstjanst samt vissa informations-
och kommunikationstjéanster.

Forsvarsmakten stravar efter att harmonisera sina foreskrifter med civila regelverk, sérskilt EU-férordning
923/2012, i samspel med Transportstyrelsens flygregler. Specifika regler for militara dronare faststélls genom
tillaggsbestammelser till 9 kap. i FFS 2020:4, baserade pa arbete frén European Defence Agency och Military
Airworthiness Authorities, for att sakerstélla luftvérdighet och flygsakerhet enligt europeiska krav.
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Luftfartsverket

Luftfartsverket (LFV) &r ett statligt affarsverk som har till uppgift att tillhandahalla en séker, effektiv och
miljoanpassat flygtrafiktjanst for bade civil och militar luftfart. LFV spelar en central roll i det svenska luftrummet
och samverkar nara med Transportstyrelsen och Forsvarsmakten for att sakerstélla att flygtrafiken, bade bemannad
och obemannad luftfart, regleras, évervakas och leds pé ett koordinerat stt.

Medan Transportstyrelsen har det overgripande ansvaret fér regelverk, tillsyn och att sékerstalla att de
transportpolitiska malen uppnas, och Forsvarsmakten ansvarar far det militara luftrummet, & LFV ansvarigt for
den operativa flygledningen. LFV agerar ddrmed som en kompletterande aktoér som implementerar och erbjuder
tjanster som gor det mojligt for bade civil och militar luftfart att samexistera pa ett sakert och effektivt satt.

LFV:s ansvar for obemannad luftfart

En viktig del av LFV:s uppdrag &r att stodja utvecklingen av obemannad luftfart i Sverige. Enligt sin instruktion
frdn 2023 (SFS 2010:184) ska LFV tillhandahalla tjanster for planering och genomforande av flygningar for
dronare i hela Sverige. Dessa tjanster &r &nnu inte detaljerat specificerade men omfattar sannolikt:

e Strategiska och pre-taktiska tjanster s som luftrumsinformation anpassad for drénarflygningar.
e Fardplanerings- och flygtillstandstjanster for flygningar i bade okontrollerat och kontrollerat luftrum.

LFV har tilldelats nyckelrollen som exklusiv leverantdr av gemensamma informationstjanster (CISP) i samtliga
U-space-luftrum i Sverige.

LFV tillnandahaller tjanster Dronarkartan®, ett verktyg som hjalper dronaroperatérer att enkelt fa tillgang till viktig
och aktuell information om luftrummet. Kartan visar bland annat information fran den officiella flyginformationen
(AIP), tillfalliga forandringar i luftrummet (AIP SUP), samt NOTAM, vilket star for Notice to Airmen
— meddelanden som varnar om tillfalliga risker eller restriktioner i luftrummet, till exempel vid militdra 6vningar
eller evenemang.

Polismyndigheten

Polismyndigheten spelar en viktig roll i att sdkerstélla en trygg och ansvarsfull utveckling av drénarverksamheten
i Sverige. Myndighetens uppdrag omfattar bade tillsyn av drénaranvandning och aktiv anvandning av drénarteknik
i dagliga polisarbetet.

Tillsyn och kontroll av drénaranvandning

I polisens uppdrag ingar att sakerstalla att dronare anvands i enlighet med géllande lagar och bestammelser. Polisen
kan ingripa vid olaglig anvandning av dronare, till exempel vid krankande fotografering, intrang i skyddsobjekt
eller obehorig flygning i kontrollerat luftrum. Polisen bevakar efterlevnaden av regelverk och ser till att
dronaroperattrer foljer Transportstyrelsens foreskrifter for dronarflygning, samt hanterar situationer dar dronare
utgor en risk for allménheten.

Polisens anvandning av drénare

Polisen anvander sjalva drénare som ett effektivt verktyg inom brottsbekampning och samhallsskydd da dronare
kan anvéndas for brottshevakning, trafikhandelser och stora folksamlingar. De kan assistera vid
raddningsinsatser sdsom sok- och raddningsoperationer i otillganglig miljo (Transportstyrelsen, 2024). Dronare
kan aven vara till hjalp vid dokumentation av brottsplatser och olyckor, och kan pa sa satt effektivisera
utredningar och bevisinsamling.

Folkhélsomyndigheten

Folkhdlsomyndigheten &r en nationell myndighet vars dvergripande syfte &r att framja folkhdlsa, forebygga
sjukdomar och skydda befolkningen fran hélsorisker. Myndigheten arbetar med att stodja bade regionala och
lokala aktérer genom végledning, kunskapsunderlag och riktlinjer inom olika omraden som paverkar manniskors
hélsa. En central del av folkhdlsomyndighetens arbete &r att ge stéd enligt miljobalken, dar de végleder
kommunerna i deras tillsynsarbete for att sdkerstalla att miljon inte orsakar hélsobesvér eller sjukdomar hos
befolkningen. Myndigheten fokuserar sarskilt pa fragor som ror buller inomhus, ventilation, luftkvalitet och

6 https://daim.Ifv.se/echarts/dronechart/
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elektromagnetiska falt. | detta arbete tillhandahalls riktvarden och rekommendationer som kan anvéandas for att
bed6ma halsorisker och oldgenheter for befolkningen i olika miljoer.

Genom att samarbeta med andra myndigheter, kommuner och aktérer inom dronarsektorn kan
folkhalsomyndigheten sakerstélla att 1AM utvecklas pa ett satt som tar hansyn till folkhalsa och férebygger
potentiella risker. Deras riktlinjer och kunskapsunderlag ar darmed en viktig del i arbetet for att skapa en hallbar
och hélsosam integration av dronartrafik i samhéllet.

Sjofartsverket

Sjofartsverket ar en central myndighet med ansvar for att sikerstélla ett sakert och effektivt transportsystem pé
sjon. Myndigheten har till uppdrag att verka for en hallbar utveckling av den svenska sjofarten, dar sakerhet,
miljoskydd och effektivitet ar prioriterade omraden. Sjofartsverket ansvarar for bland annat farleder,
lotsverksamhet, sjctrafikledning och isbrytning, och spelar en avgérande roll for att uppratthalla sjosakerhet i bade
inre och yttre svenska vatten. | sin verksamhet samarbetar Sjofartsverket med flera andra myndigheter for att
sékerstalla att sjotrafiken bedrivs i enlighet med internationella och nationella sékerhets- och miljobestdmmelser.

Nar det géller dronarverksamhet har Sjofartsverket en sérskild roll for att bevilja spridningstillstand for bilder och
videor insamlade med dronare Over vatten. Detta for att sdkerstélla att kanslig sjogeografisk information hanteras
pa ett lampligt satt.

Lantmateriet

Lantmdteriet ar en central forvaltningsmyndighet med ansvar for frdgor som rér grundldggande geografisk
information och fastighetsindelning i Sverige. Myndigheten har en avgorande roll i att préva ansékningar om
spridning av landgeografisk information och sakerstalla att sddan spridning inte riskerar att skada totalforsvaret.
Spridningstillstdnd beviljas om spridningen bedéms vara séiker och inte hotar Sveriges forsvarsformaga.

Enligt gallande regelverk ar det forbjudet for ndgon annan an Forsvarsmakten, Lantmateriet och Sjofartsverket att
sprida geografisk information som har samlats in fran luftfartyg genom fotografering eller annan registrering.
Detta inkluderar material som tagits med hjalp av obemannade luftfartyg, sdsom kamerautrustade drénare. Den
som avser att sprida fotografier eller videor som har tagits frdn en drénare over svenskt landterritorium maste
darfor ansoka om spridningstillstand hos Lantméteriet.

Utover sin tillstandsgivande roll ansvarar Lantmateriet dven for att meddela foreskrifter som majliggor vissa
undantag fran kravet pa spridningstillstdnd. Myndigheten bidrar darmed till att balansera behovet av sikerhet och
tillganglighet for geografisk information i Sverige. Lantmateriets arbete ar av stor betydelse for att sakerstélla att
droénarverksamhet bedrivs i linje med nationella sakerhetskrav, samtidigt som innovation och utveckling inom
omradet kan stodjas pa ett reglerat och ansvarsfullt sitt.

Naturvardsverket

Naturvardsverket ar den myndighet som ansvarar for att driva och samordna miljoarbetet i Sverige. Myndighetens
overgripande ansvar &r att sikerstalla att Sveriges miljomal nas och att miljobalkens bestammelser tillimpas pa ett
enhetligt och effektivt satt. Trots att Naturvardsverket for nérvarande saknar ett direkt mandat eller specifikt
uppdrag kopplat till drénartrafik, har myndigheten dnda en viktig roll inom vissa omraden som indirekt beror IAM.
Exempelvis har Naturvardsverket ett utpekat ansvar for tillsynsvégledning enligt miljobalken.

Integritetsskyddsmyndigheten

Integritetsskyddsmyndigheten &r en central myndighet som har till uppgift att skydda manniskors integritet i
samband med behandling av personuppgifter. Myndigheten arbetar for att sakerstdlla att lagar som
dataskyddsfordordningen (GDPR) och kamerabevakningslagen efterlevs och ger stod till bade myndigheter och
foretag i frdgor om integritetsskydd.

Anvandningen av drénare som &r utrustade med kameror aktualiserar frdgor om integritet och

personuppgiftsbehandling. Nar dronare utrustade med kamera anvands kan det innebdra att personuppgifter
behandlas och i vissa fall kan &ven regler for kamerabevakning behdva beaktas.
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Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen (PTS) ar den myndighet som reglerar och dvervakar elektronisk kommunikation i Sverige.
Myndigheten ansvarar for att fordela radiospektrum och utfarda tillstand for radiosandare, enligt lagen om
elektronisk kommunikation (SFS 2022:482). Dronare ar beroende av radioséndare for styrning och verforing av
data, och kan &ven utrustas med transponder som sander pa 1090 MHz for att synas for annan lufttrafik.

PTS faststaller vilka frekvenser och tekniska krav som géller for dronare, och viss anvandning kan vara tillstandsfri
om den uppfyller foreskrivna krav. Myndigheten genomfor ocksd marknadskontroller for att sakerstélla att
produkter foljer EU:s radioutrustningsdirektiv och svensk lag. Genom att hantera radiospektrum, tillstdnd och
tillsyn spelar PTS en viktig roll i att mojliggdra séker och effektiv drénaranvéndning.

Boverket

Boverket &r den myndighet som ansvarar fér samhallsplanering, byggande och boende i Sverige. Myndigheten har
som uppdrag att vagleda och stodja kommuner, regioner och andra aktorer i fragor som rér hallbar utveckling av
den byggda miljon. Detta inkluderar ansvar for byggregler, hushéallning med mark- och vattenomraden,
dversiktsplanering, energihushélining och bostadsférsorjning.

Myndigheten har blivit tilldelade ett sarskilt ansvar att stotta Transportstyrelsen i deras regeringsuppdrag kring
reglering av samhallsplaneringen i Sverige, dven om Boverket i dagslaget inte har nagon direkt roll vad galler
anvandningen av dronare.

Lansstyrelsen

| Lansstyrelsens uppdrag ingadr att agera som en lank mellan regering och kommunerna. Myndighetens
dvergripande uppdrag r att arbeta for en hallbar utveckling och sékerstélla att nationella mal genomférs pa
regional och lokal niva. Myndigheten har ett brett ansvarsomrade och forvantas bidra i kommunal planering i
fragor som innefattar bland annat miljovard, samhallsplanering, kulturmiljo, djurskydd och krisberedskap.
Myndigheten har &ven ansvar for tillsyn av miljofarlig verksamhet, naturreservat och skyddade arter enligt
artskyddsforordningen. L&nsstyrelsen kan ingripa i kommunala planer om dessa strider mot riksintressen,
miljokvalitetsnormer, strandskydd eller andra lagstadgade krav.

Lansstyrelsen har ansvar for tillsyn av miljofarlig verksamhet, naturreservat och kulturmiljoer samt skyddade arter.
Alla starter och landningar med luftfartyg inom kansliga omraden eller dar fridlysta djur och véxter férekommer
kraver tillstand fran Lansstyrelsen, i enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter.

Sveriges kommuner

Kommunernas framsta roll ar att fungera som den lokala forvaltningsnivén i Sverige, de har ansvar for att planera,
besluta och tillhandahalla samhallsservice som gynnar medborgarnas behov och framjar hallbar utveckling i
samhallet. Kommunerna &r ansvariga for beslut som rér hur mark-och vattenomraden ska anvandas. | detta arbete
ska de beakta enskildas réttigheter samt véga olika samhallsintressen mot varandra i en 6ppen och demokratisk
process som ger medborgarna mojlighet att paverka och delta i utvecklingen av lokalsamhallet. Kommunen har
befogenhet att genomféra planldggning och anta planer, medan staten sétter ramar och pekar ut riksintressen som
ar grund for den fysiska planeringen som bedrivs av kommuner och regioner.

Europiska kommissionen lyfter, i Dronarstrategi 2.0 (Transportstyrelsen, 2024), fram kommuners viktiga roll for
utvecklingen av infrastruktur och samhallsplanering for att moéjliggora dronarteknikens framvaxt. Framfor allt for
att sakerstalla att dronartjanster kan integreras pa ett hallbart och effektivt satt. Genom att ta ansvar for fysisk
planering, involvera medborgare, sakerstélla hallbarhet och samverka med andra aktérer kan kommunerna skapa
forutsattningar for att drénare ska bli en integrerad och positiv del av samhéllet.

For att méjliggora detta arbete kan kommunerna arbeta inom féljande omraden:

Kartlaggning och planering av drénarinfrastruktur

Kommunerna kan i sin dversiktsplan kartlagga lokala foreteelser bade pa mark och i luftrummet for att
identifiera lampliga platser fér UAS-zoner och vertikalflygplatser. Detta kan inkludera planering av
flygkorridorer och integrering av drénarteknik i befintlig transportinfrastruktur.
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Demokratisk férankring och medborgaracceptans

Kommunerna spelar en viktig roll i att involvera medborgarna i planeringsprocesserna och sékerstalla att
dronarteknikens utveckling sker i samklang med lokala behov och intressen. Genom dialog och samréad
kan medborgarnas asikter beaktas i utvecklingen av nya tjanster.

Sékerstéllande av lokala behov och prioriteringar
Dronartekniken kan bidra till att 16sa lokala transportutmaningar, sasom snabba leveranser i glesbygd
eller transporter i akutsituationer. Kommunerna kan analysera hur IAM kan komplettera befintliga
transportlosningar och skapa mervéarde for invanarna.

Miljo och hallbarhet

Dronarinfrastrukturen maste utvecklas med hansyn till bland annat buller, energiatgang och paverkan pa
kansliga naturomraden. Kommunerna kan anvanda befintliga planeringsverktyg for att sakerstélla att
dronartjanster implementeras pa ett miljomassigt hallbart satt.

Samverkan och samarbete

For att utvecklingen av IAM ska bli framgéngsrik krdvs samverkan mellan kommuner, regioner,
myndigheter, naringsliv och forskningsaktorer. Kommunerna kan genom samverkan med nationella och
europeiska initiativ sakerstélla att den lokala planeringen ligger i linje med &vergripande regelverk och
strategier.

Sveriges regioner

For narvarande har inte Sveriges regioner ndgon uttalad roll i utvecklingen av drénarverksamhet i
Transportstyrelsens forslag. Dock kan de redan idag paverka genom strategisk planering och tillampning inom
sjukvard och infrastruktur. Pa langre sikt, nar persontransporter med drénare blir en realitet, kan dock regionerna
komma att fa en betydligt storre betydelse, sarskilt inom kollektivtrafik och samhéllsplanering.

Det ar viktigt att uppmarksamma regionernas végledande roll gentemot kommunerna. | sitt remissvar pa
Transportstyrelsens rapport En konkurrenskraftig dronarbransch i Sverige (Transportstyrelsen, 2024) framhaller
SKR att Transportstyrelsen underskattar regionernas betydelse i utvecklingen av drénarverksamhet och
luftmobilitet. SKR menar att regionerna bér ha en tydlig, proaktiv och samordnande roll — inte enbart i U-space-
samrad, utan i hela planeringen av framtidens lufttransportsystem. For att mojliggora detta behévs en fordjupad
utredning kring regionernas roll, ansvar och finansiering.

Ett tillagg kring regionernas roll som &r vart att notera att tre regioner — Skane, Halland och Stockholm — redan
idag har planeringsansvar for mark- och vattenomraden utifran Plan- och bygglagen. Detta skapar en sarskild
koppling mellan regional planering och frdgor som ror framtidens luftmobilitet. Ovriga regioner har
samhallsplaneringsansvar utifran det regionala utvecklingsansvaret.
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Mot en hallbar organisering
av innovativ luftmobilitet

Utvecklingen av U-space och geografiska UAS-zoner kraver en mer tydlig och mer anpassad ansvarsférdelning
mellan nationella myndigheter, kommuner och regioner for att mota framtida behov. Framtidens losningar innebar
inte bara nya tekniska och organisatoriska méjligheter, utan ocksa en forandring i roller och mandat. For att skapa
en fungerande infrastruktur och luftrumsstruktur behdéver ett brett spektrum av aktérer samverka, fran myndigheter
och kommuner till privata aktdrer och internationella organisationer.

P& en internationell niva innefattar U-space-ekosystemet flera aktorer, sasom tjansteleverantorer (USSP),
trafikhanteringssystem, drénaroperatérer och tillsynsmyndigheter, som tillsammans skapar forutsattningar for
sakra och effektiva dronaroperationer. Fragan ar nu hur denna modell kan anpassas till svenska forhallanden, dar
nationella myndigheter, kommuner och regioner behover hitta sin roll i ett system som fortfarande ar under
utveckling.

I detta avsnitt undersdks hur en organisatorisk struktur for etableringen av U-space i Sverige skulle kunna se ut
och hur ansvarsfordelningen mellan olika aktorer kan utvecklas for att skapa en effektiv och hallbar modell.
Beskrivningen utgar fran fyra perspektiv. For det forsta presenteras Transportstyrelsens syn pa ansvarsfragan da
myndigheten har en central funktion i regleringen av dronarverksamhet och implementeringen av EU:s regelverk,
For det andra belyses forskning inom urban luftmobilitet och dronarintegration for att identifiera mojliga
organisatoriska modeller och utmaningar kopplade till riskhantering och samhéllsplanering. Vidare inkluderas
perspektiv fran nyckelpersoner som arbetar med fragor som ror innovativ luftmobilitet for att ge en uppdaterad
bild av de praktiska utmaningar och mojligheter som finns pa olika nivaer. Slutligen satts utvecklingen i en
internationell kontext genom en jamforelse med hur andra l&nder hanterar U-space, vilka strategier och
styrningsmodeller som anvénds och vilka lardomar som kan tillampas i en svenska kontext.

21



Mot en héllbar organisering av innovativ luftmobilitet Organisatoriska forutsattningar for innovativ luftmobilitet

Transportstyrelsens

nyckelomraden Forskning

D
£

Omvarld = Nyckelpersoner inom innovativ
luftfart

Transportstyrelsens nyckelomraden for framtida utveckling

Det star klart att det réder stor otydlighet kring hur myndigheter bér organisera sig i frdgor som ror
dronarverksamhet, geografiska UAS-zoner och U-space. | Transportstyrelsen rapport En konkurrenskraftig
dronarbransch i Sverige (Transportstyrelsen, 2024) foreslas en rad tgarder som identifierats som avgorande for
att skapa en konkurrenskraftig dronarbransch i Sverige. Dessa atgérder syftar till att framja en saker, hallbar och
effektiv anvandning av dronare som tar hansyn till nationella forutsattningar och eventuella allmanna och enskilda
motstaende intressen.

Nedan beskrivs nagra av de som &r av sarskild relevans for regioner och kommuner.

Forslag 2: Regeringen bor etablera en samverkansplattform for

obemannad luftfart i Sverige (Transportstyrelsen, 2024). Som en del i en
samverkan bor en nationell ambition formuleras och en samverkansplattform
inrattas for att frdmja utvecklingen av drdnarverksamhet i Sverige. Plattformen
foreslds agera som ett centralt forum for samarbete och diskussion mellan olika
aktorer, med malet att sékerstélla en langsiktigt hallbar drénaranvandning. Forslag
pé aktorer att inkludera ar akademi, naringsliv, myndigheter, tillverkare, operatorer,
forsknings-organisationer och utbildningscenter. Plattformen skulle kunna bidra till
att effektivt hantera fragor som samhallsekonomisk effektivitet, flygsikerhet,
miljopaverkan och risker for tredje man. For att underlatta arbetet och starka
plattformens effektivitet foreslar Transportstyrelsen att den ska ha en administrativ
stddorganisation med tydlig uppdragsbeskrivning och tillréckliga resurser. Denna
stddorganisation skulle kunna ansvara for att samordna aktiviteter, hantera praktiska
fragor och kontinuerligt stod till plattformens medlemmar.

Forslag 3: Berdrda myndigheter bor analysera sitt bidrag till att skapa en
effektiv och konkurrenskraftig dronarbransch. | detta ingar att klarlagga sin
sarskilda roll pa omradet och soka samarbeten i enlighet med denna. For att
underlétta detta utesluter inte Transportstyrelsen att regeringen bor
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tydliggéra vissa myndigheters uppdrag (Transportstyrelsen, 2024).
Transportstyrelsen betonar vikten av 6kat samarbete mellan flera olika myndigheter,
utéver den tidigare ndmnda samverkansplattformen. | vissa fall boér dven nya
samverkansformat formaliseras. En viktig forutsattning for detta ar att varje
myndighet forstar och tar ansvar for sin roll for den svenska drénarutvecklingen.
Transportstyrelsen uttalar sin egen nyckelroll i arbetet kring att utveckla regler och
tillstandsprocesser, men lyfter dven fram kommunerna som nyckelaktérer. | och
med sitt planmonopol kommer kommunerna styra var vertikalflygplatser kan
etableras, de kan dven lamna synpunkter vid skapande av U-space-luftrum och
geografiska UAS-zoner. Detta kraver bade rollforstéelse samt nya samarbetssatt,
samtidigt som ndringslivets behov och synpunkter bér tas i beaktning.
Luftfartsverkets roll som leverantér av gemensamma informationstjanster (CISP),
spelar en avgorande roll genom att hantera och tillhandahalla bade statiska och
dynamiska data for anvandare och aktérer inom U-space-luftrum. Initialt maste
sérskilda losningar utvecklas for att mota Polismyndighetens och Forsvarsmaktens
behov av att bade anvanda U-space-luftrum och verka ostort inom mindre omraden.
Detta kan komma att krdva en teknisk integration eller granssnitt mellan
myndigheterna och Luftfartsverkets system.

Forslag 5: Regeringen bor i sin resurstilldelning tillse att de offentliga aktorer
som har uppdrag kopplat till drénare tilldelas nédvandiga resurser for att
kunna hantera sina uppdrag inom omradet (Transportstyrelsen, 2024).
Utvecklingen av dronarverksamheten fordrar ratt resurser och forutsattningar. Hur
dessa kostnader ska finansieras ar annu oklart. Fér kommuner och regioner &r det
viktigt att forstd att en 6kad anvandning av dronare kommer med nya krav. Detta
inkluderar hantering av tillstandsarenden, utveckling av systemtjanster och skydd
av kansliga omraden som flygplatser. Om regeringen vill framja drénaranvéindning
kravs det att berorda aktorer, inklusive kommuner och regioner, far de resurser som
behdvs for att mota dessa utmaningar. Vidare betonar Transportstyrelsen att det &r
viktigt att skapa marknadsmaéssiga och kommersiella forutsattningar for en hallbar
drénarbransch. Fér kommuner och regioner kan detta innebdra att man behdver
samverka for att skapa lokala forutsattningar for en véxande marknad.

Forslag 10: Myndigheter, kommuner, regioner, lansstyrelser och privata
aktorer bor analysera och faststélla sin roll samt skapa sig god kunskap i
frdgor som berér dronare och de regler som styr anvandandet
(Transportstyrelsen, 2024). For att dronarverksamheten i Sverige ska kunna
utvecklas pa ett konkurrenskraftigt satt behdver myndigheter, kommuner, regioner,
lansstyrelser och privata aktorer analysera sin roll och skaffa sig gedigen kunskap
om drénare och tillhdrande regelverk. Detta skapar battre forutsattningarna for
kommuner att redan nu inkludera drénare i den fysiska planeringen, sarskilt i
relation till etablering och utbyggnad av vertikalflygplatser. | Transportstyrelsens
rapport En konkurrenskraftig dronarbransch i Sverige (Transportstyrelsen, 2024)
anvénds exemplet kommuners oro for hur etableringen av U-space-luftrum kan
komma att pdverka deras planmonopol och markanvandning. En typ av oro som kan
mildras med hjadlp av riktad utbildning och informationsspridning.
Transportstyrelsen foreslar att kommuner informeras om mojligheterna att paverka
dronartrafikens geografiska utbredning genom att anséka om UAS-zoner vid behov.
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Forslag 14: Kommuner bor redan nu ta hojd for framtida vertikalflygningar
(Transportstyrelsen, 2024). | linje med forslag 10, betonar Transportstyrelsen
vikten av att kommuner redan nu bérjar integrera framtida vertikalflygplatser i sin
fysiska planering. Aven om det for narvarande saknas faststéillda regler fér hur
vertikalflygplatser ska utformas, eller vilka sékerhets- och miljokrav som kommer
att gdlla, uppmanas kommunerna att félja regelutvecklingen och skapa sig en
uppfattning om framtida krav. Transportstyrelsen framhaller att reglernas
omfattning kan paverka tidsramar och kostnader for sékerhets- och miljoprovningar.
Dessa faktorer, tillsammans med framtida beslut om finansieringsansvar, kommer
att vara avgdrande fér kommunernas och regionernas samt investerares intresse for
att mojliggora vertikalflygplatser som en del av Kkollektivtrafiken och
logistiksystemet.

Forslag 19: Sveriges regioner bor av regeringen tilldelas mandat att halla
samman lokala och regionala samrad vid upprattande av U-space-luftrum
(Transportstyrelsen, 2024). Transportstyrelsen har mandat att reglera luftrummet,
medan kommunerna har ansvar for att besluta hur marken inom kommunen ska
anvandas. Luftrumsrelaterade fragor har traditionellt samordnats inom det
etablerade  luftfartssystemet, det vill s&ga med leverantérer av
flygtrafikledningstjénster, flygplatser, Forsvarsmakten och brukare av luftrummet.
Med utvecklingen av U-space-luftrum och geografiska UAS-zoner, mots
luftfartslagstiftning och kommunernas planmonopol pa nya satt. Detta gor det
sarskilt viktigt att samréadsforfaranden etableras for att involvera kommuner i beslut
kring var och hur sadana luftrum ska upprattas, sa att lokala och regionala intressen
tillgodoses. ~ Forslag pd hur Transportstyrelsen forestaller sig en sadan
samordningsmekanism beskrivs i avsnittet ”Samordningsmekanism for IAM”.

Transportstyrelsens foreslagna atgarder och riktlinjer pekar pa vikten av att myndigheter, kommuner, regioner och
privata aktorer forstar sina roller och samarbetar for att skapa forutsattningar for en hallbar och konkurrenskraftig
dronarindustri. FOr att uppna detta behdver kommuner och regioner aktivt delta i den fysiska planeringen och
utvecklingen av vertikalflygplatser, samt ta ansvar for att skapa lokala forutsattningar for en vaxande marknad.
Genom att sékerstélla en tydlig samverkan och utbildning, samt att tilldela ratt resurser till berdrda aktérer, kan
Sverige skapa en robust plattform for framtidens dronarverksamhet som framjar bade sakerhet och effektivitet
samtidigt som lokala intressen tillgodoses.

Samordningsmekanism for IAM

Enligt Transportstyrelsen (forslag 19) finns ett tydligt behov av samordningsmekanism for att sékerstélla en
framgangsrik utveckling av U-space och dess luftrum. Bade EU och Transportstyrelsen betonar vikten av att
noggrant beakta lokala och regionala intressen inom IAM-fragor, for att uppna en hallbar och saker utveckling.
Lansstyrelser, regioner och kommuner spelar darfor en central roll i utformningen och implementeringen av U-
space-ldsningar.

For att garantera att alla berorda parter far majlighet att yttra sig foreslar Transportstyrelsen flera olika samordnare
i olika nivaer i den foreslagna samordningsmekanismen, se figur 6.
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Figur 6: Processbeskrivning fran initiering om U-space-luftrum (Transportstyrelsen, 2024)

Nationell niva

Transportstyrelsen anser att planeringsprocessen for framtida luftrum bor bygga vidare pa befintliga strukturer,
och foreslar att detta sker genom traditionell remittering till berérda myndigheter, i likhet med nuvarande
samradsforfaranden.

Regional niva och Lokal niva

Eftersom U-space-luftrum kan komma att omfatta flera kommuner &r det sannolikt att det kommer att stéllas
krav pa samordning mellan lokala, regionala och nationella aktorer. Transportstyrelsen lyfter att myndigheten i
dagslaget inte besitter tillracklig kunskap om lokala forhallanden for att sjalvstandigt kunna vaga in samtliga
relevanta intressen vid beslut om uppréttande av U-space. Darfor ar skulle det kunna vara lampligt att utse en
sammanhallande part som ansvarar for att koordinera processen pa lokal och regional niva.

Denna sammanhallande roll skulle d& innefatta att samla in och sammanstélla yttranden fran berérda kommuner
samt att fora en dialog med Transportstyrelsen. Dessutom bér denna part verka for att medborgare informeras
om var, ndr och hur drdnare planeras att anvéndas, och bidra till att hantera eventuella meningsskiljaktigheter.
Mot bakgrund av deras uppdrag att framja regional utveckling och koordinera mellan kommunala och statliga
nivéer, pekas regionerna ut som sarskilt lampliga att bara detta ansvar. Alternativt skulle Lansstyrelsen kunna
axla den sammanhallande rollen, beroende pa organisatoriska forutsattningar och ansvarsférdelning i det
enskilda fallet.

Sammanhallande for andra intressen

Utover kommuner och regioner sa identifierar Transportstyrelsen dven andra aktérer som relevanta for
samordningen i processen kring U-space. Exempel pa sadana aktorer ar flygplatser, allmanflygare, UAS-
operatdrer och hamnar — alla med intressen i det luftrum som kan paverkas. For att effektivisera
kommunikationen och sékerstélla att varje grupps perspektiv tillvaratas, skulle varje intressegrupp kunna ha en
sammanhallande part, exempelvis en bransch- eller intresseorganisation, se Figur 7.
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Figur 7: Processheskrivning 6ver samordningsmekanism och sammanhallande part
(Transportstyrelsen, 2023)

Regional Planering och medborgardeltagande: Framtida
regelverk och I6sningar

Med den snabba teknologiska utvecklingen inom avancerad luftmobilitet, dar dronare spelar en central roll, star
kommuner och regionala aktdrer infér nya och komplexa planeringsutmaningar. For att kunna implementera denna
teknologi pa ett effektivt och hallbart satt krdvs en noggrant genomtankt planering som integrerar dronartrafik med
befintlig infrastruktur och samhallsstrukturer. Det handlar inte bara om att utveckla nya transportlésningar utan
ocksa om att beakta hur dessa kan paverka markanvindning, sakerhet, ljudnivéer och andra faktorer som &r viktiga
for lokalbefolkningen. For att framgangsrikt inforliva drénarteknologi i framtidens transportsystem, maste
kommuner ta ansvar for att forsta och forbereda sig for de nya krav som detta medfor. Detta inkluderar att analysera
befintliga planer och system, identifiera potentiella utmaningar och skapa utrymme foér nédvandiga férandringar.
Det dr ocksa viktigt att sékerstalla att medborgare och andra relevanta aktorer involveras i processen, for att inte
bara skapa tekniskt hallbara l6sningar, utan ocksa socialt acceptabla och rattvisa sadana.

Genom att anvianda principer fran samarbetsplanering och medborgardeltagande kan kommuner skapa en
inkluderande planeringsprocess dar alla berdrda parter ges mojlighet att uttrycka sina synpunkter. Detta kréver en
integrerad metod dar bade tekniska, miljoméassiga och samhélleliga faktorer beaktas. Genom att etablera tydliga
samarbeten mellan offentliga, privata och civila aktérer kan kommunen sékerstélla att avancerad luftmobilitet inte
bara blir en del av transportsystemet utan ocksa en positiv kraft for samhallsutvecklingen.

Integrering av dronare i framtidens transportsystem: Regionala ramverk for
hallbar utveckling

For att dronare ska kunna bli en del av det framtida transportsystemet kravs att planerings- och beslutsprocesser
anpassas. Redan i dag fins ett behov av ett tydligt ramverk for fragor som berér IAM dar ansvarsfordelningen
mellan myndigheter, regioner, kommuner och néringsliv klargors.

Ett sddant ramverk bor ta hojd for hur dronartrafik kan integreras i befintlig stads- och transportplanering. Det
handlar bland annat om att ge kommuner och regioner stdd i att planera for fysisk infrastruktur — exempelvis
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planering av start- och landningsplatser, identifiering av sakra flygkorridorer samt hantering av fragor kopplade
till buller, sakerhet och tillgang till luftutrymmet.

Befintliga regelverk inom luftfart och drénarverksamhet utgér en grund, men behdver anpassas och i vissa fall
utdkas for att mota behoven inom IAM. Vidare bdr ramverket skapa forutsattningar for att samverkan mellan olika
aktorer fungerar i praktiken, sérskilt i gransytan mellan kommunal planering, regional infrastruktur och nationell
luftfartsreglering.

Dronartillampningar bor aven analyseras med fokus pa faktiskt samhallsnytta. Det inkluderar bedémningar av
klimatpaverkan, mobilitetsbehov och samhallsekonomiska effekter. For detta kravs ett kunskapsunderlag som
utvecklas i samverkan mellan forskare, transportmyndigheter och industri (Raghunatha et al., 2023).

Centralt i detta arbete &r att involvera relevanta intressentgrupper, forslagsvis med fokus utifran tre huvudomraden,
se Figur 8:

Primér teknologi: Behovet av att utveckla och standardisera dronarféretags tekniska I6sningar, sarskilt
nar det galler sakerhet, palitlighet och dronarfunktioner.

Funktionalitet: Formagan att bygga och underhalla den infrastruktur som behévs for att stodja
dronartrafik, sa som vertikalflygplatser, luftrumshantering och sékra dronarledningssystem. Den fysiska
planeringen spelar en viktig roll, da lokaliseringsanalyser och ett geografiskt helhetsperspektiv &r centrala
for att mojliggora en effektiv och séker integrering av dronare i transportsystemet. Arbetet bér bedrivas
proaktivt for att sakerstalla att planeringsprocesser, regelverk och infrastrukturutveckling gar hand i hand
med den tekniska utvecklingen.

Acceptans och konsekvenser: De samhélleliga och miljomassiga effekterna av drdnartransporter, och
hur dessa kan hanteras for att skapa acceptabla I6sningar for medborgarna.

For att IAM ska bli en del av framtidens transportsystem kravs 6kad kunskap, medvetenhet och kompetens
inom omrédet. Primar teknologi, funktionalitet och acceptans behdver utvecklas parallellt och i ett samspel for
IAM-system ska fungera hallbart och sakert. Stadens planeringsavdelningar behdver forstd hur IAM péverkar
stader och landsbygd, sérskilt nar det géller luftrumsplanering, som introducerar en helt ny dimension i det fysiska
planeringsarbetet. Testbédddar och demonstrationsprojekt kan ge viktiga insikter om 1AM:s praktiska effekter och
driva pa innovation inom sektorn. Lokalsamhallet bor involveras tidigt for att identifiera acceptansnivéaer och
adressera potentiella konflikter kring exempelvis integritet, ljudnivaer och sakerhet.
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Genom att skapa en balans mellan central styrning och lokal anpassning, samt genom att sékerstélla en vél
forankrad och flexibel policyutveckling, kan IAM bli en hallbar och integrerad del av framtidens transportsystem.

Etablera en styrningsmodell for AAM

Integrera AAM i transport- och regionala planer

kompetens

Identifiera skalbara och redan existerande riktlinjer

Framja kunskap, medvetenhet och
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Figur 8: Illlustration av en mdjlig styrningsmodell for IAM - en samverkan mellan
teknik, infrastruktur och samhallsplanering for en hallbar drénarintegration.
(Raghunatha et al., 2023).

Planeringsprocesser: Roller och ansvar i utvecklingen av UAM

IAM kraver en ny planeringsstruktur for att effektivt integrera luftrummet i stadsplaneringen. For att lyckas med
IAM behdver olika aktorer — sdsom kommuner, myndigheter, privata foretag och tekniska experter — samarbeta
for att sakerstalla att systemen ar hallbara bade tekniskt, ekonomiskt, socialt och ekologiskt.

EU Drone Strategy 2.0 (Europeiska kommissionen, 2022) betonar vikten av medborgardeltagande i planeringen
av luftburna tjanster och pekar pa lokala och regionala myndigheters avgérande roll i att anpassa dronaroperationer
efter samhalleliga behov. Myndigheter spelar ocksa en central roll i att planera och skapa infrastruktur for
vertikalflygplatser. For att hantera komplexiteten i U-space-planeringen foresldas en kommunikativ
planeringsinsats dar planerarens roll férandras till en processledare som framjar dialog och samverkan mellan
aktorer.

En viktig aktor i detta arbete ar UIC2 (Urban-Air-Mobility Initiative Cities Community)’, ett EU-initiativ som
samlar stader och regioner med syftet att sékerstélla att lokal och regional kunskap végleder utvecklingen av

7 https://civitas.eu/urban-air-mobility
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luftmobilitetstjanster. UIC2 betonar vikten av att planering sker med utgangspunkt i medborgarnas behov, att
lokala myndigheter ges reell mojlighet att paverka reglering, infrastruktur och tjansteutformning — och att
UAM/IAM integreras i befintliga strukturer for mobilitets- och samhallsplanering. UIC2 har bland annat lyft
begreppet societal embracement, som signalerar vikten av bred férankring i samhéllet — bortom enbart
anvéndaracceptans.

I rapporten Development of a Geospatial Decision-Support Tool for Urban Air Mobility Landing and Launch Site
Location Planning (Mladenovié, 2024) fran projektet CITYAM? kartlaggs viktiga faser och aktorsroller i
planeringen av tjanster kopplade till Urban Air Mobility (UAM). Rapporten betonar hur U-space &r avgdrande for
att organisera och sikerstalla en saker och effektiv anvandning av luftrummet i urbana miljéer. Aven om rapporten
utgar fran en UAM-kontext &r flera slutsatser direkt 6verférbara till IAM, eftersom IAM bygger vidare pa UAM-
konceptet, men med en bredare tillampning — bade geografiskt (till exempel landsbygd, regioner, intercity) och
funktionellt.

Syftet med ramverket ar att belysa de olika faserna i planeringsprocessen — fran tidiga behovsanalyser och
intressentdialoger till genomférande och uppféljning — samt att tydliggdra roller och ansvar hos involverade
aktorer. Sarskilt fokus ligger pa kommunikativ planering som verktyg for att hantera komplexitet och uppna bred
forankring.

Roller

Planeringsprocessen for U-space kraver en bred involvering av olika aktorer, da beslut kopplade till UAM &r
fordelade Over flera styrningsnivaer. Enligt expertintervjuer identifieras dronaroperatérer och civila
luftfartsmyndigheter som centrala aktorer, tillsammans med kommunala avdelningar, privata intressenter och
allmanheten. Rollerna kan variera beroende pad kommunen, bedomningen av ytterligare parter och intressenter bor
goras regelbundet (Mladenovi¢, 2024).

UAM-planerare &r viktiga for att integrera IAM i regionala och lokala transportnét. De bidrar till att utse
viktiga geografiska platser for infrastruktur kopplad till drénarverksamhet och samordna dessa planer
med annan kommunal planering.

UAM-operatdrer behovs for att ta hand om den dagliga driften av UAM-tjanster, exempel pa sadana
uppgifter & schemalaggning, underhall och aven sikerhetsrutiner. Operatoren kan vara en offentlig aktor,
exempelvis med kommunal eller regional forankring, eller en privat aktér. En viktig del av rollen ar att
samarbeta med UAM-planerare for att utse lampliga platser for start- och landningszoner och vertiports.
De hor sékerstélla efterlevnad av luftfartsregler, sdkerhetskrav och lokala férvantningar.

GIS-experter inom kommunal verksamhet spelar en viktig roll i planeringen av UAM genom att anvénda
geografiska analysverktyg for att stodja beslutsfattande. Deras huvudsakliga uppgift &r att analysera
rumsliga data och ta fram kartunderlag for att identifiera lampliga platser for UAM-infrastruktur. GIS-
experten samarbetar nara med bade planerare och operatorer for att integrera geografisk information i
planerings- och driftprocesser. Genom att tillhandahélla underlag for riskbedémningar, tillganglighet,
bullerpaverkan och andra lokaliseringsfaktorer bidrar GIS-experten till att sakerstalla en effektiv, saker
och platsanpassad UAM-utveckling.

Representant fran Civil Aviation Authority (CAA), i Sverige &r detta Transportstyrelsen, ansvarar for
att sékerstdlla att UAM-verksamheter foljer gdallande luftfartsregler och sékerhetsstandarder. Ett
samarbete med planerare och operatérer ar nddvandigt for att effektivt kunna hantera fragor kring luftrum,
licensiering och sékerhet.

8 https://interreg-baltic.eu/project/cityam/
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Medborgare kan delta i planeringsprocessen med synpunkter och perspektiv i samrad och dialoger kring
UAM med 6vriga aktérer. Genom att engagera sig i diskussioner bidrar invanare till att sakerstélla att
planeringen utgar fran lokala behov och tar hansyn till oro och 6nskemal fran samhallet.
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Figur 9: Teoretiskt ramverk for kollaborativ planering enligt Hajar et al. (2018).

Planeringsfaser

Att fasa in planeringsprocessen ar avgdérande for att skapa ett omfattande och vél genomfért UAM-projekt. Det &r
dock inte alltid nodvéndigt att folja faserna i en strikt linjar ordning; ibland kan iterationer och aterbesok i faserna
vara anvandbara beroende pd sammanhanget. Till exempel kan det vara klokt att ompréva platsval och involvera
allmanheten, vilket visar pa en flexibel och ansvarsfull installning till projektutveckling. Nedan beskrivs fem
foreslagna faser i en specifik planeringsprocess. Det ar upp till den ansvariga UAM-planeraren att besluta om det
slutliga antalet steg i planen, i samarbete med regulatoriska myndigheter samt kommunala och CAA-intressenter.
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Exakt hur samradet mellan myndigheter, regioner och kommuner ska organiseras ar annu inte helt faststallt.
Processen nedan kan dock fungera som ett underlag for kommuner och regioner, for att férbereda sig pa vilka
faser och amnen som kan bli viktiga infér exempelvis upprattandet av geografiska UAS-zoner.

Fas 1 — Initiering
I denna fas definierar en UAM-operator projektets strategiska mal, upprattar projektteamet och gor en
forsta bedémning av resurser och potentiella utmaningar. Operattren skickar en begéran om plats till
bade CAA-representanter och UAM-planeraren. Begéaran innehaller en skriftlig och visuell beskrivning
av drénartillampningen, inklusive:

e Typavdrbnare

e Typav landnings- och lyftstation (LLS)

e Transporterade objekt (om tillampligt)

e  Tilltradesregler for LLS

e Maximal lastkapacitet, flygtid, och LLS-dimensioner

o Ovriga krav som péverkar LLS:s design

Dessutom bor operatoren lista forvantade konsekvenser och risker, foreslagna dtgarder, och eventuellt
dnskade omraden eller platstyper i staden. Tydlig kommunikation om projektets syfte och mal ar
avgorande for att skapa en gemensam forstaelse bland intressenter och lagga grunden for nésta faser.

Fas 2 — Inledande platsval

Under denna fas arrangerar UAM-planeraren ett méte for att utvirdera potentiella platser baserat pa
faktorer som luftrumsregler, befintlig transportinfrastruktur och andra kriterier som definieras i den
kommunala strategin (Oversiktsplan och detaljplanering), simuleringsprocesser och GIS-data. Har kan
intressentsamarbete inledas for att samla in asikter fran lokala myndigheter, samhallen och andra berorda
aktdrer. Om platsvalet dverensstdimmer med befintliga kommunala planer kan en slutgiltig plats ibland
utses redan i detta skede.

Fas 3 — Omprovning av platsval

N&r nya data blir tillgangliga eller forutsattningar fordndras kan denna fas innebédra en dynamisk
omvardering av de initiala platsvalen. Har finns méjlighet att anpassa projektet till andrade forhallanden,
som stadsutvecklingsplaner, miljohénsyn och tekniska framsteg. Intressentdialogen kan fortsatta, till
exempel genom lokala forum, enkéter och informationsmdéten for att hantera oro, 6ka transparensen och
inkludera vardefulla perspektiv i beslutsprocessen.

Fas 4 — Platsinspektion och medborgardeltagande

Under platsinspektionen genomfor projektteamet en grundlig beddmning av de utvalda platserna, med
fokus pa faktorer som infrastrukturens status, miljopdverkan och sékerhet. Samtidigt kan aktivt
medborgardeltagande kombineras med dessa aktiviteter for att aktorerna tillsammans béttre ska forsta
utmaningar och lésningar.

Fas 5 — Slutgodk@nnande

I denna avslutande fas sammanstaller projektteamet resultaten fran tidigare steg till ett omfattande forslag
som presenteras for regulatoriska myndigheter och nyckelaktérer inom kommun och CAA. Hér hanteras
eventuella kvarstdende fragor och nodvandiga godkénnanden erhalls for att ga vidare. Ett framgangsrikt
slutférande av denna fas innebér klartecken for att implementera UAM-tjansten pa den valda platsen.
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Internationella perspektiv

Utvecklingen av IAM befinner sig fortfarande i ett tidigt skede, vilket innebér att det saknas etablerade modeller
for hur organisationer bor struktureras och hur ansvar bor fordelas. Just nu pagar en utforskande fas dar olika
aktorer och nationer testar olika organisatoriska angreppssétt.

Omvaérlden erbjuder manga vérdefulla lardomar — inte bara om anpassning till lagstiftning och séakerhetskrav, utan
aven hur man valt att hantera de organisatoriska aspekterna och utmaningarna som féljer med |AM-utvecklingen.
Det finns inget universellt facit, eftersom varje land har unika forutsattningar som paverkar hur man béast
organiserar sig for att stodja denna nya form av mobilitet. For att forstd hur vi i Sverige kan strukturera det
organisatoriska arbetet, ar det darfér vardefullt att studera hur andra har gjort.

Madrid: IAM-kommissionen som central samordningsplattform

IAM-kommissionen i Madrid bestar av 60 deltagare och ar uppdelad i sex arbetsgrupper: normativa fragor,
sakerhet, drift, infrastruktur, miljo och medborgarskap, samt ekonomiska aktdrer. Kommissionens mal ar att
samarbeta med myndigheter, rymdsektorn, transportsektorn och innovationssektorn for att undersoka villkoren for
reglering av luftmobilitet i stadsomraden, sarskilt for fjarrstyrda flygplan. Detta arbete ska goras inom ramen for
bade nationella och regionala lagar samt gemenskapslagstiftning och syftar till att sakerstalla en siker och héllbar
integration av luftmobilitet i utvecklade mobilitetsmodeller.

Arbetsgruppernas uppdrag:

Normativa fragor: Fokuserar pd att faststalla regler for luftmobilitet och undersoker befintlig
lagstiftning pa regional, nationell och europeisk niva. Gruppen kommer att utarbeta normer och hantera
intern utbildning inom stadshuset.

Sékerhet: Arbetar med att definiera sékerhetskrav for luftmobilitet, luftrum och handlingsprotokoll vid
sékerhetsincidenter.

Drift: Ansvarar for att faststalla operativa sakerhetsprocedurer och uppratthalla kommunikation med
luftfartsleverantorer.

Infrastruktur: Analyserar behov av infrastruktur for luftmobilitet, inklusive stadsplanering, sékerhet och
drénaranviandning pa byggnader och offentliga platser.

Milj6é och medborgarskap: Fokuserar pa miljokrav for luftmobilitet och studier om hur dessa tjanster
kan accepteras av allméanheten.

Ekonomiska aktorer: Analyserar forslag frin ekonomiska aktérer och utvecklar pilotprojekt inom
luftmobilitet.

Kommissionens funktioner innefattar att genomfora studier och ge forslag pa relevanta amnen, samt att
samarbeta med lokala myndigheter for att utveckla och implementera U-space och luftmobilitet i regionen.
En annan viktig uppgift &r att samarbeta med polisen for att dvervaka och inspektera anvandningen av
obemannade luftfarkoster. Kommissionen ska dven utfarda rapporter, yttranden och handlingsplaner som
overlamnas till behoriga myndigheter for godkannande. Besluten som fattas har dock inte direkta effekter pa
tredje parter.

Genom dessa arbetsgrupper arbetar kommissionen for att sakerstalla en effektiv och hallbar utveckling av
luftmobilitet i regionen. Madrids IAM-kommission &r ett exempel pd hur en stad kan strukturera sin
samordning genom att involvera méanga olika aktérer och skapa tydliga arbetsstrukturer.
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Franska radet for civila dronare “Conseil pour les Drones Civils”

Sedan den franska luftfartsmyndigheten etablerade en regleringsram 2012 har den civila drénarsektorn vuxit
kraftigt i Frankrike. For att stédja och accelerera denna utveckling bildades Civil Drone Council 2015 — ett
offentligt-privat samarbetsorgan. Radet fungerar som en plattform for dialog mellan myndighet, industri,
forskningsinstitut och andra relevanta aktorer. Radet arbetar pa nationell och internationell niva, men beskriver
inget specifikt fokus kring de lokala forutséttningarna.

Inom dronarradet har man utsett fyra kommittéer:

Operationer, regler och anvéndning fokuserar, som namnet antyder, pa de operativa och regulatoriska
aspekterna av drénaranvandning. Denna grupp identifierar hinder kopplade till bade drift och regelverk,
och arbetar med att ta fram rekommendationer for att underlatta anvandningen av drénare. | denna grupp
foljer man aven internationella regelverksforandringar och utvecklar en gemensam fransk standpunkt,
vilket skapar tydlighet och samordning inom sektorn.

Teknik och sakerhet utvecklar och uppdaterar en teknisk férdplan for civil dronarteknik. Kommittén
jobbar aven med fragor som berdr standardisering, samordning av testmiljoer och utveckling av system
for obemannad trafikledning (UTM).

Stod och marknadsforing jobbar med fragor som ror stod till branschen och dess marknadsféring. Har
behandlas viktiga omraden som finansiering, exportstod, forsakringsfragor, integritet och social
acceptans. Syftet ar att skapa forutsattningar for en héllbar och framgangsrik utveckling av
drénarmarknaden.

Utbildning, kommittén &r dedikerad till utbildning inom drénarsektorn. Den kartlagger vilka yrkesroller
och kompetenser som &r centrala for utvecklingen av branschen och arbetar for att skapa harmoniserade
utbildningsvagar bade nationellt och internationellt. Syftet ar att sakerstalla en langsiktig
kompetensforsorjning som kan stédja sektorns fortsatta tillvaxt.

Att dela upp arbetet i olika omraden pa detta satt mojliggor specialisering och fokus pa viktiga fragor inom sektorn.

Swiss U-space Implementation (SUSI)

Swiss U-space implementation® (SUSI) &r en nationell satsning i Schweiz for att implementera och utveckla U-
space. Initiativet leds av den schweiziska luftfartsmyndigheten, Federal Office of Civil Aviation (FOCA), och
drivs i nara samarbete med aktérer fran bade offentlig sektor, teknikforetag och anvéandare. Syftet ar att skapa en
integrerad plattform som mojliggér 6vervakning, styrning och samordning av obemannade luftfarkoster (UAS) i
Schweiz.

SUSI fungerar som ett ekosystem dar innovation frdmjas genom nara samverkan mellan aktérer. Genom testbéddar
kan ny teknik provas, vidareutvecklas och kvalitetssékras innan den implementeras i skarpt 1age. Arbetet bidrar
inte bara till nationell utveckling utan ocksa till europeisk och global uppskalning av U-space. Erfarenheter omsatts
i lagstiftning som stérker sékerhet, hallbarhet och teknisk progress inom drénarsektorn.

9 https://susi.swiss/
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Drone Council Netherland (DCNL)

Drone Council Netherland (DCNL) &r en oberoende aktér som spelar en central roll i att starka och samordna
det nederlandska dronarekosystemet. Radet samlar offentliga och privata aktdrer med malet att skapa
forutsattningar for professionell tillvéxt och bred samhallsnytta genom drénarteknik.

DNCL grundades pa initiativ av det nederldndska Infrastruktur- och vattenhanteringsdepartementet, med
ambitionen att bygga ett robust och innovativt ekosystem kring drénarteknologi. Malet &r att framja bade
industriell tillvéxt och samhallsnyttiga tillampningar, till exempel inom logistik, jordbruk, infrastruktur, sdkerhet
och hélso- och sjukvard. En viktig del av DCNL:s arbete &r att skapa forutsattningar for professionalisering av
branschen, och underlétta samverkan mellan myndigheter och lagstiftare, industri och tillverkare, forskning och
testcenter samt slutanvéandare inom olika sektorer.

DCNL fungerar inte som en beslutsfattande myndighet, utan snarare som en métesplats och paverkansaktor, dar
branschens olika rdster kan horas och samordnas.

Europeiska natverk

Genom att delta i olika europeiska nétverk kan svenska aktorer — fran myndigheter till kommuner, regioner och
foretag — dela kunskap riktlinjer, goda exempel och samarbetsmdgjligheter. Dessa nétverk fungerar som plattformar
for erfarenhetsutbyte, policyutveckling och testverksamhet. De bidrar ocksa till att svenska losningar blir synliga
och anpassas till kommande EU-regler och standarder.

Innovative Air Mobility Hub (IAM-hubben)

IAM-hubben ! (Sustainable Innovative Air Mobility Hub) ar en digital plattform initierad av
Europaparlamentet och Europeiska kommissionen inom ramen for Drone Strategy 2.0. Syftet &r att stotta
inforandet av nya former av luftmobilitet i Europa pa ett sakert, hallbart och samhallsnyttigt satt.

Den underlattar implementeringen av innovativa luftmobilitetstjanster, sdsom dronaroperationer och
eldrivna vertikalt startande och landande fordon (VCA), for inspektion av kritisk infrastruktur,
medicinska leveranser samt persontransporter. Plattformen samlar aktérer som stéder, regioner,
myndigheter, tillverkare, operatérer och EU-institutioner, och fungerar som ett nav for riktlinjer, data och
verktyg for planering och beslutsfattande.

Hubben betonar att stader och regioner spelar en avgérande roll i utvecklingen av UAM. Deras ansvar
stracker sig bortom tekniken till fragor om samhallsplanering, acceptans och hallbarhet. Genom 1AM-
hubben far lokala och regionala aktérer mojligt stod i att forstd luftmobilitetens effekter, sdsom buller
och klimatpaverkan, och i att utforma héllbara I6sningar som méter medborgarnas behov. Hubben framjar
dppenhet, samverkan och ett gemensamt sprak kring framtidens luftourna mobilitet; intentionen &r att
kommuner och regioner ska bli aktiva medskapare av framtidens luftmobilitet.

CIVITAS

Detta natverk &r ett av EU-kommissionens flaggskeppsinitiativ for att stodja 6vergangen till hallbar urban
mobilitet, i linje med malen i den europeiska grona given. CIVITAS fungerar som en plattform av stader,
for stdder, och erbjuder kunskapsutbyte, utbildning och politiskt stod. Sedan starten 2002 har CIVITAS
hjalpt kommuner att utveckla, testa och inféra mobilitetsatgarder inom en rad tematiska omréaden,
inklusive kollektivtrafik, digitalisering, logistik och medborgarinvolvering.

10 https://www.dronecouncil.nl/

11 https://www.easa.europa.eu/en/domains/drones-air-mobility/drones-air-mobility-landscape/innovative-air-mobility-hub
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Urban Air Mobility Initiative Cities Community? (UIC2) &r associerat med CIVITAS och samlar 6ver
40 europeiska stdder och regioner som aktivt engagerar sig i utvecklingen av UAM. Syftet &ar att
sakerstalla att UAM utvecklas i linje med urbana behov, medborgarperspektiv och héllbarhetsmal.
Genom UIC2 kan stader fa stod i att samverka med industri och beslutsfattare, utforma dvergripande
riktlinjer for UAM, utveckla vagledningar for integrering i stadsplanering samt bygga upp kompetens for
att hantera luftmobilitet pa ett ansvarsfullt satt.

Nationella initiativ

I Sverige pagar flera initiativ pa nationell niva som samtidigt har nara kopplingar till kommuner och regioner for
att framja utvecklingen av UAM och drénarteknologi. Flera regioner och kommuner ar aktiva och driver projekt
inom omradet, ofta i samverkan med myndigheter, ndringsliv och akademi. | detta avsnitt ges en dvergripande
beskrivning av nagra av de mest framtradande initiativen och satsningarna som bidrar till att forma framtidens
luftburna mobilitet i Sverige.

Vastra gotalandsregionen

| Viastra Gotalandsregionen (VGR) pagar flera initiativ och projekt som syftar till att utveckla och integrera
UAM/IAM och innovativa luftfartslosningar som drénare och eVTOL i regionens transportsystem. Regionen har
identifierat UAM som en potentiell 16sning for att forbattra mobiliteten, minska trafikbelastningen och bidra till
héllbarhet i en snabbt vaxande stadsregion.

Vastra Gotalandsregionen samarbetar med lokala kommuner, forskningsinstitut och néringslivet for att undersdka
anvandningsomréaden sdsom sjukvardstransporter, logistik och passagerartransporter. Pilotprojekt har genomforts
for att testa dronartjanster inom bland annat sjukvard, dér snabba leveranser av medicinska produkter till avlagsna
omraden kan forbattra vardens effektivitet.

Som en del i denna utveckling har VGR etablerat ”Kraftsamling Dronare i VGR”, ett tredrigt initiativ (2024—-2026)
finansierat av Strategiska halso- och sjukvardsnamnden. Syftet med kraftsamlingen &r att skapa goda
forutsattningar for samordning av drénarprojekt, ta tillvara den unika kunskapsbas som finns i regionen, optimera
resurser samt skala upp VGR:s interna investeringar med externa medel, exempelvis fran EU.

Kraftsamlingen har flera viktiga mal: att fortsatta och utoka implementeringen av dronarteknik inom varden med
fokus pé vardeskapande och hallbar drift, att starka konkurrenskraften for det regionala och nationella naringslivet
genom att erbjuda testmdjligheter och expertis, att generera ny kunskap i samarbete med akademiska institutioner
samt att paverka beslutsfattare och lagstiftare for att skapa béttre forutsattningar for drénaranvandning.

Sammanfattningsvis dr Vastra Gotaland en aktiv aktor i utvecklingen av IAM och UAM, dar fokus ligger pé att
kombinera teknisk innovation med regionala behov och férutsittningar for att skapa framtidens héllbara och
effektiva mobilitet.

Region Skane

Region Skéne har borjat skapa forutsattningar for dronartrafik genom flera praktiska samarbeten och tester, bland
annat genom projektet som denna rapport ar kopplad till. Under hdsten 2025 genomfdrs scenarioanalyser
tillsammans med AeroEDIH och DroneRequest, dar fokus ligger pa att identifiera méjliga anvandningsomraden
och sarbarheter for dronaroperationer i regionen. Parallellt med detta driver Lunds universitet, i samarbete med
Forsvarsmakten, ett projekt dar drénare anvénds for att forbattra varden i krissituationer. Insatsen har bade civila

12 https://civitas.eu/urban-air-mobility
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och militéra tillampningar och starker kopplingen till nationell beredskap och sékerhet. Polisen i Malmd testar
dven sa kallade drone-in-a-box-l6sningar, dar fasta drénarstationer mojliggor snabb respons vid handelser och
skapar underlag for framtida operativ anvandning. Sammantaget bidrar dessa satsningar till att bygga kunskap och
erfarenhet infor en mer omfattande etablering av U-space och urban luftmobilitet i Skéne.

Inom lanet pagér dven flera initiativ kopplade till dronarverksamhet:

Arbetet sker i ndra samverkan med kommuner, akademi och naringsliv. Lunds universitet, genom
Trafikflyghogskolan (TFHS), har en central roll i forskningen kring framtidens flygteknik och luftburna
mobilitetstjanster. TFHS &r baserad pa Ljungbyhed flygplats, som fungerar som en viktig testbadd for bade
utbildning och tillampad forskning kring obemannade luftfarkoster'34,

Vid IDEON Science Park®® i Lund, som samlar aktérer inom teknik, forskning och innovation, pagar flera initiativ
som syftar till att skapa ett regionalt ekosystem for utveckling av UAM-tjanster'®. Genom samarbete mellan
exempelvis Lunds tekniska hdgskola (LTH), Trafikflyghdgskolan, Region Skane och privata aktorer skapas
forutsdttningar for att testa och skala upp innovativa mobilitetslosningar som kan bidra till ett héllbart
transportsystem.

Region Vasterbotten

Vasterbotten fokuserar pa dronartillampningar inom samhéllsservice, med snabba leveranser av mediciner och
nodutrustning till svartillgangliga glesbygdsomraden. Regionen samarbetar med raddningstjanst och sjukvard for
att testa och utveckla sékra drénartjanster som starker samhallsberedskapen?’.

Skellefted Droneport® ° ar en stadsnara dronarflygplats som startade som ett projekt 2022 efter lyckade
dronartester pa Skellefted Airport. Landningsplatsen har byggts néra stadskérnan, och erbjuder en unik testmiljo
med kallt klimat och relativt fritt luftrum, vilket gor platsen idealisk for utveckling och kommersialisering av
drénarlésningar.

Satsningen &r en del av Arctic Aviation Hub och bedrivs i samarbete mellan Skellefted kommun, flygplatsen,
byggforetag och internationella aktérer som Urban-Air Port. Malet &r att integrera dronarinfrastruktur i regionens
logistiksystem och skapa en hallbar, siker och framtidsinriktad transportldsning, dar aven viérldens forsta
droneport i trd planeras.

Stockholm Stad

Stockholmsregionen &r en av Sveriges mest aktiva inom UAM, med flera pagdende projekt som involverar stadens
trafikforvaltning, forskningsinstitut och flygindustrin. Har undersoks integrationen av dronare i stadens
mobilitetslosningar med fokus pa hallbarhet och trafikavlastning. Stockholmsinitiativet inkluderar aven
medborgardialoger for att sakerstélla social acceptans och god samhallsintegration av de nya teknologierna.

Stockholms stad deltar i det europeiska forskningsprojektet CITYAM?, som syftar till att stodja stader i deras
arbete med att integrera UAM i det urbana transportsystemet. Projektet &r finansierat genom EU:s Horizon 2020-
program och involverar flera europeiska stader samt forsknings- och innovationsaktérer.

13 https://www.flyg.lth.se/tfhs/uas-pilot-specifik

14 https://www.flyg.Ith.se/forskning-och-samverkan/uas-lab

15 https://ideon.se/

16 https://ideon.se/ideoncompanynews/a-testbed-for-the-future-of-autonomous-systems/

17 https://brevduvor.se/

18 https://skellefteaairport.se/skelleftea-utvecklar-dronarlogistik/

19 https://www.skellefteasciencecity.se/nyheter/invigning-av-sveriges-forsta-stadsnara-dronarflygplats-skelleftea-droneport/

20 https://interreg-baltic.eu/project/cityam/
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CITYAM-projektet fokuserar sarskilt pd hur UAM kan inforas pa ett satt som tar hansyn till samhéllsacceptans,
sakerhet, integritet och miljopéverkan. Stockholms roll i projektet &r att bidra med ett urbant perspektiv och att
identifiera hur drénare och luftburna transporter kan integreras i en véxande storstad med komplex infrastruktur
och hoga krav pa hallbarhet.

Region Gavleborg

For att framja dialog och samverkan mellan relevanta aktérer har man i region Gavleborg etablerat ett regionalt
dronarnatverk, dar Region Gavleborg, lanets kommuner och Lansstyrelsen tillsammans héjer kompetensen och
samordnar insatser kring dronare. Natverket fungerar som informations- och kontaktyta mot nationella initiativ
och stodjer kommunerna i olika fragestéllningar. Forsok att formulera ett forhallningssatt till dronare i
oversiktsplaner finns med i projektet.

Regionen driver under 2025 en forstudie, Innovativ luftmobilitet — Dronare som nytt hallbart transportslag i
Gavleborg, som syftar till att kartldgga logistiska behov och utmaningar samt underséka hur UAM kan bidra till
regional utveckling och samhéllsnytta. En viktig del av projektet &r att analysera hur samhéllsplaneringen kan
anpassas for att integrera dronarteknik, bland annat genom att ta fram védgledande material for lokal planering av
dronartjanster.

Region Orebro lan

I Orebroregionen péagar flera strategiska satsningar for att utveckla och framja anvandningen av dronarteknik inom
olika transport- och logistikomraden. En arbetsgrupp bestdende av Region Orebro, Orebro universitet, Orebro
flygplats och Business Region Orebro samarbetar for att skapa goda forutsattningar for dronarflygningar — béde
for korta “’last mile”-leveranser och for langre distanser.

Denna samverkan fokuserar pé att definiera tekniska, regulatoriska och infrastrukturella krav for att sakerstalla att
dronare kan integreras pa ett sikert och effektivt satt i det lagre luftrummet. Orebroregionen har ocksa tagit viktiga
steg genom att bli fullvardig medlem i Urban Air Mobility Initiative och genom att underteckna UIC2-manifestet.
Detta manifest tydliggor regionens stod for att planeringen av det lagre luftrummet bér ligga under offentlig sektor,
vilket skapar forutsdgbarhet och en klar ansvarsfordelning for aktdrer inom drénarflygning.

Genom dessa insatser vill Orebroregionen bidra till att drénartekniken kan kommersialiseras och bli en naturlig
del av framtidens transportsystem, med tydliga regelverk och samordning som mojliggor héllbar och siker
utveckling.

Karlskoga kommun

I Karlskoga har man i en bilaga till samradsforslaget for kommunens nya Gversiktsplan forsokt formulera ett
forhallningssatt och konkreta stallningstaganden kring drénaranvandning. | planen beskrivs hur kommunen bor
forhalla sig till dronare och dronartransporter, vilket illustreras med en karta som visar hur man 6nskar organisera
dronartrafiken i kommunen.

Nationella dronarnatverk

Utdver regionala satsningar finns flera aktiva dronarnétverk i Sverige som spelar en viktig roll for utvecklingen
av Urban Air Mobility (UAM) och dronarteknologi. Dessa nétverk fungerar som motesplatser for foretag,
myndigheter, forskare och andra intressenter och bidrar till samverkan, kunskapsutbyte och innovation inom
omradet.
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Svenska Dronarnatverket? ar ett nationellt natverk dar aktorer fran hela landet samlas for att framja
teknisk utveckling och skapa gemensamma Igsningar for drénaranvandning. Nétverket bidrar till att skapa
synergier mellan olika sektorer och att 6ka forstaelsen for dronarens mojligheter i samhallet.

SKR drénarnatverk ? riktar sig till kommuner och regioner och erbjuder en plattform for
kunskapsutbyte och strategisk dialog kring hur drénarteknik paverkar samhallsutvecklingen. Inom
natverkets ramar diskuteras hur kommuner och regioner kan férhalla sig till den tekniska utvecklingen,
béade i nutid och med framtidsblick.

UAS Sweden &r en svensk branschorganisation som samlar aktiva foretag, operatorer, tillverkare och
myndigheter inom omradet for obemannade luftfartygssystem (UAS). Organisationens huvudsyfte ar att
frdmja samverkan mellan olika aktorer, tillvarata medlemmarnas intressen och fungera som en gemensam
rost i fragor som ror dronarteknikens utveckling och anvandning i Sverige.

C-UAS-natverk som bestar av 18 myndigheter; Energimyndigheten, FMV, FOI, Férsvarsmakten,
Kriminalvarden, Kustbevakningen, Luftfartsverket, MSB, Polismyndigheten, Regeringskansliet,
Riksdagsforvaltningen, SKR, Stralsakerhetsmyndigheten, Sakerhetspolisen,  Trafikverket,
Transportstyrelsen och Tullverket. Syftet med natverksgruppen é&r att ka informationsutbytet och
samverkan mellan myndigheter pa omradet hot fran dronare mot samhéllsviktig verksamhet.
Natverksgruppen har som malsattning att hoja kunskapsnivan hos samtliga berdrda aktdrer om hotet
fran dronare under normalléage, kris och krig samt att bidra till en andamalsenlig formaga hos dessa
aktorer.

I Region Gavleborg finns ett regionalt dronarnatverk som drivs av regionen. Nétverket fungerar som
en plattform for att fanga upp erfarenheter och information, samt for att informera och stédja kommunerna
i regionen kring drénaranvandning.

Insikter fran intervjuer och enkater

I arbetet med att forstd hur kommuner och regioner kan samordna sina insatser i relation U-space och geografiska
UAS-zoner, har ett antal intervjuer genomfarts med nyckelaktorer fran Transportstyrelsen, Polismyndigheten och
Trafikverket med en forhoppning att fordjupa forstaelsen for de krav och behov som en region och kommun kan
komma att mota. Resultatet fran intervjuerna fungerar som ett komplement till tidigare presenterad teori och
exempel, och syftar till att fordjupa forstaelsen for hur kommuner och regioner kan agera inom en snar framtid
men &ven pa ett langre plan utifrén respektive myndighets perspektiv.

Under 2024 genomférdes en enkatundersokning bland kommunerna i regionen for att forstd hur kommunernas
insikter kring 1AM var. Aven resultaten fran denna undersokning redogérs i detta avsnitt.

Transportstyrelsen

Som en del av arbetet med denna rapport har vi genomfort ett samtal med Christoffer Massinger, sakkunnig pa
Transportstyrelsen, med sarskilt fokus pd myndighetens arbete med U-space och kommunernas roll i framtidens
luftmobilitet. Intervjun bidrog med vérdefulla insikter kring ansvarsférdelning, samverkan och praktiska
utmaningar. Nedan redovisas centrala teman och lardomar fran samtalet.

21 https://lwww.transportforetagen.se/om-oss/dronarnatverket/
22 https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/trafikinfrastruktur/flyg/dronare.27425.html
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Kommunernas roll och ansvarsomraden

Kommunerna har en viktig roll i samordningen av U-Space och geografiska UAS-zoner. De kan idag
ansOka hos Transportstyrelsen om att uppratta sddana zoner for att skydda personlig integritet, miljo,
sakerhet och luftfartsskydd. Kommunerna paverkar dven var drénare far flyga genom att peka ut omraden
dar dronartrafik inte ar onskvard, till exempel 6ver skolor och sjukhus. Vid framtida samradd om U-Space
kommer Transportstyrelsen att inhdmta synpunkter fran kommuner, foretag, regioner och andra
myndigheter, sarskilt med fokus pa kansliga omraden som naturskyddsomraden, fangelser och
skyddsobjekt. Kommunerna ar ocksa viktiga for att identifiera lokala risker och behov i samverkan med
andra myndigheter.

Transportstyrelsens ansvar och samverkan

Transportstyrelsen ansvarar for tillstand, tillsyn och reglering av all luftfart, inklusive drénartrafik. De
beslutar om geografiska UAS-zoner baserat pa faktorer som integritet, miljo och sakerhet, och bygger
sina bedémningar pa information fran kommuner och andra aktorer. Myndigheten har erfarenhet av
samverkan med kommuner och regioner vid upprattande av restriktionsomraden och arbetar brett
tillsammans med flera myndigheter och lokala aktérer for att sakerstalla en val forankrad dialog.

Samordning med andra myndigheter

For att klargora ansvarsomraden och sakerstélla en effektiv samordning &r det viktigt att involvera flera
myndigheter och roller, sasom Trafikverket, Forsvarsmakten, Luftfartsverket, Sjofartsverket,
Kustbevakningen, Polismyndigheten, SOS Alarm samt statliga luftfartygsoperatérer. Kommuner och
regioner kan ocksa samarbeta genom natverk och samverkansgrupper dar erfarenheter och kunskap delas.
Internationella exempel, som Spanien, visar hur tydliga ansvarsroller kan underlétta implementeringen
av U-Space.

Administration av geografiska UAS-zoner

Den myndighet eller organisation som ansoker om en geografisk UAS-zon® forvintas dven administrera
zonen, vilket kan minska Transportstyrelsens operativa roll och samtidigt effektivisera processen for att
infora, hantera och uppratthalla sddana zoner. Allt eftersom utvecklingen av U-space fortskrider kommer
den administrativa hanteringen inom geografiska UAS-zoner successivt att overga till U-space-
tjansteleverantorer (USSP). Dessa aktorer forvantas ansvara for operativa funktioner som trafikhantering,
informationsdelning och koordinering inom respektive zon, vilket ytterligare minskar Transportstyrelsens
direkta operativa roll och effektiviserar hanteringen av dronartrafiken.

Forberedelser och framtida mojligheter

Det &r viktigt att kommuner redan nu bérjar forbereda sig genom att identifiera omraden dar drénartrafik
inte dr 6nskvard och att dvervaga behovet att sjalva anséka om geografiska UAS-zoner for att paverka
framtida utformning av infrastrukturen kring dronare. Finansiering av markbunden- och digital
infrastruktur ar en kritisk fraga for att sakerstalla dronartrafikens tillforlitlighet. Kunskapsbyggande och
skapande av samhéllelig acceptans ar ocksd avgorande, sarskilt med tanke pa dagens ibland negativa
associationer till drénare. Transportstyrelsens representant uppmuntrar till fortsatt dialog och samverkan
for att méta de utmaningar och méjligheter som finns inom U-Space och innovativ luftmobilitet.

23 https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/blanketter/luftfart/dronare/ts| 7430t-ansokan-geozon.pdf
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Trafikverket

Samtalet med Max Ohlsson, strategisk planerare for luftfart pa Trafikverket, rorde saval strategiska som praktiska
fragor kring ansvar, planering, samordning och den roll som drénare kan komma att spela i det framtida
transportsystemet.

Kommunernas och regionernas roll i planeringen

Under samtalet betonades att dronarfragor redan nu bor inkluderas i kommunernas 6versiktsplanering.
Kommuner och regioner ses som centrala aktorer for att skapa forutsattningar fér en framtida luftburen
infrastruktur, &ven om det fortfarande rader viss osakerhet kring hur detta konkret ska genomféras. Flera
aktdrer i Sverige ar redan aktiva inom omradet.

Geografiska zoner och ansvarsfordelning

En aterkommande fraga var hur geografiska UAS-zoner ska hanteras i framtiden. Det diskuteras om
Trafikverket, Transportstyrelsen eller kommuner kan ha ansvar for att administrera dessa zoner. Det
konstaterades dock att det fortfarande ar for tidigt att dra nagra definitiva slutsatser om
ansvarsfordelningen. Osékerheten kring vilken nivd som ska fatta beslut om olika typer av
luftrumsanvéndning speglar ett generellt behov av klarare regelverk och samordning.

Behov av samordning och nationell struktur

Vikten av att samordna olika initiativ och aktorer lyftes séarskilt fram. En effektiv integrering av
dronartjanster i det svenska transportsystemet kraver en samlad strategi dar Transportstyrelsen,
Trafikverket, regioner och kommuner samarbetar. Diskussionen berérde fragan om vem som bor ha det
samordnande ansvaret — nagot som i dagslaget varierar beroende pa verksamhetstyp och geografiskt
omrade. Internationella exempel, framfor allt fran Nederlanderna déar ett sa kallat Drone Council fungerar
som samordnande instans for nationell dronarutveckling, véckte diskussion om huruvida ett liknande
initiativ vore relevant dven i Sverige.

Framtidens utmaningar och méjligheter

Det framholls att dronare maste bidra till att I6sa konkreta samhallsutmaningar, snarare &n att bara
introduceras som ett nytt transportslag. Det galler att forsta i vilka situationer och kontexter drénartjanster
kan gora skillnad — till exempel genom att effektivisera transporter, forbéattra tillgangligheten i glesbygd
eller bidra till klimatmal genom att minska behovet av vagtransporter. Utvecklingen behéver vara
behovsdriven, inte teknikdriven. Dronarsystemens legitimitet och samhallsnytta kommer att vara
avgorande for hur snabbt de kan accepteras och implementeras.

Polismyndigheten

Intervjun med Rickard Henningsson, som arbetar med inférandet av drénare inom Polismyndigheten, belyste flera
viktiga aspekter av samverkan, ansvarsfordelning och processtyrning inom och mellan myndigheter, sérskilt med
koppling till luftrumsfragor, kommunala ansvarsomraden och upprattandet av geografiska UAS-zoner.

Bristande samordning och otydliga ansvar

I samtalet framgick att en av de storsta utmaningarna inom myndighetssamverkan &r att manga fragor
faller mellan stolarna. Det finns ofta otydlighet kring vilken aktér som har ansvar for vad, sérskilt i
komplexa eller nya verksamhetsomréaden. Detta skapar hinder for effektivt arbete, sarskilt i fragor som
ror flera myndighetsnivaer, exempelvis kommuner, regioner och nationella aktérer.

Han pekade dven pa att processtyrningen ofta ar stelbent. Utan explicita uppdrag och finansiering riskerar
viktiga fragor att inte hanteras, eftersom de inte faller inom nagon tydlig process eller mandat.
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Polisens sérskilda arbetsvillkor

Till skillnad fran manga andra myndigheter arbetar polisen ofta handelsestyrt. Rickard forklarade att detta
innebar en viss frihet i att agera utifran situationens behov, vilket gor det méjligt att ta ansvar i fragor
som annars hade kunnat hamna i ett vakuum. Det ar dock ingen sjalvklarhet att andra myndigheter arbetar
pa samma sétt, vilket forsvarar samordningen.

Behovet av en tydlig samordningsfunktion

Rickard efterlyste en tydlig aktor med samordningsansvar i komplexa fragor. Idag finns ofta ett glapp dar
ingen tar ledartrojan. Han lyfte fram vikten av informationsdelning och transparens som verktyg for att
identifiera samverkansmdjligheter och féreslog att informella natverk och initiativ kan fungera som en
startpunkt for battre samarbete.

Kommunernas roll och gréansdragning

Det rader fortfarande viss osakerhet kring kommunernas exakta ansvar i samband med U-space-baserade
tjanster och geografiska UAS-zoner. Trots detta pekar flera faktorer pa att kommuner sannolikt har en
roll att spela i flera centrala omraden.

Kommunerna har exempelvis ett tydligt ansvar nar det galler miljorelaterade fragor, sdsom buller, ohalsa
och andra lokala konsekvenser av flygverksamhet. Dessa aspekter faller ofta inom ramen fér kommunens
uppdrag att skydda manniskors hélsa och miljon.

Vidare har kommunerna ett avgdérande inflytande 6ver markanvandning och fysisk planering, sarskilt vad
galler tillstand och infrastruktur for evenemang som festivaler, dar temporara luftourna tjanster kan
aktualiseras. | sadana fall kan kommunens ansvar 6verlappa med andra aktorers, exempelvis polisens
uppgifter inom ordning och sakerhet.

En annan viktig aspekt galler riskhantering vid stérre folksamlingar. Har har polisen ett formellt ansvar,
men ett effektivt sékerhetsarbete kraver samverkan med kommunen. Ett viktigt verktyg i detta samarbete
ar geodata — till exempel GIS-information — som gor det mdjligt att planera och koordinera
luftrumsanvandningen utifran aktuell bebyggelse, infrastruktur och tillfalliga arrangemang. Genom att
dela sddan information kan aktorerna snabbt identifiera riskomraden och fatta valgrundade beslut om
temporéra flygrestriktioner.

Polisiar anvandning av luftrum och geografiska UAS-zoner

Rickard var tydlig med att Polismyndigheten i allra hogsta grad har ett behov av att kunna uppratta
geografiska UAS-zoner, sarskilt i akuta situationer. Det &r viktigt i operativa lagen dér snabbhet
avgorande for resultatet, till exempel vid en pagéende brottsbekampningsinsats eller vid skydd av stérre
evenemang. Sédana zoner kommer primart att vara forbjudande, for att kunna utestinga annan
flygverksamhet som kan stdra eller &ventyra insatsen.

Riskansvar och dynamisk bedémning

Rickard beskrev hur polisen redan idag tar ett stort ansvar for riskbedémning inom sin luftburna
verksamhet, sérskilt kopplat till sakerhet for personer pa marken. Han understrok att det ar nodvandigt
att kunna agera snabbt — ibland utan mojlighet att ta full hénsyn till exempel nérheten till skolor eller
andra kénsliga omraden — men att interna utbildningar och regelverk styr hur riskbedémningar ska goras.
Han fortydligade dock att det ar en dynamisk process: i de fall dar polisens verksamhet kréver luftrum
éver exempelvis en skola under skoltid, bér detta vagas mot risken pa plats och alternativa l6sningar.

Slutsatser och framatblick

Rickard uttryckte ett starkt behov av fortsatt utveckling inom omradet, bade tekniskt och organisatoriskt.
Han var ocksa positiv till den har typen av samtal — med flera aktorer involverade — for att vacka idéer
och fora arbetet framat.
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Enkater

I en enkatundersokning som besvarades av 14 kommuner i Region Skane framkom att 20 procent av kommunerna
inte anvénder dronare i sin verksamhet. Bland de kommuner som anvénder dronare uppgav samtliga &tta som
svarade pa fragan om flygtillstand att de innehar tillstdnd enligt "6ppen kategori®. Tvd kommuner bekraftade att
de har upphandlat och genomfort dronartjanster fran externa aktorer, medan sju svarade nej och sex var osakra.

Kommunerna sag flera férdelar med en 6kad anvandning av drénare. Dronare mojliggor mangsidiga applikationer
genom att erbjuda luftbilder och data for beddmning inom omraden som miljodvervakning, bygginspektion och
brandsékerhet. Datainsamlingen upplevs som effektiv, kostnadseffektiv och tidsbesparande, sarskilt vad galler
avancerad Kkartlaggning sdsom 3D-kartering. Anvandningen av dronare bidrar ocksa till forbattrat beslutsfattande
inom myndighetsutovning och planering, samtidigt som drénare underlattar atkomst till svartillgangliga omréaden.
Flexibiliteten och mgjligheten att snabbt transportera utrustning uppskattas sarskilt.

Samtidigt framkom flera utmaningar med drdnaranvandning. Ett centralt problem géller ansvarsfordelningen, déar
kommunerna betonade behovet av att ndgon tydligt tar ansvar for bade drénaren och det insamlade materialet,
samt att denna person behdver genomga relevant utbildning. Det saknas ett helhetsgrepp och samordning kring
reglering av luftrummet, vilket upplevs som en osdkerhet infor framtiden. Vidare ar det en utmaning att sakerstélla
datakvalitet samtidigt som man navigerar i det komplexa regelverket, inklusive EU-direktiv. Fragor kring sakerhet,
integritet och 1T-sdkerhet lyftes fram, med ett behov av samordnade insatser for att minska ineffektivitet och oro.
Sarskilda svarigheter uppstar i samband med statliga och militira omraden samt naturreservat, dar ytterligare regler
galler och mer hansyn maste tas. Bullerpaverkan fran drénare och dess konsekvenser for manniskor och djurliv ar
ocksa en angelagen fraga. Slutligen namndes tillstAndsprocessens komplexitet och behovet av tydliga ansvarsroller
och utbildning som viktiga aspekter att hantera.

Nar kommunerna fick fragor om framtida planer att borja anvanda eller utdka anvandningen av dronare svarade
fem ja, medan tio var osdkra. Endast tvd kommuner planerade att ta fram styrdokument for att mojliggora okad
drénaranvéndning, medan majoriteten, tretton, svarade vet ej.

Kunskapen om begreppet U-Space varierade mellan kommunerna. Fem uppgav att de inte kdnde till begreppet
alls, fyra hade mycket liten kdnnedom, tre bedémde sin kunskap som medelgod, och tva angav att de hade god
kannedom. Ingen kommun uppgav mycket god kannedom. Vad géller myndigheternas pagaende arbete med
implementering av EU-reglering for drénare i Sverige var kunskapen ocksa varierad; sex kommuner kéande inte
till detta arbete, tvd hade mycket liten kdnnedom, tre hade god kannedom och tva bedémde sin kunskap som god.

Fragan om kommunens roll i mark- och luftrum for dronartjanster bedomdes som viktig av de flesta kommuner.
Tre ansag rollen vara mycket viktig, fyra viktig, fyra ganska viktig och tva ansag den inte sa viktig. Nar samma
fraga stalldes om regionens roll ansag fem kommuner att den var mycket viktig, sex att den var viktig, tva svarade
medelviktig och tva ansag den inte sa viktig.

Majoriteten, tio kommuner, ansag att kompetensutveckling inom fragor om drénare och luftrum behévs, medan
fem var osdkra. De omraden dar kompetensutveckling efterfrigades mest var stadsplanering och
infrastrukturutveckling, regelverk och lagstiftning, riskhantering, miljopaverkan samt dataskydd och integritet.

Slutligen visade svaren att en 6kad samordning mellan kommun och region infér koordinering av luftrumsfragor
och planering uppfattades som viktig.
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Teknisk och administrativ
kapacitet for IAM

For att Integrerad Luftburen Mobilitet (IAM) ska kunna inforas pa ett sakert, strukturerat och samhallsnyttigt satt
kravs att kommuner och regioner forbereder sig bade organisatoriskt och tekniskt. IAM innebar ett skifte:
kommuner och regioner far ett storre ansvar i relation till nationella myndigheter och privata aktorer som vill
etablera dronarbaserade tjanster.

IAM utmanar traditionella arbetssatt inom samhallsplanering, infrastruktur och tillsyn. Det stéller krav pa tydliga
rollférdelningar, nya interna kompetenser och tekniska stddsystem som kan hantera komplexa frégor rérande
luftfart, fysisk planering, digitalisering och medborgardialog.

Interna funktioner och kompetenser

For att kommuner och regioner ska kunna ta en aktiv och ansvarstagande roll i utvecklingen av framtidens
luftburna mobilitet krévs en robust intern struktur med tydligt definierade roller och ansvar. Det handlar inte enbart
om att folja med i teknikutvecklingen, utan om att bygga upp organisatorisk kapacitet som ar férankrad i saval den
strategiska som den operativa verksamheten.

I rapporten En konkurrenskraftig drénarbransch i Sverige (Transportstyrelsen, 2024) lyfts vikten av att kommuner
och regioner tydligt analyserar och klargdr sin framtida roll inom 1AM-ekosystemet. Det omfattar att utveckla
kompetens inom luftfartsreglering, fysisk planering och digital infrastruktur, samt att ha beredskap att samordna
och formulera yttranden i samband med etablering av geografiska UAS-zoner. Transportstyrelsen betonar
dessutom att kommunerna redan nu bor pabdrja planeringen for framtida vertikalflygplatser, trots att formella
regelverk annu inte dr pa plats.

Detta staller krav pa bade teknisk och juridisk kompetens, men ocksa pa ett organisatoriskt skifte dar IAM-fragor
ges en tydlig plats i den interna strukturen. IAM behéver integreras i kommunens Iangsiktiga planering, snarare
an betraktas som ett separat teknikomrade. Kommuner bor aktivt ta stéllning till var inom det egna geografiska
omradet dronartrafik ar onskvard respektive olamplig, samt Gverviga behovet av att etablera egna geografiska
UAS-zoner. Det &r viktigt att komma ihag att den som upprattar en UAS-zon ocksa har ett administrativt ansvar
for dess forvaltning, vilket krdver noggrann planering och beredskap.

Foreslagna funktioner inom kommunen:

IAM-samordnare: Overgripande ansvar for samordning av bade interna och externa IAM-fragor.

e Fysisk planerare med IAM-kompetens: Integrerar IAM i fysisk planering och ansvarar for strategisk
lokalisering av landningsplatser, nodlandningsplatser, flygstrak och sakerhetszoner.

e GIS-/drénarkartsansvarig: hanterar kartunderlag, zonindelningar, bulleranalyser och digitala tvillingar.
Maéjligt att kommuner vill synliggéra eventuella egendgda geografiska UAS-zoner.

e Kommunikationsansvarig/medborgardialog: Leder dialog med invanare, arbetar med acceptansfragor

och hanterar kommunikation.
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e Administration av geografiska UAS-zoner: Om kommuner planerar att anséka om egna geografiska
UAS-zoner, till exempel 6ver viktiga naturomraden eller tillfalliga restriktionsomraden i samband med
evenemang. Kommer ndgon att behéva skota administrationen av etta luftrum, som att svara pa fragor till
exempel.

Funktionerna kan organiseras som ett team eller knytas till befintliga avdelningar beroende pd kommunens storlek,
men ansvarsfordelningen maste vara tydlig och funktionerna ges ratt mandat.

Intern kapacitet 4r inte en isolerad frdga. Kommunens roller utgér en lank till det bredare IAM-ekosystemet. For
att delta i samrad om geografiska UAS-zoner, bidra med lokala data och hantera specifika flygansokningar kravs
att kommunala funktioner ar integrerade i regional samverkan. Regionen fungerar som samordnare och stdd,
sérskilt i dialog med Transportstyrelsen och andra myndigheter.

Inférandet av 1AM forutsatter ett tatare samspel mellan kommunens interna resurser och det externa 1AM-
ekosystemet. For att kunna ta ansvar for siaker, hallbar och samhallsnyttig dronaranvandning kravs organisatorisk
kapacitet, teknisk kompetens och tydliga roller.

Tekniska strukturer och digital infrastruktur i framtidens
IAM

Framtidens luftburna mobilitet bygger pa ett avancerat tekniskt ekosystem dar realtidsdata, geografisk information
och Al-baserade beslutsstdd spelar en nyckelroll. Fér kommuner och regioner innebér det en méjlighet att gradvis
utveckla digital infrastruktur som mojliggor integration med nationella system, sdsom kommande U-space-
tjanster. Det handlar ocksd om att kunna tolka och formedla lokala geografiska data — exempelvis information om
byggnader, kéansliga omraden och prioriterade flygzoner — som kan vara avgérande vid etablering och reglering
av dronartrafik.

Digitaliseringen fungerar har som en viktig mojliggdrare. Nar IAM-systemen blir mer omfattande och komplexa
Okar behovet av digitala verktyg som kan stddja planering, samordning och tillsyn.

Detta kan innefatta verktyg som:

e Geografiska informationssystem (GIS) — for att hantera och visualisera geografiska data.

e Digitala tvillingar — for att simulera hur dronartrafik paverkar den byggda miljon.

e Simuleringsplattformar — som kan modellera scenarier, till exempel kring ljudmiljo eller
energiforbrukning.

Sédana verktyg kan ge kommuner ett battre beslutsunderlag, till exempel nar det galler att identifiera sikra
omraden for dronarflygning, uppticka potentiella konflikter i luftrummet eller i planeringen av markytan eller
forstd samhéllspaverkan av olika losningar.

Négra tekniska forutsattningar och stédjande system som kommuner och regioner kan behéva évervaga:

Strukturer for att ta emot och hantera flygansdkningar i urbana miljoer.

Grénssnitt for att dela kommunala data med nationella och europeiska aktorer.

Processer och verktyg for att hantera information om temporara flygzoner och restriktionsomraden.
Redundanta kommunikationsldsningar, till exempel parallella uppkopplingsméjligheter via mobilnat och
andra infrastrukturer.

e Rutiner och verktyg for att sékerstélla datakvalitet och kontinuerlig uppdatering.
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| takt med att tekniken utvecklas kommer dven artificiell intelligens (Al) spela en allt viktigare roll. Al kan bidra
med:

Ruttoptimering — baserat pa vaderforhallanden, trafikmonster och prioriteringsregler.
Konfliktidentifiering — genom att forutse krockrisker i ett tattrafikerat luftrum.

Stod for decentraliserad trafikledning — sarskilt i omraden dar central samordning inte & mojlig.
Beslutsstdd — genom att bearbeta och visualisera komplex information fér handlaggare och planerare.

P& sikt kan Al dven mojliggdra mer sjdlvldrande och adaptiva system, dar dronare och infrastruktur samverkar for
att justera beteenden i realtid utifran aktuella forutsattningar.

For kommuner och samhéllsaktorer kan det vara vardefullt att redan nu:
e Utforska hur digitala verktyg och Al kan integreras i samhéllsplanering och trafikledning.
o ldentifiera kunskapsbehov kopplade till datasékerhet, etik och Al-transparens.

e Delta i natverk och samarbetsprojekt kring teknisk standardisering och framtida IAM-regler.

Genom att stegvis bygga upp teknisk och organisatorisk kapacitet skapas béattre forutsattningar for att bidra till,
och dra nytta av framtidens digitala luftrum.
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Diskussion

Utvecklingen av IAM befinner sig i ett dynamiskt skede dér tekniska mojligheter, regulatoriska forutséttningar
och samhalleliga behov maste balanseras for att skapa ett robust och legitimt ekosystem. | rapportens tidigare
kapitel har vi belyst ramen for 1AM, ansvarsférdelning mellan myndigheter och lokala aktérer, samt aktuella
initiativ pa internationell och nationell nivé. Detta har gett en mangfacetterad bild av hur IAM véxer fram — bade
som teknologiskt fenomen och som samhéllsutmaning.

| detta avslutande kapitel fors en dvergripande diskussion kring hur de olika insikterna och aktérsperspektiven kan
omsittas i konkret organisering och framtida samordning. Sérskilt fokus laggs pa vilka roller kommuner och
regioner kan forvéntas ta, hur dialogen med medborgarna kan stérkas, samt vilken typ av infrastruktur och
kapacitet som kravs for att hantera denna utveckling pa ett héllbart sétt.

Diskussionen syftar inte till att ge definitiva svar, utan snarare att formulera centrala fragor och vagval som behgver
adresseras i det fortsatta arbetet med att bygga ett integrerat, demokratiskt férankrat och resilienta IAM-system i
Sverige.

Fragmenterad ansvarsfdrdelning och behovet av dialog

Flera kommuner och regioner som deltagit i arbetet med denna rapport uttrycker osékerhet kring vad som férvantas
av dem i ett framtida U-space-system.

Sarskilt efterfragas klarhet kring:

Var det kommunala ansvaret bérjar och slutar

Hur lokal planering och nationella luftfartsregler hanger ihop

Vilken roll kommuner har i tillstdndsprocesser och UAS-zonindelning
Hur samverkan med néringsliv och medborgare bor organiseras

Osakerheten pekar pa behovet av ett tydligare ramverk — bade juridiskt och kommunikativt — dér roller, ansvar
och handlingsutrymme fortydligas. Att utse en samordnande funktion inom kommunen &r ett enkelt men viktigt
steg: ndgon som kan svara pa fragor, samordna interna resurser och agera kontaktpunkt nir — inte om — en
remissforfragan eller projektforfragan dyker upp.

En jamforelse kan goras med etablerade samverkansformer inom exempelvis energi- och klimatarbete, dar
kommunala natverk ofta fungerar som motorer fér lokalt engagemang och kapacitetsuppbyggnad. Liknande
strukturer, anpassade till IAM:s behov av realtidsdelning och digital integration, skulle kunna fungera dven hér.

Trots att mycket annu &r oklart pa nationell niva finns det redan i dag goda skal for kommuner att bérja agera. Det
finns ett vixande allméant intresse for dronartjanster, och teknikutvecklingen gar snabbt. Att invanta statlig
resurstilldelning ar ett méjligt val — men det ar inte det enda.

Kommuner, regioner och statliga myndigheter ar eniga om att kommunerna spelar en viktig roll i att identifiera
och hantera lokala risker och behov. Detta inkluderar omraden dar drénartrafik kan paverka kanslig verksamhet
sasom skolor, sjukhus och naturskyddsomraden, men &ven mer tillfalliga kansliga omraden som vid konserter eller
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andra folksamlingar. De ser ocksé att samverkan mellan kommuner, regioner och statliga myndigheter ar av stor
vikt. Transportstyrelsen och Polismyndigheten framhaller vikten av att klargra ansvarsomraden for att undvika
dverlappningar och olyckor och Trafikverket menar att det &r viktigt att redan nu borja inkludera drénarfragor i
éversiktsplaner och regionala samarbeten for att sakerstélla en langsiktig utveckling. Alla tre aktorer anser att vissa
ansvarsomraden hanteras bést av specifika myndigheter, exempelvis att Forsvarsmakten och Lansstyrelsen
ansvarar for skyddsobjekt. Kommunernas roll kan komma att bli mer stédjande, dar de bidrar med lokal kunskap
och riskidentifiering.

Flera kommuner och regioner har redan borjat arbeta aktivt med IAM-relaterade fragor, ofta drivet av politisk vilja
och framtidsambitioner. Nagra exempel pa vad man kan gora utan att invanta formella krav:

Kartlagga lokala forutsattningar och utmaningar (geografi, infrastruktur, kénsliga miljoer)

Identifiera potentiella anvandningsomraden fér dronare inom kommunal service

Inleda dialog med invanare och naringsliv for att fanga behov, farhagor och affarsmodeller

Testa verktyg som GIS, digitala tvillingar eller simuleringsplattformar

Sok forsknings- och innovationsfinansiering, till exempel genom Vinnova eller EU-projekt. Bade for

forskning och for forstudier och kunskapsuppbyggnad for att starta kommunens kunskapsresa.

o  Ett forsta steg kan vara att utse en drénar- eller IAM-ansvarig som fér i uppgift att samordna kommunens
arbete inom omradet. Parallellt kan en planerare borja arbeta med dronarrelaterade fragor for att forbereda
kommunen infér de samradsforfragningar som véntas i samband med etablering av geografiska UAS-
zoner. Darefter kan fler roller successivt byggas pa i takt med att behovet véxer.

e Delta i natverk och samverkansforum, till exempel regionala drénarndtverk, branschinitiativ eller

forskningsprojekt.

Att agera proaktivt kan skapa handlingsutrymme, forma lokala prioriteringar och paverka framtidens regler, till
skillnad fran att bara anpassa sig till dem i efterhand.

Vid en genomgang av internationella drénarrad och styrgrupper, exempelvis i Frankrike, ser vi att det ofta saknas
tydlig representation fran kommuner eller regioner. Det gor att fragor om lokal paverkan, samhallsplanering och
medborgardialog tenderar att komma in sent i processen —om alls.

Man skulle kunna argumentera for vikten av att Sverige aktivt lyfter fram lokala och regionala perspektiv i den
internationella diskussionen, inte minst inom EU:s pagaende arbete med U-space. Kommuner har en central roll i
implementeringen av IAM — men for att de ska kunna ta den rollen behdver de vara delaktiga i utformningen. |
samband med denna diskussion blir det ocksa viktigt att klargora hur Plan- och bygglagen forhaller sig till
luftfartslagstiftningen. Trots att Transportstyrelsen inte ser nagra tydliga konflikter mellan dessa finns det andra
aktorer som tycker att detta bor utredas ytterligare.

For att fler kommuner ska kunna ta en aktiv roll &r det viktigt att betdnka vilka stédstrukturer som behdvs. Har
skulle exempelvis regionerna kunna fungera som kunskapsnav och samordnande instanser. Aven Boverket kan
spela en viktig roll genom vdgledningar, planeringsstod och utveckling av metodik for hur IAM kan integreras i
fysisk planering.

Forskningsbevakning och deltagande i natverk

En nyckelfraga ar hur kommuner och regioner kan borja arbeta proaktivt utifran sina egna forutsattningar. | detta
sammanhang betonas vikten av att bevaka forskningsinitiativ, till exempel inom ramen fér Horizon Europe,
SESAR och EASA:s IAM Hub. Detta &r avgorande for att snabbt kunna identifiera "lagt hangande frukter" —
sasom logistiktjanster for sjukvarden, infrastrukturell inspektion, eller drénarstédd miljoovervakning — dar nyttan
ar hog och riskerna relativt laga.
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Sédana insikter kan anvéndas for att realisera konkreta nyttor, till exempel inom:

e Logistiktjanster for halso- och sjukvarden
e Infrastrukturell inspektion och underhall
e Miljodvervakning och klimatarbete

Internationella exempel visar att denna typ av tillampningar kan rymmas inom dagens strukturer — om det finns
lokal kapacitet och ambition. Ett viktigt nésta steg kan vara att bygga regionala samverkansplattformar dar
kommuner, regioner och andra samhéllsaktdrer kan samverka kring teknik, planering och policyutveckling. |
dagslaget saknas sadana permanenta strukturer i Sverige, men potentialen ar stor.

Genom néatverk och samarbete kan man:

Skapa gemensam forstaelse for juridiska, tekniska och planeringsmassiga fragor
Underlatta kontakt med nationella aktérer och forskningsmiljoer

Identifiera och driva pilotprojekt dar nyttan ar tydlig

Starka mindre kommuners formaga genom kunskapsdelning och stod

Manga initiativ kan drivas med relativt sma resurser i ett forsta skede. Forskning och EU-program erbjuder
dessutom mdjligheter till finansiering, kunskapsdverforing och erfarenhetsutbyte dver grénserna.

Sammanfattningsvis visar erfarenheterna att kommuner som agerar tidigt, med en tydlig malbild och politisk
forankring, har goda majligheter att paverka hur framtidens luftmobilitet utformas, inte bara lokalt utan ocksa pa
nationell niva.

Fran vision till kapacitet — behov av infrastruktur och
policydokument paregional och kommunal niva

Utvecklingen av IAM vécker fragor om bade fysisk och digital infrastruktur. Ménga svenska kommuner uttrycker
osakerhet kring hur framtidens landningsplatser for dronare ska kunna planeras och samordnas med annan
mobilitet. Internationella exempel visar dock att dessa frgor kan hanteras strategiskt: i Madrid har en sérskild
UAM-kommission inréttats for att samordna transport, stadsplanering och IT. P4 sikt kan liknande funktioner bli
aktuella i svenska storstadsregioner.

IAM &r samtidigt ett tvérsektoriellt omrade som berér kommunala planerare, klimatstrateger, 1T-ansvariga,
politiker och invanare. For att realisera potentialen kréavs darfor kapacitet att hantera tekniska, politiska och sociala
dimensioner parallellt.

Slutsatser fran hur andra har gjort:

Policies och styrning for IAM pa lokal/regional niva
En aterkommande lardom fran internationella exempel &r att lokala och regionala policies behdvs for att
ge riktning och legitimitet. Utan en strategi blir det svart att fatta beslut om markanvandning,
investeringar eller samverkan.
e Kommuner och regioner kan ta fram egna policydokument eller riktlinjer for hur 1AM ska
integreras i fysisk planering.
e En policy kan omfatta fragor som buller, integritet, sakerhet, markanvandning och datadelning.
Exempel pa detta ar Madrid som har bildat en sérskild regleringskommission for drénare och
UAM - en modell som &ven svenska regioner kan inspireras av.
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Infrastruktur for vertikalflygplatser
Kommuner och regioner har en nyckelroll i planeringen av fysisk infrastruktur. Svenska kommuner bor
redan nu analysera mojliga lokaliseringar och hur dessa kan samspela med befintlig mobilitet.

Testomraden och samarbete med lokala aktérer
For att skapa kunskap och bygga fortroende kan kommuner och regioner etablera testmiljéer i samverkan
med akademi, néringsliv och statliga aktdrer.

e Testomraden gor det mojligt att prova teknik och regelverk i praktiken innan de infors brett.
e Samverkan i regionala natverk starker kunskapsutbyte och gor det lattare att paverka nationella
beslut.

Hallbarhet, finansiering och risker
IAM utvecklas i en tid dar klimatmal och hallbar stadsutveckling ar hogt prioriterade. Kommuner kan
darfor bidra genom att:

e Integrera hallbarhetsmal i lokala IAM-strategier (t.ex. krav pa eldrift, bullergranser eller
begransning av trafik 6ver kéansliga omraden).

e Initiera ekonomiska incitament eller samfinansierade projekt som lockar privata aktorer.

e Vara medvetna om risker och konflikter — till exempel oséker ansvarsfordelning mellan PBL
och luftfartslagstiftningen, bristande social acceptans eller potentiella integritetsproblem.

Genom att agera tidigt kan kommuner och regioner inte bara hantera risker, utan ocksa ta vara pa majligheter och
paverka utformningen av framtidens luftburna mobilitet.

Region Skane — ett framtida IAM-natverk

For att mota den snabba utvecklingen av 1AM, sa kan ett regionalt natverk i Skane vara ett vardefullt steg. Ett
sadant natverk kan fungera som en plattform for samordning, erfarenhetsutbyte och gemensam planering — utan
att direkt behova ta pa sig ett omfattande uppdrag som en formell kommission ofta innebr.

Ett sddant natverk skulle kunna utgéra en grund for att diskutera omradets unika forutsattningar, sdsom hoga
naturvarden, skyddade omraden, turism och besoksmal samt dvriga allmanna intressen och infrastrukturella behov.
For att ta konkreta steg framat kan natverket investera i pilotprojekt och utvecklingsinitiativ som kan testa och
demonstrera nya losningar, aktivt soka finansiering frdn nationella och europeiska forsknings- och
innovationsprogram, samt uppmuntra samarbete mellan offentlig sektor, néringsliv och akademi for att bygga
kapacitet och innovation.

I tabellen nedan listas potentiella aktdrer att inkludera i natverket.

Aktor Roll Kommentar
Region Skane (Regional utveckling Koordinator och strategisk Driva natverket, samordna aktorer
eller IAM-ansvarig) utveckling och agera brygga mot regionala,

nationella och internationella
initiativ. Men dven att arbeta mot
intern verksamhet som exempelvis
vard, service, naringsliv, fysisk

planering
Kommuner (eventuell IAM- Oversiktsplanering och Ansvarar for detalj- och
samordnare eller fysisk planerare) eventuellt detaljplanering éversiktsplaner, hanterar fragor
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samt bevaka lokala allménna | kring naringsliv, landningsplatser
intressen och geografiska UAS-zoner

Skanska flygplatser Lokal infrastruktur och Mojliggor vertikal mobilitet,

potentiell operativ nod for
UAM.

samordnar lokala luftfartsfragor

Akademi och forskningsinstitutioner
(Lunds universitet)

Forskning,
kompetensutveckling,
utvérdering och
metodutveckling

Stdder med dataanalys, utbildning,
simuleringar och utvérderingar av
pilotprojekt

Raddningstjéanst

Sdakerhet och krishantering

Ansvarar for beredskap, insatser
vid incidenter och samordning
med andra sékerhetsaktorer

Polis Lagenlig tillsyn och sékerhet | Hanterar brottsférebyggande
arbete, sakerhet och ordning
Naringsliv Innovation, utveckling av Bidrar med teknisk kompetens och
affarsmodeller och driver utveckling av tjanster och
implementering infrastruktur
Civilsamhélle Foreningar

Transportstyrelsen

Nationell reglering och tillsyn

Ansvar for tillstand, regelverk och
Overvakning av luftfartsaktiviteter

Luftfartsverket

Operativ luftfartsledning och
regional tillsyn

Sékerstéller lufttrafikledning,
integrerar U-space med nationella
och internationella system

Lansstyrelsen

Nationell samordning och
regional tillsyn

Stoder regionala aktorer, bevakar
miljo och samhéllssékerhet,
koordinerar myndighetsinsatser

Boverket

Planeringsstdd och
végledning

Erbjuder stod i fysisk planering
och kopplingen till
Oversiktsplaner.
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Slutsatser

| detta avsnitt sammanfattas de centrala insikterna fran studien. Slutsatserna belyser bade mojligheter och
utmaningar, med fokus pa behovet av tydliga regelverk, teknisk och administrativ kapacitet samt samordning
mellan olika aktorer. Malet ar att ge en helhetshild av de organisatoriska forutsattningar som kravs for att
sakerstalla en hallbar och effektiv integration av dronarteknik och annan luftmobilitet i det framtida
transportsystemet bade pa kort och lang sikt.

Luftmobilitet i planering och infrastruktur

Det ar avgorande att luftmobilitet inkluderas som en naturlig del i kommunernas och regionernas
infrastruktur- och trafikstrategier. Detta innebér att inte bara dronartjénster, utan &ven vertikala start-
och landningsplatser och vriga forutséttningar for IAM, maste beaktas i samhéllsplaneringen. Pa sa vis
skapas forutsattningar for innovation och utveckling som kan méta framtidens transportbehov. Det &r
dessutom viktigt att vara proaktiva i denna process for att aktivt kunna paverka utvecklingen kring hur
IAM-aktorer ska forhalla sig till lagar och ramverk.

Oversiktsplaner

Att redan i 6versiktsplanerna formulera en vision for hur luftmobiliteten ska integreras i
samhallsplaneringen &r ett viktigt steg. Genom att tydligt lyfta fragan i 6versiktsplanerna markerar man
dess betydelse, vilket ocksa paverkar stadsbild och rumslig utveckling. Detta kraver langsiktigt
tankande for att mojliggora en hallbar och harmonisk integration i stadsmiljo.

Samarbete och arbetssatt

Ett framgangsrikt inforande av luftmobilitet forutsatter ett nara samarbete mellan myndigheter,
kommuner, regioner och privata aktorer. Att etablera gemensamma arbetsgrupper och natverk skapar en
plattform for kontinuerlig dialog kring tekniska, juridiska och praktiska fragor. Langsiktiga samarbeten
med teknologifdretag, transportféretag och akademiska institutioner ar sarskilt viktiga for att dela
kunskap och resurser samt minska ekonomiska och organisatoriska bérdor.

Kompetens och rollférdelning

Det ar ocksa nédvandigt att starka kunskapen om luftmobilitetens majligheter och utmaningar inom
bade region och kommun. Genom riktade utbildningar, erfarenhetsutbyte i natverk och tematiska
workshops kan medvetenheten och kompetensen successivt byggas upp.

Samtidigt &r det avgorande att tydligt definiera roller och ansvarsomraden for samtliga aktorer kopplade
till utvecklingen av IAM. Detta minskar risken for dverlappningar, ansvarsglapp och konflikter mellan
olika myndigheter och organisationers, vars viljor, mandat och perspektiv kan skiljas sig at. En
gemensam ansvarsfordelning ar en forutsattning for ett samordnat och effektivt genomforande av
framtidens luftmobilitet.

Nationella och internationella natverk

For att framja innovation och erfarenhetsutbyte bér kommuner och regioner aktivt delta i nationella och
internationella natverk. Deltagande i sddana forum underlattar kunskapsdelning och samarbete Gver
granser, vilket &r viktigt for att méta luftmobilitetens komplexa utmaningar.
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Teorin och exempel i denna rapport pekar pa vikten av att dven etablera ett regionalt natverk for IAM-
fragor inom Skane, liknande IAM-kommissionen i Madrid eller det regionala drénarnatverket i Region
Gavleborg. Ett sddant regionalt natverk skulle forstarka samverkan mellan kommuner, regionen och
andra relevanta aktorer, vilket mojliggdr en mer samordnad och effektiv utveckling av
luftmobilitetstjanster.

Figur 10: Madrids domarkommission som samlar lokala representanter for att gemensamt styra
utvecklingen av drénarteknologi och urban luftmobilitet i staden.

Geografisk kartlaggning och integrering i samhéllsplanering

Luftmobilitet introducerar nya parametrar i samhallsplaneringen, sdsom hojd och luftfloden, vilka som
traditionellt inte har beaktats i den fysiska planeringen tidigare. For att mojliggora en effektiv och séker
utveckling av IAM &r det avgorande att dessa dimensioner integreras i dversiktsplaner, riktlinjer och
planeringsverktyg.

En viktig del i detta arbete r att inventera och kartlagga geografiska omraden dar vertikala start- och
landningsplatser och annan infrastruktur kopplad till LAM kan lokaliseras. Detta bdr géras med hénsyn
bade till befintlig infrastruktur och omgivande verksamheter. Sadan kartlaggning r inte bara viktig ur
ett planeringsperspektiv, utan &ven for att mojliggora sakra och vélkoordinerade flygningar i det urbana
luftrummet.

Praktiska exempel, som pagéende forstudier i Region Gévleborg, kan visa vagen for hur kommuner kan
arbeta mer konkret med dessa fragor. | den tredje rapporten i denna serie om tre, behandlar geografiska
forutsattningar i region Skane.

Las garna mer om de geografiska forutséttningarna for regionala och lokala aktorer i Skéane, i den tredje

och sista rapporten i denna serie (Sivertun et.al., 2025), som behandlar just de geografiska
forutséattningarna for framtidens luftburna mobilitet i ett regionalt sammanhang.
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Forberedelse for UAS-zoner och hantering av ansékningar

Det ar redan idag méjligt for vem som helst att ansoka om en geografisk UAS-zon. Vid en sadan
ansokan kommer Transportstyrelsen att efterfraga ett lokalt utlatande, vilket innebér att kommunen
behdver vara forberedd pd att delta i samradsprocessen. Det stéller krav pa att ndgon inom kommunen
har utsetts med ansvar for att ta emot, bereda och samordna dessa fragor internt.

For att undvika ad hoc-lésningar nér en ansokan kommer in bdr kommuner redan nu borja:

o Definiera interna rutiner for hur en samradsforfragan ska hanteras — vem tar emot den, vilka
avdelningar ska involveras (exempelvis samhéallsplanering, miljo, sdkerhet, I1T), och hur ska
utlatandet forankras politiskt?

e Integrera dronarfragor i 6versiktsplanen och andra styrdokument for att tydliggora
langsiktiga kommunala prioriteringar. Genom att ange var drénartrafik kan tillatas eller
begrénsas skapas en mer robust grund for framtida samrad och beslut.

Sambandet mellan UAS-zoner och organisatorisk beredskap &r centralt: utan tydliga interna processer
riskerar kommunen att hamna i en reaktiv roll, medan en proaktiv strategi kan ge inflytande dver hur
dronartrafiken utvecklas lokalt.

Gemensam vokabuléar och kommunikation

Slutligen &r det nédvéndigt att utveckla en gemensam vokabulér for luftmobilitet och
samhallsplanering. Detta underléttar samarbete och sékerstéller att alla aktorer, oavsett bakgrund,
kommunicerar pa samma sprak och har en gemensam forstaelse for tekniska och policyrelaterade
termer.

Det finns manga utmaningar nar det kommer till innovativ luftmobilitet och dess organisatoriska struktur, men
med ratt insatser kan vi gora luftmobiliteten till en naturlig och trygg del av var vardag.
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Vidare lasning

Innovativ luftmobilitet - Dronare som nytt hallbart transportslag i Gavleborg

Projekt inom Region Gavleborg med syftet att utreda mojligheten att anvanda dronare som ett hallbart
transportalternativ inom halso- och sjukvard, kommunal verksamhet och naringsliv. Projektet bygger ocksa upp
kunskap om drénare och dess paverkan pé den fysiska planeringen.

Under hosten 2025 publiceras tva rapporter; en Kartlaggning for att forsta regionala, kommunala och
naringslivets behov i relation till drénartransporter. Samt en rapport om samhéllsplanering och organisering
kring dronarfragor och hur Region Gavleborg paborijat arbetet i dessa fragor tillsammans med ett antal
kommuner, planerare, Boverket, Lansstyrelsen och SKR.

Lank har: https://www.regiongavleborg.se/samverkanswebben/regional-utveckling/infrastruktur--
transporter/innovativ-luftmobilitet---dronare-som-nytt-hallbart-transportslag-i-gavleborg/
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Bilagor

Denna bilaga redovisar resultatet fran en enkatundersokning som genomfdrdes under varen 2024, riktad till
kommuner i Skane. Syftet med enkaten var att kartligga kommunernas kunskap, behov och pagaende arbete
kopplat till drénarteknik och UAM.

Totalt deltog 15 personer fran 14 olika kommuner i Skane. Respondenterna representerar olika roller inom
kommunal forvaltning, sdsom samhallsplanering, infrastruktur, miljo och digital utveckling. Svaren ger en
vardefull dverblick éver nuléget i regionen och utgor ett viktigt underlag for vidare arbete med att stddja
kommunernas forberedelser infor en 6kad anvandning av dronare i samhéllsnyttiga tilldmpningar.

Fraga 1. Vilken kommun representerar du?

Svar inkom fran Hoganas, Orkelljunga, Hassleholm, Ostra Goinge, Kristianstad, Tomelilla, Simrishamn, Sjébo,
Hoor, Eslov, Svedala, Vellinge, Malmé och Landskrona.

Bastad Osby
Orkelljunga
Angelholm J
Ostra Goinge
Hoéganis
il Héassleholm
Astorp Bromdlla
Helsingborg Klippan
Bjuv
Kristianstad
Svalov HSr
Landskrona
Eslév Horby
Kévlinge
Lomma
Lund
Buglty Staffanstorp Sjébo
Malmé Tomelilla
Svedala Simrishamn
Vellinge

Skurup  ygtag
Trelleborg

Figur 11: Visualisering 6ver vilka kommuner som ingick i undersokningen. Svar fran Hoganas, Orkelljunga,
Hassleholm, Ostra Goinge, Kristianstad, Tomelilla, Simrishamn, Sjébo, Ho6r, Eslov, Svedala, Vellinge, Malmé
och Landskrona
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Fréga 2. Ange ditt arbetsomréde.

Vattenrad
4%

Transportplanering

8%
Matningsteknik
4%

Karta/GIS
Infrastrukturplanering 36%

8%

Strategisk fysisk planering
24%

Naringslivsutveckling
16%

Figur 12: Fordelning bland deltagarnas arbetsomrade.

Fraga 3. Anvander din kommun drénare? (Ja/Nej)

HYes HNo

Figur 13: Andel av kommuner som anvénder drénare i sin verksamhet under 2024.
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Fréga 4. Om ja, vilka omraden eller verksamheter anvander din kommun dronare for?

Fem personer uppgav att drénare anvands for miljodvervakning, fyra personer for fotografering och
kommunikation, tre for karthallning och planeringsunderlag, tva for blaljusverksamhet eller raddningstjanst, tva
for 6versvamningsrelaterade omraden. Féljande omraden uppgav en person att drénarna anvéandes for:
Matningsuppdrag, uppféljning och bevakning av byggprojekt, ortofoto och volymberékning.

Fraga 5. Vilken typ av flygtillstand har din kommun?
Samtliga atta inkomna svar angav att deras kommun anvinder den “6ppna kategorin”. Inga angav mer
avancerade flygtillstand som PDRA, SORA eller LUC.

Fréga 6. Har din kommun upphandlat och genomfort dronartjanster fran externa aktorer?
Sju personer angav “nej” pa denna fraga, tva svarade “’nej” och sex personer svarade “vet ej”.

Fréga 7. Om ja, vilka typer av tjanster har genomforts for kommunens rakning?
De tva svar som inkom angav att man anvant dronartjanster for ortofoto samt mangdberakning vid miljéarenden,
det andra svaret uppgav att drénare anvants for att producera foton for produktion av underlag for geodata.

Fraga 8: Har foretag inom drénarverksamhet och innovativ luftmobilitet genomfort projekt i er
kommun?
En person uppgav ”ja” och en person uppgav “nej”.

Fréga 9. Vilka typer av dronarverksamheter och projekt har genomforts i er kommun?
“De har och haller pé att flyga 6ver specificerade omraden i stan for att leverera dronarbilder till oss.
Dronarbilderna kommer anvindas av oss for att producera geodatainformation.”

Fraga 10. Vilka fordelar ser ni med en ékad anvandning av drénare i din kommun?
Totalt inkom 13 svar och detta &r en sammanfattning av dessa.

Kommunerna ser flera fordelar med att 6ka anvandningen av drénare. Dronare erbjuder mangsidiga applikationer
och ger luftvyer som underlattar bedomning inom olika sektorer, sdsom miljé, bygg och brandsakerhet. De
mojliggor effektiv datainsamling, inklusive 3D-kartering, med kostnadseffektiva fordelar. Anvandningen av
dronare kan forbattra beslutsfattande genom battre underlag for myndighetsverksamhet och planering. Dronare
uppfattas dven som ekonomiskt fordelaktiga och tidsbesparande verktyg, med flexibilitet i dokumentation och
anvandning. Slutligen 6kar dronare tillgangligheten till avlagsna eller svartillgingliga omraden, vilket underlattar
transporter av utrustning och resurser.

Fréga 11. Vilka utmaningar ser ni med 6kad anvandning av drénare i din kommun?
Totalt svarade 12 personer pa fragan, nedan féljer en sammanfattning av dessa.

Kommunerna identifierar flera utmaningar:

e Ansvar och utbildning: Nagon maste ansvara for dronaren och insamlad data, samt genomga relevant
utbildning.

e Luftrum och regler: Behov av helhetsgrepp kring framtida luftrumsanvandning och efterlevnad av
regler, inklusive EU-direktiv.

e Sakerhet och integritet: Hantering av fysisk sakerhet, IT-sakerhet och integritetsfragor.

e Specifika omraden: Statliga, militara och skyddade omraden kraver sérskild hansyn.

e Buller och miljopaverkan: Flygningar maste planeras med tanke pa buller och péverkan p& manniskor
och djurliv.

Sammanfattningsvis framhavs behovet av tydliga rutiner, samordning och sékerstallande av datakvalitet.
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Fréga 12. Har din kommun nagra planer pa att borja anvanda eller utéka anvandningen av drénare i

framtiden?

Tio personer uppgav att dom inte visste om deras kommun planerade ett utdkat anvandande av drénare, fem

997 99

uppgav “ja” och inga angav svaret "vet ¢j”.

Fraga 13. Planerar din kommun att ta fram nagot styrdokument som mojliggor en okad

droénaranvandning?

Tva personer angav “nej” pa denna fraga, 13 svarade “vet ¢j”.

Fréga 14. Hur véal kanner ni till begreppet U-space?
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Figur 14: Svarsskalan &r 1 = Ingen k&nnedom, 5 = Valdigt bra.

Fraga 15. Kanner ni till myndigheternas pagdende arbete med implementering av EU-reglering for

dronare i Sverige?
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Figur 15: Svarsskalan &r 1 = Ingen kédnnedom, 5 = Valdigt bra.
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Fréga 16. Vet ni hur ni paverkar inférandet av innovativ luftmobilitet i din kommun?

997 99

En person svarade “ja”, vriga tretton svarade “nej”.

Fraga 17. Hur ser ni pA KOMMUNENS roll i koordinering och planering av mark- och luftrum for

dronartjanster?
4 I I
0 I I
1 2 3 4 5

Figur 16: Svarsskalan ar 1 = Inte viktig, 5 = Mycket viktig.

Fraga 18.

w

]

iy

Fraga 18. Hur ser ni pA REGIONENS roll i koordinering och planering av mark- och luftrum for

drénartjanster?
5 I I
0 - .
2 3 4 5

1

-9

L]

[\

-

Figur 17: Svarsskalan &r 1 = Inte viktig, 5 = Mycket viktig.

Fréga 19. Anser ni att kompetensutveckling i fragor om drénare och luftrumsfragor behdvs i er
kommun?

Tio personer svarade ja” och fem personer svarade ”vet ej”. Inga svarade "nej”.
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Fréaga 20. Inom vilket omrade behovs kompetensutveckling mest, kopplat till innovativ luftmobilitet?

H1 ®m2 ®m3 E4 NS

Regelverk och lagstiftning
Riskhantering

Miljppaverkan (buller, visuellt, natur) l

Stadsplanering och infrastrukturutveckling l
100% 0% 100%

Figur 18: Svarsskalan &ar 1 = Lite, 5 = Mycket.

Fraga 21. Har ni genomfort nagon utbildning eller informationskampanj om drénartjanster inom din
organisation?
Atta personer svarade “nej” och sex personer svarade “ja”.

Fraga 22. Hur ser ni pa en 6kad samordning mellan region och kommun infér koordinering av
luftrumsfragor och planering av luftrummet?

2 3 4 5

Figur 19: Svarsskalan &r 1 = Inte viktig, 5 = Mycket viktig.
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