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| publikationen “The Megaregion of Western Scandinavia” ingar ett kapitel om Skane. Kapitlet ar en
uppfoljning av publikationen 72012 OECD Territorial Review of Skane” och innehaller
rekommendationer om hur man kan starka Skanes ekonomiska tillvaxtpotential. OECD inleder kapitlet
med en analys av den ekonomiska utvecklingen i Skane. Darefter gar man igenom de
rekommendationer man har inom de tva viktigaste insatsomraden man identifierar: i) hur man ska
kunna skapa en mer inkluderande arbetsmarknad ii) hur man ska kunna stdrka natverken mellan
regionens stader/tatorter sd att tillgangligheten till regionens arbetsplatser forbattras.
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Den ekonomiska utvecklingen i Skane

Bade ekonomin i Skane och i Sverige som helhet
har utvecklats starkt under de senaste
decennierna och i synnerhet under de senaste
aren. | ett OECD-perspektiv ar levnadsstandarden
hog i hela Sverige. Bade Skane och Sverige som
helhet rankas ocksa hogt i undersdkningar av
valbefinnandet som "OECD Better Life Index” och
”QOECD Regional Well Being”. Bade i faktiska- och i
synnerhet i per capita termer har ekonomin i
Skane dock utvecklats samre an i Sverige som
helhet sedan borjan av 2000-talet. Mellan 2002
och 2013 o6kade BRP per capita i Skane med
10.1% att jamféra med okningen i Sverige som
helhet pa 14.5%. Det negativa gapet i BRP per
capita gentemot Sverige som helhet har darmed
Okat fran 9.7% till 14.8% under samma
tidsperiod. Den forhallandevis svaga utvecklingen
av BRP per capita beror delvis pa den stora
tillstromningen av studenter och utldndska
immigranter tva grupper som har ett
forhallandevis lagt arbetskrafts-deltagande och
som ddrmed inte bidrar sa mycket till BNP/BRP.

En annan anledning till den relativt svaga
utvecklingen av BRP per capita i Skane ar att
produktivitetstillvaxten har varit svagare an i

Andel av befolkningen och av BNP, 1995-2016
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landet som helhet. Produktiviteten i Malmo ar
betydligt lagre an i stadder som Stockholm och
Képenhamn och dven har har gapet 6kat 6ver tid.
Delvis beror divergensen pa att produktiviteten
normalt sett ar hogre ju storre befolkningen i en
stad &r. Skane kan aven tankas ha hamnat i en
"agglomerations-skugga” i och med narheten till
Képenhamn; det ar ofta mer attraktivt for foretag
att placera sin verksamhet i storstaden
Képenhamn &n i Malm6é pa grund av den
infrastruktur som storstaden erbjuder dven om
den viktigaste produktmarknaden skulle finnas i
sodra Sverige. Det o6kande produktivitets-gapet
over tid ger dessutom en sjalvforstarkande
effekt; incitamentet for kapital och
hogkvalificerad arbetskraft att soka sig till
Stockholm och Képenhamn framfér Malmo okar
mer och mer. De stora neddragningarna inom ett
antal dominerande storféretag i Skane (Astra
Zeneca, Sony, Ericsson) har sannolikt ocksa
bidragit till de Okade skillnaderna gentemot
resten av Sverige.
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Okningen av den skdnska sysselsittningen har dock
varit i linje med det svenska genomsnittet de senaste
aren. Detta kan delvis forklaras av den starka
befolkningstillvéxten i Skane, vilken framst ar orsakad
av flykting- och anhériginvandringen. Denna grupp av
migranter har oftast ett lagre arbetsmarknads-
deltagande och en lagre grad av entreprendrskap an
svenskfodda (pa grund av sprakbarriarer, avsaknad av
sociala natverk, diskriminering etc) och deras
produktivitet ar ofta lag. Men samtidigt medfor det
Okade inflodet av dessa migranter att efterfragan pa
offentliga och privata inhemska tjanster sasom

detaljhandel, hdlsa och utbildning, 6kar. Darmed okar
efterfragan pa arbetskraft och bade sysselsattningen
och tillvaxten stiger.

For att forbattra Skanes ekonomiska tillvaxtpotential
och bibehalla valfarden krdvs enligt OECD ett stort
fokus pa foljande omraden: (i) att utveckla en mer
inkluderande och effektiv arbetsmarknad, i synnerhet
nér det giller utlandska migranter och (ii) att
investera mer i infrastruktur som forbattrar
tillgangligheten till regionens arbetstillfallen och som
forstarker Skanes roll som inkérsport till och fran
Europa. For att kunna genomfora det atgardsprogram
for Skane som OECD rekommenderar, maste det till
regelférandringar pa nationell nivda som starker
regionens mandat.




Att utveckla en mer inkluderande och

effektiv arbetsmarknad

| "OECD Territorial Review of Skane” som
publicerades ar 2012 lyfte OECD fram ett antal
utmaningar for att fa till stand en inkluderande
tillvaxt och arbetsmarknad. For det forsta sag
man ett behov av att minska arbetslésheten,
inte minst ibland utrikes fodda, samt att 6ka
sysselsattningen bland ungdomar som varken
arbetar eller studerar. For det andra behdvde
man atgarda segregationen inom skolvasendet,
arbetsmarknaden och bostadsmarknaden samt
framja skraddarsydda utbildningar och ett 6kat
entreprendrskap i dessa grupper. For att kunna
hantera dessa utmaningar behévde man ta sig
an problem relaterade till 1dg utbildning, en
avsaknad av sociala natverk, diskriminering och
overkvalifikation.

Utmaningen att skapa en mer inkluderande
tillvaxt har pa manga satt blivit dnnu storre
sedan 2012 i och med det, ocksa i ett svenskt
perspektiv, stora inflodet av flyktingimmigranter
och deras anhodriga under 2015 och 2016.
Andelen utrikes fédda i Skane 6kade fran 18,4%
till 21,5% mellan 2012 och slutet av 2017.

Andel sysselsatta av Skanes befolkning 20-64 ar férdelat

Effekterna pa skansk ekonomi tar sig framst
uttryck genom ett 6kat gap gentemot resten av
landet nar det géller arbetsléshet och BNP per
capita. Samtidigt har ojamlikheten mellan de
skanska kommunerna 6kat. Detta har delvis att
gora med en ojamlik férdelning av immigranter,
men ocksd med det faktum att den generella
utbildningsnivan skiljer sig betydligt. Storst
andel lagutbildade har ett antal kommuner i
Helsingborgstrakten (Astorp, Klippan,
Orkelljunga, Bjuv), ett antal mer isolerade
kommuner (Perstorp, Tomelilla, Osby) samt ett
par kommuner som ligger i néarheten av
regionala centra (Hassleholm, Ostra Géinge). |
och med det svenska néaringslivets rorelse uppat
i vardekedjan blir betydelsen av en adekvat
utbildning alltmer betydelsefull — men ocksa att
arbetsplatser blir tillgangliga dven for dem som
bor bortom tillvaxtmotorer som Helsingborg och
Malmd/Lund.

pa fodelseland och kén ar 2016 (exkl. Oresundspendining)
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Sedan 2012 har sysselsattningsgraden bland utrikes
fodda stigit betydligt, &ven om gapet gentemot inrikes
fodda alltjagmt ar stort. Inom en rad andra
insatsomraden har situationen dock snarare forvarrats.
Detta beror naturligtvis till stor del pa en Okad
belastning pa systemen i och med flyktinginvandringen.
Men det beror &dven pa en fortsatt avsaknad av
flexibilitet i bade arbetsmarknads-, utbildnings- och i
integrationspolitiken saval som stora skillnader nar det
giller kompetensen och resurserna mellan olika
kommuner. Detta forsvarar effektiva politikatgarder.
Nar en asylansokare har fatt sitt uppehallstillstand far
denne en etableringsplan av arbetsféormedlingen som
inkluderar sprakundervisning, utbildning och

jobbsokande. Men flykting- och anhérigimmigranter
behover dven stdd inom andra omraden som bostader,

barnomsorg, skolvdsende och andra kommunala
tjdnster. Ett nationellt ramverk som samordnar
radgivning och tjansteutbudet inom dessa omraden
skulle behovas. Pa lokal nivd har det nuvarande
systemet bidragit till ett fragmenterat tjansteutbud och
det &r ofta svart for de nyanldnda att navigera i
systemen. Det finns inte heller nagon flexibilitet pa den
lokala nivan foér att anpassa utbudet till fordndrade
problem och behov. Den regionala nivan skulle kunna
spela en viktig roll for att minska denna fragmentisering
genom en forbattrad samordning mellan kommuner,
staten och andra samhallsaktorer inom omradet. Har ar
det, enligt OECD, viktigt att politikatgdrderna
sammanlankas med en regional tillvaxtstrategi.




Givet de svara utmaningar Skane star infor nar det
gdller att skapa en mer inkluderande arbets-
marknad féreslar OECD att Region Skane bor fa ett
klart mandat av de nationella myndigheterna att
planera och samordna insatserna inom
arbetsmarknads- och  kompetensforsorjnings-
politiken pa regional niva. Detta kan uppnas

radgivande samverkansgrupp med representanter
fran:  Arbetsférmedlingen, Kommunférbundet
Skane, Region Skane, Lansstyrelsen Skane samt
Larosaten Syd) far ansvar att planera och
samordna de insatser som kommunerna, de
nationella myndigheterna och arbetsmarknadens
parter vidtar.

genom att KOSS (Kompetenssamverkan Skane — en

OECD rekommenderar att ett samverkansprogram inom detta omrdde bor prioritera: (i) en utvidgning
av de pilotprojekt som redan har sjésatts i syfte att 6ka migranters engagemang i sina barns skolgdng
(ii) férbdttringar av riktade utbildningsprogram, mentorskap och sociala och medborgerliga
stédprogram fér nyanldnda migranter i dldern 15-19 dr (iii) en hantering av de resursbegrédnsningar
som smd kommuner har ndr det gdller utbildning och sociala tjdnster (exempelvis genom att arrangera
ett gemensamt utbud fér smd och stora kommuner) (iv) en utformning av skrdddarsydda
handlingsplaner fér utsatta ungdomar i socialt belastade omrdden, exempelvis genom att stdrka de
lokala forum som fér samman skolor, lokala arbetsgivare och yrkesutbildningsinstanser sG att dessa
kan samordna mentorskap, sociala tjéinster, arbetsplatspraktik etc.

Andel av befolkningen 25-34 ar med eftergymnasial
utbildning 2000-2016
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Att investera mer i infrastruktur som
forbattrar tillgangligheten till
regionens arbetstillfallen

| 2012 ars "OECD Territorial Review of Skane” gavs
ett antal rekommendationer for att hantera
nuvarande och kommande kapacitets-
begransningar i transportnatverket, att oka
effektiviteten och hallbarheten i transportsystemet
samt att  hitta nya satt att finansiera
infrastrukturprojekt. Rekommendationerna speglar
den langsiktiga trenden med en vaxande
befolkning, en tilltagande urbanisering samt en
okad frakt- och persontrafik. Atgarderna
inkluderade:

1. En utbyggd kapacitet for frakttrafiken och en
forbattrad infrastruktur mellan regionens
hamnar och inlandsomraden.

Att noga Overvaga ytterligare en permanent
link &ver Oresund som inkluderar frakttrafik
via rdls och som battre sammanbinder
Kopenhamn och nordvéstra Skane.

Forbattra jarnvagssparen till Stockholm och
langs kusten till Goteborg.

I

Prioritera jarnvag framfoér annan infrastruktur
och anvand gron upphandling

Utforma nya finansieringsmetoder for regional
infrastruktur  (ex regional och lokal
samfinansiering, offentlig-privat samverkan,
anvandarfinansiering).

Sedan 2012 har befolkningen okat ytterligare och
bade frakt-och persontrafiken via jarnvag har okat
betydligt. Detta innebar en o©kad konkurrens
mellan frakt-, langdistans- och pendlingstrafik.
Aven vagtrafiken har okat, vilket har lett till ett
Okat tryck bade pa vagnatet till Stockholm och
Goteborg. Nar Fehrman-Balt forbindelsen blir klar
(2028) kommer trafiken att 6ka ytterligare. For att
kunna arbeta vidare med rekommendationerna
fran 2012 kravs att man stanger det 6kade gapet
mellan behoven av infrastruktursatsningar och de
offentliga och privata medel som star till buds.




Medan de tre storstadsomradena i Western
Scandinavia och deras naromraden vart och ett
star infor sina specifika utmaningar, utgor de
tillsammans en viktig transportkorridor och detta
ligger till grund for en gemensam intressebas.
Korridoren dr en av de mest trafikerade i hela
Europa — bade nar det galler gods- och
passagerartransporter. | Western Scandinavia finns
Norges storsta flygplats (Gardemoen i Oslo svarade
for tva tredjedelar av Norges internationella

luftburna godstransporter under 2016) och
Sveriges tva storsta hamnar (Goteborg och
Helsingborg, dar Goteborgs hamn har 130

direktlinjer till destinationer over hela varlden).
Eftersom Western Scandinavia ingar i
Skandinavien-Medelhavskorridoren (ScanMed) i
det transeuropeiska transportnatet (TEN-T), har
infrastrukturen  inom  Western  Scandinavia
forbattrats under de senaste aren (se bild 2). Man
har gjort betydande investeringar for att

uppgradera vaginfrastrukturen (inklusive den
fyrfiliga europavagen E6 mellan Oslo och Goteborg
som blev fardig 2015). | genomsnitt korsar cirka
2 500 lastbilar och 50 000 personer den
norsksvenska gransen dagligen via vagnatet.

| och med det bristfdlliga jarnvagsnatet i
Western Scandinavia (bade mellan Goteborg och
Oslo och mellan Malm6é och Goteborg) har
godstrafiken pa rals gradvis forlorat
konkurrenskraft till forman for véagtransporter,
sarskilt pa strackan mellan Oslo och Goteborg. For
narvarande tar det dubbelt sd lang tid for ett
godstag att dka fran Goteborg till Oslo som det gor
for en lastbil. Nar det géller passagerartrafiken kor
i dagslaget personbilen cirka 30 kilometer i
timmen snabbare pa denna stracka an taget. Av de
sju tag som dagligen koér mellan Oslo och Goteborg
i vardera riktningen, ar det bara tre som kor i full
hastighet (cirka 85 kilometer i timmen).

For att fa till stand en polycentrisk utveckling och att fG mest mdéjliga ut av de infrastruktursatsningar
man gér krdvs det att man fokuserar pa féljande 3 omraden: (i) att etablera en mekanism som kan férsédkra
en Idngsiktig samordning och en gemensam finansiering av transportinfrastrukturen mellan Danmark och
Sverige (ii) att ge Region Skdne mandat att férbereda en strategisk fysisk planering, att validera lokala
overgripande markanvéndningsplaner samt att vara den planerande myndigheten fér stora
utvecklingsprojekt (It Region Skdne vara pilot fér regionerna ndr det gdller att styrka sin roll i den fysiska
planeringen) (iii) férsékra att storskaliga infrastrukturprojekt som férbdttrar tillgéngligheten till regionala
centra (Ystad, Trelleborg, Landskrona, Hdssleholm och Kristianstad) och omkringliggande
landsbygdsomréden integreras med initiativ att lyfta kunskapsnivan och frdmja innovation hos lokala
féretag.
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For att kunna genomfora det atgardsprogram for
Skane som OECD rekommenderar, maste det till
regelférandringar pa nationell niva som starker
regionens mandat

Utvecklingen i Skane har betydelse for svensk
ekonomi. Skane utgor 11.3% av svensk ekonomi, har
Sveriges tredje storsta stad, ar inkérsporten till och
fran Europa och ar hemvist fér nyckelverksamheter
inom livsmedelsindustrin (jordbruk,
livsmedelsforadling, forpackningsindustrin), IKT och
life science. Arbetsproduktiviteten ar dock lag i
jamforelse med den nationella nivan och det finns
utmaningar nar det galler bostadsutbudet, tat trafik,
integrationen av migranter och

kompetensutvecklingen. Detta behéver atgdrdas om
man ska kunna bibehalla och 6ka vdlmaendet i
regionen. Dessa utmaningar finns mer eller mindre i
hela Sverige, men storleken pa utmaningarna varierar

pa olika stéllen och for att uppna det basta resultatet
behéver man ett skraddarsytt atgardsprogram. En
stérre autonomi pa regional niva skulle vara gynnsam
i detta sammanhang. Skane var en av de forsta
regionerna/landstingen som fick eget ansvar for
regional utveckling och man skulle lampligen dven
kunna ta Over ansvaret for sadant som fysisk
planering, arbetsmarknadspolitiken och
kompetensutvecklingen. For att kunna genomféra
OECD:s rekommenderade atgarder kravs att Region
Skane far en starkare roll och att samordningen och
samarbetet mellan olika myndighetsnivaer starks.










