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Lasanvisnhing

Detta dokument dr baserat pa ett kunskapsunderlag om landbaserad vind-
kraft i Skne som konsultféretaget Ramboll har tagit fram pa uppdrag av
Region Skane. Projektet har bedrivits som en del av genomférandet av Regi-
onplan for Skane 2022-2040 och syftet med underlaget ir att héja kunskapen
om samt bidra till en diskussion kring landbaserad vindkraft i Skane.
F6ljande &mnen ingar i underlaget: landbaserad vindkraft i den skanska
kontexten, hinsynsavstand, scenarier for elproduktion, mellankommunal
samverkan samt nationella och europeiska initiativ.

Sammanfattning

Skane star infor stora utmaningar med produktionsunderskott och
kapacitets- och effektbrist. For att tackla dessa utmaningar behdver Skanes
kommuner sta enade och frimja mer tillforsel av el. Mellankommunal
samverkan kan i minga fall behévas om potentialen for vindkraft i ett om-
rade ska kunna tas till vara. Regionplan for Skane 2022-2040 utgor ett forum
for hantering av mellankommunal och regional energiplanering.

Tva scenarier har tagits fram for vindkraftsproduktion i Skane fram till ar
2040. Mojligheterna som dessa ger har jimforts med det behov pa 2,5 TWh
per ar som den nationella vindkraftsstrategin identifierar fér Skane. Ram-
boll bedémer att det finns en stor total yta tillginglig i Skane f6r landba-
serad vindkraft i omraden dir moéjligheter till samexistens med vindkraft
finns och i omraden dir det finns vissa moéjligheter till samexistens, men
som méste undersokas niarmare (se klass-1 och klass-2).

Enligt genomf6rda analyser kan det finnas mojligheter till vindkraftspla-
nering i mellankommunal samverkan. I berikningarna har ett fyrtiotal
omraden i Skane identifierats som mellankommunala, det vill siga dir det
skulle behovas en samlad vindkraftsplanering for att potentialen i omradet
ska kunna tas till vara.

Det har tagits ett flertal initiativ pd bade nationell och europeisk nivé fér
att framja energiproduktion. EU-kommissionen intierade RePowerEU-pla-
nen i syfte att sitta stopp for EU:s beroende av ryska fossila brianslen och
paskynda den grona omstéllningen. Utéver detta har den statliga offentliga
utredningen Virdet av Vinden slutrapporterats. Den innefattar férslag

som kan stirka kommunernas incitament att medverka till utbyggnad av
vindkraft samt system for att kompensera dem vars omgivning patagligt
paverkas av sddan utbyggnad.
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Den skanska kontexten

Skanes elforsorjning ar bristfillig och den regionala elproduktionen ir lag
i forhallande till elanvindningen. Det produceras cirka 3 TWh el i Skéne,
medan slutanvindning ar cirka 13 TWh. Skane har ett utsatt lige givet

en 1ag sjalvforsorjningsgrad! av eleffekt? som kan méta slutanvindarnas
behov under arets alla timmar. Med andra ord, 4r Skane idag mycket
beroende avimporterad el fran andra delar av Sverige, och under ett fatal
timmar om aret ocksa fran utlandet. Detta i kombination med att det elom-
rdde som Skane tillhor angrinsar till elomraden med hogre elpriser i bland
annat Tyskland och Danmark ar en orsak till hogre elpriser i sodra Sverige
jamfort med 6vriga Sverige. Detta paverkar det skanska niringslivets
konkurrenskraft och Skanes attraktivitet for utlindska foretagsetableringar.
Dessutom paverkas mojligheten och intresset hos etablerade nationella och
utldndska foretag i regionen att investera for tillviaxt.

Elanvindningen kommer att 6ka kraftigt de kommande aren, sirskilt i
stidder och tétorter. Elektrifieringen av transportsektorn som pabdérjats
kommer att accelerera och elbehovet forvintas 6ka dven i manga andra
sektorer, inte minst inom tillverkningsindustrin. I takt med elektrifiering-
en och den 6kade elanvindningen uppstar dven en 6kad risk for effektbrist
i s0dra Sverige®. Samtidigt 4r Skane pa vig mot minskad produktion av el,
eftersom manga vindkraftsverk i regionen nar sin tekniska livslingd inom

1 Sjalvforsorjningsgraden dr ett matt som anger kvoten mellan tillférsel och anvindning for
SEO04, vilket for tillfdllet kan uttryckas med en uppldsning pa timniva.

2 Eleffekt d4r den méngd el som produceras och férbrukas i varje enskilt 6gonblick.

3 Region Skane, 2020. Scenario for det Skanska Elsystemet - elanvdnding och effektbehov
idag, 2030 och 2040. Scenario for det skanska elsystemet -Elanvindning och effektbehov -
Utveckling Skéne (skane.se)
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kort, samtidigt som inga andra produktionsanliggningar har realiserats
pa linge. Darfor dr det av stor vikt att verka for en stark, lokal och fossilfri
energiproduktion. Detta skapar forutsittningar for ett hallbart samhaélle
och minskar pafrestningar pa klimat, miljé och ménniskors hilsa.

Region Skanes ambitioner

Region Skane har tagit initiativ till Skanes Effektkommission* som bildades
i februari 2021 med syfte att samla skanska aktérer som gemensamt kan
forbattra elforsorjningen vad giller leveranssikerhet, kostnad och miljo.

Egna analyser samt utbyte med myndigheter, energiaktorer och skanskt
nidringsliv har gett en klar bild 6ver det allt storre effektbehovet. For

att m6ta energiutmaningen har Effektkommissionen satt ett mél om en
sjalvforsorjningsgrad pa 50 procent nir det giller Skanes eleffekt ar 2030.
Under 2023 har Fdrdplan for Skanes elf6rsorjning tagits fram som redogor
for hur kommissionens medlemmar ska agera for att na denna maélbild.
Landbaserad vindkraft dr en av prioriteringarna inom ramen for den nya
fardplanen. Regionplan for Skdane 2022-2040, som antogs i regionfullméktige
ijuni2022, lyfter fram betydelsen av att verka for en samsyn géllande ut-
vecklingen av vindkraft och frimja utbygganden av fossilfri elproduktion.

Region Skane har sedan flera ar &ven ett klimatstrategiskt arbete i nira
samverkan med bade Lansstyrelsen i Skane och Energikontor Syd, genom
Klimatsamverkan Skane. Region Skane arbetar fér genomforandet av Klimat-
och energistrategi fér Skane, som beslutades 2018 och har langtgaende mal
om att minska bade direkta och konsumtionsrelaterade utsldapp i Skane till
ar 2030.

4 Skanes Effektkommission bestar av féljande aktorer: Region Skane, Malmé Stad, Helsing-
borg Stad, Lunds kommun, Kristianstad kommun, Ystad kommun, Skdnes kommuner,
Linsstyrelsen Skane, Oresundskraft, E.ON, Kraftringen, Ystad Energi, C4 Energi, Uniper och
Sydsvenska Industri-och Handelskammaren.
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Utgangspunkter och framtagandet av
analyserna

[ utredningen har utgangspunkt tagits fran den nationella strategin fér

en hallbar vindkraftsutbyggnad®, som ar framtagen av Energimyndighe-
ten. Scenarioanalysen har undersokt de regionala férutsattningarna for
samexistens mellan vindkraft och andra markanvindningsintressen. Inom
arbetet med nationell strategi for en hallbar vindkraft har det tagits fram
ett kartunderlag i syfte att genomfora en 6versiktlig nationell geografisk
analys av konfliktsituationen mellan vindkraften och andra intressen.
Kartunderlaget kan ocksé utgora ett stod for lansstyrelserna i det fortsatta
arbetet med att ta fram regionala planeringsunderlag, i samverkan med
aktorer sasom regioner och kommuner (se figur 1). Det nationella kartun-
derlaget utgor ett anvindbart planeringsunderlag fér regionala analyser
ochiférlingningen, f6r den kommunala planeringen av vindkraft.

Nationell strategi Nationell sammanstillning

e Regionala utbyggnadsbehov o Sammanstillning av

© Nationellt planeringsunderlag regionala analyser
o Kartunderlag

o Tematiska planeringsunderlag

Regionala analyser

e Analys av forutsattningar
for utbyggnad av 80 TWh

© Uppdrag till lst. att genomféra vindkrattiill2080ztalot

regionala analyser

® Regionalt
planeringsunderlag

e Regional summering
Kommunernas oversiktsplanering

® Kommunal fysisk planering
for utbyggnad av vindkraft

Figur 1. Den nationella strategins nya planeringsprocess, dar regionala analyser/planerings-
underlag ingéar.®

Rambolls analyser har utgatt fran tre hansynsavstand - 600, 800 och 1000
meter till bostadsbyggelse som har baserats pa omvirldsbevakning, lik-
nande kartliggningar och Skanes férutsittningar. Det har sedan gjorts en
filtrering utifran klassningar som aterfinns i den nationella strategin fér en
hallbar vindkraftsutbyggnad. En del omraden &r for sma for kommersiellt
l6nsam utbyggnad och har filtrerats bort.

5 Energimyndigheten i samarbete med Naturvardsverket, 2021. Nationell strategi for en hall-
bar vindkraftsutbyggnad ER 2021:2. Nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad
(energimyndigheten.se)

6 Strategins regionala fordelning och nationella planeringsunderlag omfattar enbart landba-
serad vindkraft. Strategin utgar fran riksdagens foregaende mal om 100 procent férnybar
elproduktion till &r 2040.
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Det handlar bade om planeringskostnaden per vindkraftsverk, som blir
hog for sma parker, och svarigheter att fa prioritet pa leverans av turbiner
fran tillverkarna. I detta arbete har griansen dragits vid fem verk, diar
anlaggningar mindre dn detta har exkluderats. Nedan beskrivs resultatet
av analysen indelat i klasser:

Klass 1: Omraden dar mojligheter till samexistens med vindkraft
bedoms finnas, inga kanda konflikter sett ur ett nationellt perspek-
tiv baserat pa genomford GlIS-analys.

Klass 2: Omraden dar det bedoms finnas vissa mojligheter till
samexistens med vindkraft, men dessa maste undersokas narmare i
de regionala analyserna.

Klass 3: Omfattar omraden med inga eller sma mojligheter till sam-
existens med vindkraft. Omfattar omraden med lagstadgat skydd
enligt miljobalken samt omraden som redan ar ianspraktagna av
samlad bebyggelse, storre vagar, jarnvagar med mera.

En fullstandig lista over vilka lager som ingatt i analysen finns i
Bilaga 1 (klass 2) och Bilaga 2 (klass 3).

For fordjupad information géllande framtagandet av de olika scena-
rierna kontakta regionplan@skane.se.



Landbaserad vindkraft i Skane

Det finns 425 uppforda vindkraftsverk i Skane lin, och enligt Vindbruk-
skollen ir det senaste fran december 2019. Utbyggnaden av landbaserad
vindkraft i Skane har varit vildigt begriansad under den senaste tioarspe-
rioden. Nér utbyggnadsplaner har fatt avslag har det ofta handlat om att
alternativa lokaliseringar inte har varit tillrackligt utredda, héga naturvar-
den och buller - eller att kommunen inte tillstyrker. Alla dr landbaserade
med undantag for Lillgrund Vindkraftpark utanfér Malmoé med 47 verk
som uppfordes 2007. Dagens utbyggnad illustrerasi figur 2.
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Figur 2. Dagens lage i Skane lan vad géller vindkraftsutbyggnad samt pagaende (Kalla: Vind-
brukskollen, 2023) Symbolen indikerar manga verk inom samma omrade, inte nddvandigtvis
samlade parker eller exakta lagen.



Hansynsavstand

I svensk lagstiftning finns inget generellt hinsynsavstand, eller re-
kommenderat avstand till exempelvis byggnader, som géller for var ett
vindkraftverk far byggas. Det dr den tillstdndsgivande myndigheten som
ansvarar for att bedoma behov av eventuellt hinsynsavstand och om det
finns anledning att géra en miljokonsekvensbeskrivning. Det kan finnas
krav pa stora hinsynsavstand i kommunernas 6versiktsplaner eller
tematiska tillagg till 6versiktsplaner, ocksa kallade vindbruksplaner som
isin tur kan paverka antalet vindkraftsetableringar. Detta skiljer sig fran
andra linder, i exempelvis Danmark regleras hinsynsavstandet i nationell
lagstiftning dir det inte &r tillatet att placera vindkraftverk ndrmare bosta-
der dn fyra ganger vindkraftverkets totalh6jd. Processen for uppférande av
vindkraft enligt miljobalken (MB) beskrivs i figur 3":

Tillstdndsprocess enligt miljobalken

Specifik miljobedémning

Samrad, mojlighet att lamna synpunkter

Undersoknings- Avgransnings- Ansokan Lansstyrelsen
samrad samrad inkl MKB prévar ansokan

Remiss, mojlighet att
lamna synpunkter

Vid BMP (betydande miljépéaverkan) per
automatik eller om s6kanden/tillsynsmyn-
digheten bedomer att det &r BMP; direkt
avgransningssamrad

Liten MKB

Figur 3. Processen for uppforande av vindkraft

I 6versiktsplaneringen anvinder flera skanska kommuner ett sa kallat
schablonavstdnd, som fran borjan baserade sig pa 400 meter vilket dr
utgangspunkt i Boverkets vigledning fran 2009, Vindkraftshandboken?® -
men i takt med att verken blivit stérre har 500 meter ofta blivit ett vederta-
get schablonavstand. Nir kommuner anvinder schablonavstand kan de pa
ett enkelt sitt och i tidigt skede skatta var det finns 1dmpliga omraden i den
rumsliga miljon, men ldmna till tillstdndsprocessen att gora den detalje-

7 Tillstdndsprovning eller samrad kan &ven krivas enligt annan lagstiftning. Om till exempel
fornminnen kan komma att dndras eller skadas kravs det tillstind av lénsstyrelsen enligt
kulturmiljélagen, och for att bygga elektriska starkstromsledningar krévs det tillstand enligt
ellagen.

8 Boverket, 2009. Vindkraftshandboken. https:/www.boverket.se/globalassets/publikationer/
dokument/2013/vindkraftshandboken.pdf
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rade provningen. Nar kommuner anvinder hinsynsavstand ar syftet att ta
med olika paverkansparametrar och dessa avstand kan bli mycket lingre
och tidigt undanta omraden. Rekommendationer kring hdnsynsavstand tar
ofta avstamp i flera paverkansparametrar som exempelvis buller, skuggef-
fekter, olycksrisk, och paverkan pa landskapsbild.

Oversiktsplanens riktlinjer har en paverkan vid 6verprévning av till-
stdndsdrenden. Men viktigt dr ocksa att 6versiktsplanen ar aktuell och att
riktlinjerna ir vil genomarbetade. Idag ser det mycket olika ut i Skénes

33 kommuner, bade vad det galler forutsattningar mellan sydvastra och
norddstra Skéne och hur kommunerna ser pa och arbetar med hinsyns-
avstdnd. Ungefir 25 av Skanes 33 kommuner anger tydligt ett hinsyns-
avstand eller schablonavstand fér landbaserad vindkraft till bebyggelse.
Avstanden och vad de dr baserade pa ser dock mycket olika ut i de olika
kommunerna. En del kommuner arbetar med schabloner, andra anviander
avstand till titortsbebyggelse eller bebyggelse generellt, medan andra
multiplicerar verkens hojd ett antal ganger for att fa ut hinsynsavstandet.
Rekommenderade avstand varierar fran 500 meter (som ofta definieras
som ett schablonvirde, dar mer exakta avstand avgors i senare prévning)
upp till 10 gdnger verkens storlek, vilket kan motsvara avstand pa 1000 till
2000 meter i sydvistra Skane. De kommuner som inte anger nagot hinsyns-
avstand har ibland gjort en mer kvalitativ beddmning, som att vindkraft inte
far hindra framtida bostadsbyggande, omradet maste vara lampligt i forhal-
lande till kulturvirden, att man vill bevara tysta eller opaverkade omraden
eller att det inte bedoms finnas plats for mer landbaserad vindkraft.

Skanes vindforhallanden och topografi dr olika i den sydvistra delen
respektive den norddstra. I nordost finns det mer héjdskillnader och skogs-
tacke vilket kan gomma verken, men & andra sidan ar vindférhéallandena
sddana att hégre verk krévs. I sydvistra Skane ar vindforhéallandena goda
och lagre verk kan vara ett alternativ, om verken kan samsas med jord-
brukslandskapet. Figur 4 illustrerar hur topografi och skogsticke paverkar
hur verken uppfattas visuellt.

’ N
’ \
/ \
' \
I \
| |
\ '
\ i
\ /
\ /
N 7
N .

800 m

Figur 4. Skalenlig illustration av ett verk med 200 meter totalhojd, 800 meter fran bebyggelse.
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Scenarier for elproduktion fran vind-
kraftsetableringar pa land i Skane

I detta avsnitt presenteras tva scenarier for elproduktion fran landbase-
rad vindkraft i Skane fram till ar 2040 framtagna av Ramboll. Samman-
stillningen av kommunernas 6versiktsplaner och stillningstaganden
gillande hinsynsavstand visar att det finns manga olika nivier som
tillampas. Detta, tillsammans med omvarldsbevakningen, har legat till
grund for en avgriansning av ldmpliga scenarier for hinsynsavstand i
denna studie och analys.

Tva scenarier for elproduktion

Analysen av vindférhallanden har lett till en uppdelning i sydvéstra och
norddstra Skane. Olika héga verk i sydvistra och norddstra Skane har
anvints vid berdkningarna. Scenario 1 har kortare hdnsynsavstand till
bostidder, 600 meter i sydvast och 800 meter i nordost, medan scenario 2
har lingre hidnsynsavstand, 800 meter i sydvist och 1000 meter i nordost.
Kapacitetsfaktor kallas skillnaden mellan installerad effekt per teoretisk
maxproduktion och uppskattad verklig arsproduktion. Detta har testats
for olika delar av regionen, med utgangspunkt i valda turbinmodeller. I
genomsnitt berdknas kapacitetsfaktorn till 40 procent i norddstra Skane
och 35 procent i sydvist (se Tabell 1 for en sammanstéllning av scenarier).
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Scenario 1 Scenario 2

600 meters hansynsavstand for verk
upp till 150/180 meters totalhojd
(cirka verkens hojd x 4, géller
sydvastra Skane)

800 meters hansynsavstand for storre
verk (verkens hojd x 4, galler nordos-
tra Skane)

Minst 5 verk i grupp

4,5 MW effekt for mindre verk (V136)
Cirka 14 GWh arsproduktion per verk

6,2 MW for storre verk (N175)
Cirka 22 GWh arsproduktion per verk

800 meters hansynsavstand for verk
upp till 150/180 meters totalhojd
(cirka verkens hojd x 5, galler
sydvastra Skane)

1000 meters hansynsavstand for
storre verk (verkens hojd x 5, galler
nordostra Skane)

Minst 5 verk i grupp

4,5 MW effekt for mindre verk (V136)
Cirka 14 GWh arsproduktion per verk

6,2 MW for storre verk (N175)
Cirka 22 GWh arsproduktion per verk

Tabell 1. Sammanstallning av parametrar som ingar i scenario 1 respektive scenario 2 for
hansynsavstand.




Ramboll bedomer att det finns en stor total yta tillgianglig i Skane for
landbaserad vindkraft i omraden dir teoretiska moéjligheter finns till sam-
existens med vindkraft (se klass-1) och i omraden dér det finns vissa moj-
ligheter till samexistens (se klass-2), men som maste undersokas narmare
ilokala analyser. Figur 5 och 6 nedan visar hur den potentiella maximala
installerade effekten fordelar sig mellan kommunerna. Detta representerar
inte en realistisk utbyggnadsvolym, men ger en bild av hur den geografiska
spridningen ser ut.

(Ostra Goinge

Potential S1
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0 15-26w

B 26w

Figur 5. Potentiell maximal installerad effekt per kommun enligt scenario 1.
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Figur 6. Potentiell maximal installerad effekt per kommun enligt scenario 2.

De tillgingliga ytorna i Skane fordelar sig pa cirka 40 procent klass 1 och
cirka 60 procent klass 2. Vid olika hansynsavstand 600/800 meter och
800/1000 meter ger dessa ytor en teoretiskt majlig utbyggnad i de tva
scenarier 1 och 2. Det blir en ungefirlig halvering av den tillgingliga ytan
varje ging som hinsynsavstandet forlings fran 600 meter till 800 meter
och till 1000 meter.

600 m fran bostad

800 m fran bostad

1000 m fran bostad

0 500 1000 1500 2000 (km2)
B Klass1 [ Klass 2
Figur 7. Tillgadngliga ytor vid olika hansynsavstand.
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Med scenario 2 (langre hinsynsavstand) behovs i stort sett alla tillgdngliga
ytor for att ticka det behov som har identifierats for Skane fram till ar
2040, vilket 4r 2,5 TWh. Enligt den nationella strategin kan det beho6vas
cirka tre ganger mer planeringsbar yta dn det faktiska behovet. Detta base-
ras pa observerade utfall av tillstandsprocessen och behov av kommunalt
handlingsutrymme i 6versiktsplaneringen, och aterfinns som riktvirde i
den nationella strategin®. De kortare hinsynsavstanden i scenario 1 skapar
betydligt mer potentiell elproduktion dn de lingre i scenario 2.

Om man ser till Rambolls grova uppskattning att klass 1 utgor cirka 40
procent och klass 2 utgor cirka 60 procent av ytorna gar det att illustrera
potentialen i stapeldiagrammen i figur 8.

Scenario 2

Scenario 1

\ \ \
0 5 10 15 20 25 (GW)

M Klass 1 [ Klass 2

Figur 8. Scenario 1 och 2 med hansyn tagen till klass 1 och klass 2 (GW installerad effekt)

9 Manga vindkraftsprojekt initieras men kommer aldrig sa langt som till en inldmnad
tillstdndsansékan pa grund av att det framkommer hinder till exempel i form av en negativ
lokal opinion, artskyddsaspekter eller andra hinder som inte ér kéinda i planeringsfasen.



Scenario 1 Scenario 2

Uppskattning av potential per scenario | Sydvast | Nordost | Sydvast | Nordost
Maxniva planering (antal verk) 2645 1383 1230 639
Teoretisk maxproduktion’, TWh 62,7 29,0

Reell maxproduktion', TWh 20,9 9,7
Maxproduktion med 88 % avslag®, TWh 7,5 3,5
Maxproduktion per delomrade Sydvéast | Nordost | Sydvast | Nordost
(88 % avslag)

Omradeni Klass 1 (88 % avslag) TWh 2,0 1,3 0,9 0,6
Omraden i klass 2 (88 % avslag) TWh 2,9 1,3 1,4 0,6
Sammantaget 4.9 2,6 2,3 1,2
Utfall per scenario med 88 % avslag Scenario 1 Scenario 2
Omradeniklass 1(88 % avslag) TWh 3,3 1,5
Omraden i klass 2 (88 % avslag) TWh 4,2 2,0
Befintlig produktion (TWh) 1,4

Potential Klass 1 + befintlig (TWh) 4,7 2,9
Samlat behov for Skdne 2040 4,0

1F§esultat per scenario (Omraden i Klass 0,7 -1,1
Resultat per scenario 4.9 0,9
(Omraden i Klass 1+2)

Tabell 2. Sammanstallning av potentiell utbyggnad och arsproduktion av landbaserad vind-
kraft i relation till uppskattat framtida elbehov fér Skane enligt den nationella vindkraftsstra-
tegin. Fordelat pa olika omfattning i tva scenarier.

10 Baserat pa att alla identifierade omraden fran filtreringen utvecklas med vindkraft - inte ett
realistiskt scenario.

11 Baserat pa den nationella strategins bedémning att maximalt 1/3 av den identifierade plane-
ringsytan dr mojlig att bebygga pa grund av motstaende intressen.

12 Baserat pa kartliggning av andelen ansékningar for vindkraftsutbyggnad som avslas inom
elomrade 3 och 4 med dagens tillstdndsprocess, bland annat med hidnvisning till det kommu-
nala vetot.

®



Tabell 2 visar bland annat pa utfallet per scenario utifran att det kommu-
nala vetot ligger kvar och att det 4r samma andel som far avslag idag, 88
procent (12 procent av verken etableras).

Detta baseras pa Svensk Vindenergis kartlaggning® och bedéms som en
realistisk uppskattning om inte kommunerna sjilva i den 6versiktliga
planeringen identifierar 1ampliga omraden for vindkraftsutbyggnad.
Tabellen ovan visar dven pa utfallet om 33 procent av verken skulle kunna
etableras, vilket 4r schablonen som Energimyndigheten utgar ifran (se
reell maxproduktion i Tabell 2).

Enligt berdkningarna bedoms scenariot med lingre hinsynsavstand
innebéra en teoretisk mojlighet till ny vindkraft med 1,5 TWh inom klass 1
omréadena om avslagen (88 procent) fortsitter i samma takt som idag. Detta
innebir ett underskott i relation till den nationella strategin. For att uppna
en hogre produktion men behalla lingre hinsynsavstand behover klass
2-omraden tas i ansprak, eller andelen tinkbara utbyggnadsomraden som
far tillstand 6kas. Med kortare hinsynsavstand finns méjlighet att méta
det uppskattade behovet pa 2,5 TWh enbart genom att nyttja klass 1-omra-
den, d&ven om avslagen fortsitter i samma takt.

Teknikutvecklingen kommer att méjliggora farre och storre verk, nagot
som tagits hdnsyn till i scenarierna. Moderna vindkraftsverk kommer kun-
na bidra med betydligt mer eleffekt &n dagens verk. Med andra ord ricker
det med farre vindkraftverk dn som finns i dag for att producera merel dni
dag®. En kraftig 6kning av vindkraft innebir dirmed inte nédvindigtvis de
manga och stora vindkraftsparker som méanga maojligtvis forestiller sig.

13 Westander och Henryson, 2022. Svensk Vindenergi. Kommunala vetot 2020-2022.

14 Attidentifiera vindkraftsomraden i kommunala planer innebér inte heller nédvéindigtvis
flera byggbara verk, men snarare en tidigare identifiering av 1ampliga ytor vilket kan bidra
till bade en ldgre andel och ett lagre antal tillstdndsansékningar som far avslag.

15 Energimyndigheten, 2023. Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2023 - Med fokus pa elektri-
fieringen 2050. ER 2023:07.
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Mellankommunal samverkan

Analyserna visar dven att det kan finnas mojligheter till vindkraftsplane-
ring i kommunal samverkan. Samverkan handlar om att ta fram gemen-
samt planeringsunderlag och generella riktlinjer. Den formella processen
maste daremot skétas av varje kommun for sig. I berikningarna har ett
fyrtiotal omraden i Skine identifierats som mellankommunala, det vill
sidga dar det skulle beh6vas en samlad vindkraftsplanering for att potenti-
alen i omradet ska kunna tas till vara, se figur 9. Enligt plan- och bygglagen
finns det en teoretisk mojlighet att bedriva en formell vindkraftsplanering
for flera kommuner i samma process, dir man tar fram gemensamma
planeringsunderlag och utredningar!. Om en vindkraftspark ligger 6ver
kommungrénser ir det en ansékan/prévning som beh6vs men samtliga
kommuner maste tillstyrka parken for att den ska kunna miljéprovas.

Det kan finnas samordningsvinster kopplat till utredningar, samrad och
tillstand enligt miljobalken.

Det finns vissa kommuner och grinsomraden som har en stérre koncentra-
tion av moéjliga omraden fér vindkraft. Figur 9 indikerar vilka samarbeten
som kan ha storst potential nir det giller mellankommunal vindkraftspla-
nering.

16 Boverket 2009, Vindkraftshandboken. https:/www.boverket.se/globalassets/publikationer/
dokument/2013/vindkraftshandboken.pdf


https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2013/vindkraftshandboken.pdf
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Figur 9. Antal omraden nara/éver kommungransen som har identifierats i analyserna, och
vilka kommuner som berors.




Kommunala vetot

Vissa ansOkningar far avslag eftersom projektet inte fatt kommunal till-
styrkan. Enligt MB 16 kap. 4 §: "Tillstdnd till en anldggning for vindkraft
far endast ges om den kommun dir anldggningen avses att uppfoéras har
tillstyrkt det”, vilket ocksa géller vid 4ndring (av verkens storlek, antal
verk eller placering).

Andel verk som sldppts fram eller stoppats av det kommunala vetot i elom-
rade 4, som Skéne tillhor, beskrivsi figur 10. Det dr enbart drygt ett av tio
verk som sldppts fram i detta elomrade

1000 100 %
87 % 88 %
800 80 %
61% 1%
600 60 %
47
400 40 %
26 % 297
187
200 8 —20 %
123
43 l—‘ n
28
0 0%
EO1 EO2 EO3 EO4 Summa
EO = elomrade M Ej kommunal tillstyrkan [0 Kommunal tillstyrkan Andel avslag

Figur 10. Antal och andel verk som slappts fram eller stoppats av kommunala vetot per el-
omrade, 2020-2022 (Kalla: Westander och Henryson, 2022. Svensk Vindenergi. Kommunala
vetot 2020-2022.)
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Dags for krafttag!

Repowering

Analyserna som tagits fram av Ramboll utgar fran ny landbaserad vind-
kraft. Repowering ingar dirmed inte i ndgot scenario, men samtidigt ar
det en mojlighet och kanske ocksa en nédviandighet eftersom den tekniska
livslingden for flera verk borjar nas.

[ 0-10 argamla
11-15 ar gamla
16-20 ar gamla

[ 21-25 ar gamla

B 25areller aldre

Figur 11. Aldersférdelningen pa den skanska landbaserade vindkraften, & 2023. Data fran
Vindbrukskollen, bearbetad av Léansstyrelsen Skane. Antal och i procent av totalen.



Det finns potential for repowering i Skdne, som har samband med hur
gamla de befintliga verken &r, vilken 16nsamhet som finns for att byta ut
verk och hur kommunernas installning ser ut till repowering. Repowering
innebar att delar av ett verk byts ut eller att hela verket byts ut mot ett
modernare och effektivare verk. Vindkraftsturbiner designas vanligen for
en livslangd pa 20 till 25 ar, ibland dven upp till 30 ar".

Figur 11 beskriver aldersfordelningen hos skdnska vindkraftverk. Med
utgdngspunkt i en livslingd pa 25 &r innebar detta att 170 verk skulle
beho6va bytas ut innan 2030 (knappt hélften av alla landbaserade vindkraft-
verk). Omkring 50 verk i Skane ér idag 6ver 25 ar, och har alltsé redan natt
sin tekniska livsldngd. Utan atgérd ir sdledes risken stor att Skdne inom
snar framtid producerar mindre el &n vad som sker i dagsldget. Utan nya
vindkraftsprojekt eller repowering av gamla vindkraftsparker, finns det
inget annat fossilfritt energislag som pa kort sikt kan ersitta den férlorade
elproduktion som Skane kan sta infor.

Ar 2035 6verstiger 70 procent av alla nuvarande vindkraftverk i Skine 25
ars alder, inklusive havsvindparken vid Lillgrund. De ovanndmnda 170
vindkraftsverken har en installerad kapacitet pa cirka 125 MW. Om de byts
ut mot nya vindkraftverk med en installerad effekt pa 7 MW, behovs runt
18 vindkraftverk for att uppna samma installerade effekt.

Nationella och europeiska initiativ

Det har tagits ett flertal initiativ pa bade nationell och europeisk niva for
att framja fossilfri energiproduktion som bland annat berér landbaserad
vindkraft. For att sitta underlaget i en storre kontext presenteras kort tva
aktuella initiativ, den statliga utredningen Virdet av Vinden' och Europeis-
ka unionens plan REPowerEUZ.

17 Energimyndigheten, 2016. Aterbruk och itervinning av vindkraftverk - En forstudierapport
om kommande generationer av vindkraft. aterbruk-och-atervinning-av-vindkraftverk_
webb-final.pdf (energimyndigheten.se)

18 Skanes Effektkommission, 2023. Fardplan for Skanes elforsoérjning 2030. Fardplan for
Skénes elférsérjning 2030 (skane.se)

19 Regeringskansliet, 2023. Virdet av vinden - Kompensation, incitament och planering for en
hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften. SOU 2023:18. Virdet av vinden - Regeringen.se

20 Europeiska kommissionen (EU). RepowerEU - Trygg och hallbar energiiEU till ett 6ver

Q,


https://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/framjande-av-vindkraft/aterbruk-och-atervinning-av-vindkraftverk_webb-final.pdf
https://utveckling.skane.se/siteassets/publikationer/fardplan-for-skanes-elforsorjning-2030.pdf

Vardet av Vinden

Regeringen tillsatte 7 april 2022 en utredning med uppgift att limna férslag
som starker kommunernas incitament att medverka till utbyggnad av
vindkraft. I utredningen ingick dven att laimna forslag pa system for att
kompensera dem vars omgivning patagligt paverkas av sidan utbyggnad.
Den statliga offentliga utredningen presenterades i slutet av april 2023 och
har remitterats till ett stort antal instanser. Utredningen foreslar en rad
olika forslag som berdr incitament och kompensationssystem i relation till
vindkraftsetableringar.

Nedan sammanfattas innehallet fran utredningen:

Det framgar av rapportens bedomning att kommunen behover
ges en intakt. En sddan kommunal intakt kan enbart dstadkom-
mas genom statlig finansiering eller beskattning. Dock ar detta
inget som ar mojligt att foresla utifran utredningens direktiv.

Utredningen foreslar att kommunen ska kunna forena sitt beslut
att sdga ja till en land-eller havsbaserad vindkraftspark med ett
finansieringsvillkor dar en del av intdkterna gar till lokalsamhal-
lets utveckling.

Det foreslas att narboende till landbaserade vindkraftsverk
varje ar under verkets livstid ska fa ratt till en andel av verkets
intakt. Andelens storlek ska bero pa avstandet till vindkrafts-
verket. Utover detta foreslas det att den som ager en bostads-
fastighet intill en ny landbaserad vindkraftspark, under vissa
forutsattningar, ska ha ratt till att fa fastigheten inlost av par-
kens tillstandshavare. Det finns ett antal krav for att man ska ha
ratt till inlosen som avser att trygga eventuell vardeminskning.

Utredningen lyfter &ven regionala samverkansinitiativ som dr insatser
som stirker kommunernas formaga till energiplanering. Det foreslas att
lagen om kommunal energiplanering, med en tydliggorande viagledning,
ska aktiveras som ett ssmmanhallande ramverk fér kommunernas plane-
ring, samt att lansstyrelserna ska tillhandahalla planeringsunderlag for
vindkraft. Den offentliga utredningen innehaller dven ett férslag om ett
tillfalligt ekonomiskt stéd (120 miljoner kronor) till kommunerna under
en fyradrsperiod (2024-2027) for att stotta energiplaneringen med fokus pa
planering av utbyggd elproduktion, diribland den fysiska planeringen av
vindkraft.



REPowerEU

RePowerEU lanserades i maj 2022 av EU-kommissionen som bland annat
syftar till att motverka de stérningar och problem pa energimarknader
som uppkommit efter Rysslands invasion av Ukraina. Den gemensamma
kraftsamlingen inom EU har sedan starten resulterat i en 6kning av for-
nybar energi och for forsta gangen nagonsin produceras mer el fran vind
och sol dn fran gas. Planen innehaller lagstiftningsforslag med forslag till
revideringar i direktiv om frimjande av anvindningen av energi fran for-
nybara energikillor, direktiv om byggnaders energiprestanda och direktiv
om energieffektivitet

(3

Accelerate
clean energy
transition

&

REPowerEU

Phase out dependency on
Russian fossil fuels

a

Save energy

Diversify energy
sources

Smart investment

National and European plans:
reforms and investments,
faster permitting and innovation

Figur 12. Overgripande bild pa RePowerEU-planens struktur.

Som figur 12 visar handlar det om att verka for en omstéllning till ren
energi. Den 20 november 2023 tridde revideringen av EU:s direktiv om for-
nybar energi ikraft. Direktivet innebir att EU:s bindande mal f6r f6rnybar
energiiden totala energimixen ska vara minst 42,5 procent till ar 2030,
med malsdttningen om att uppna 45 procent. Det skulle innebira ndstan en
fordubbling av andelen fornybar energi inom den Europeiska unionen.

@



Bilaga 1

Lager som ingar i filtreringen av klass-2 omraden

Omfattar intressen dar det finns vissa mojligheter till samexistens, men
mojligheterna maste undersdkas ndrmare i lokala analyser.

Nr Lager klass 2

01 |Avfalls-och atervinningsanldggningar

02 |Campingplats

03 |[DOS-objekt

04 |Flygplatsomrade

05 |Forsvarsmakten, lagflygningsomrade

06 |Forsvarsmakten, MSA-omrade

07 |Forsvarsmakten, Omrade med sarskilt behov av hindersfrihet
08 |Forsvarsmakten, Paverkansomrade civil flygplats
09 |Forsvarsmakten, Paverkansomrade for buller eller annan risk
10 |Forsvarsmakten, Paverkansomrade vaderradar
11 |Forsvarsmakten, Paverkansomrade ovrigt.

12 |Golfbana

13 |Grus-, berg-och mineraltakter

14 |Gruvomrade

15 |Important Bird and biodiversity

16 |Koloniomrade

17 |Kyrkogardar

18 |Landskapsbildsskyddsomrade

19 |Motorbana

20 |Naturvarden Skogsstyrelsen

21 |Nyckelbiotoper Skogsstyrelsen

22 |Nyckelbiotoper storskogsbruket

23 |Riksintresse framtida planerade jarnvag

24 | Riksintresse framtida och planerat vagnat

25 |Riksintresse friluftsliv

26 |Riksintresse kulturmiljovard

27 |Riksintresse naturvard

28 [Riksintresse rorligt friluftsliv

29 |Sametinget

30 [Skidbackar

31 |Skogliga vardekarnor

32 |[Skyddsvarda statliga skogar

33 [Sumpskogar

34 |Torvtakter

35 [Vardefulla vatten

36 |Vatmarksinventering

37 |Ovrig sport-och idrottsanliaggning




Bilaga 2

Lager som ingar i filtreringen av klass-3 omraden
Omfattar intressen med inga eller sma mojligheter till samexistens.

Nr Lager klass 3

01 |Biotopskyddsomrade

02 |Biotopskyddsomrade Skogsstyrelsen

03 [Riksintresse industriell produktion

04 |Djur-och vaxtskyddsomrade

05 [Varldsarvsomrade.

06 |Forsvarsmakten (Omrade av betydelse pa land)
07 |Riksintresse i havet

08 [Riksintresse pa land

09 [Stoppomrade for hoga objekt

10 |Stoppomrade for vindkraft)

1 Vagnatet

12 |Jarnvagsnatet

13 | Koncentrerad bebyggelse med 50-199 inv

14 |Koncentrerad bebyggelse med minst 200 inv
15 |Koncentrerad bebyggelse med fritidshus minst 50m, max 150m mellan
16 [Nationalpark

17 |Naturminnen

18 [Naturreservat

19 |Naturvardsavtal Skogsstyrelsen

20 |Naturvardsavtal naturvardsverket

21 |Naturvardsomrade

22 |Riksintresse obruten kust

23 |Riksintresse obrutet fjall

24 |Natura 2000-omrade (art-och habitatdirektivet)
25 |Riksintresse jarnvag

26 |Riksintresse vagnat

27 |Riksintresse for flygplats

28 |Riksintresse for flyghinder och influensomrade
29 |[Intermistiskt forbud

30 [Elledningar stamnatet

31 [Stationsomrade stamnat for el

32 |Natura 2000-omrade (Fageldirektivet)

33 |[Ramsaromrade

34 |Kulturreservat
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http://skane.se/vindkraft
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