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Inledning

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att tillsammans med Sveriges
lantbruksuniversitet/Movium ta fram en vagledning for barns och ungas
utemiljo, med sarskilt fokus pa skol- och forskolegardar.

Barn och unga utgdr en femtedel av landets befolkning. Enligt
barnkonventionen (FN:s konvention om barnets rattigheter) har alla barn
under arton ar ratt till en god fysisk uppvéaxtmiljo. Det aligger saval
kommunerna som staten att vidta atgarder for att genomfora barns
rattigheter i enlighet med konventionen. Den fysiska planeringen enligt
plan- och bygglagen, PBL, (SFS 2010:900) har visat sig vara ett viktigt
verktyg for att langsiktigt kunna sakra barns och ungas tillgang till en god
utemiljo.

Skolan och forskolan &r en av de viktigaste platser som finns for barns
och ungas utveckling. Varje vardag gar nastan tva miljoner barn och unga
till skolan i Sverige och héar befinner de sig en stor del av dagen. Unga
vuxna som avslutar sina gymnasiestudier har sammanlagt tillbringat
ungefar halften av sin vakna tid i skolan.

Forskning visar att den fysiska omgivningen har stor betydelse for
barns och ungas hélsa och larande. Trender mot tkat stillasittande,
overvikt och vaxande ohalsotal oroar, samtidigt som maluppfyllelsen i
skolarbetet sjunker i internationella jamforelser. Det ar darfor viktigt for
landets kommuner och andra skolhuvudman att ta hansyn till skol- och
forskolegardarnas majligheter att bidra till 6kat valmaende for eleverna,
och att utveckla utemiljéer med hég kvalitet som blir viktiga resurser i
den pedagogiska verksamheten. Gardsmiljéer med hog kvalitet kan dven
fungera som motesplatser som stimulerar till en aktiv fritid och social
gemenskap utanfor skoltid och darmed bidra till utvecklingen av en
attraktiv boendemiljo.
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Beskrivning av problemet och vad man vill
uppna

Forskning visar att tillgang till &ndamalsenliga forskole- och skolgardar
spelar en viktig roll fér barns och ungas bildning och i deras sociala och
fysiska utveckling. Trots den 6kade kunskapen &r det inte langre
sjalvklart for barn och unga att ha tillgang till en andamalsenlig utemiljo.
Andrade regelverk och nya forutsittningar inom skolans vérld samt okad
konkurrens om mark gor att allt fler barn saknar tillgang till en egen gard
och istéllet hanvisas till narliggande parker och gronomraden. Det finns
exempel pa skolverksamhet i lokaler med nastan ingen friyta pa tomten
dér barnen hanvisas till parkmark pa tio minuters promenad genom hart
trafikerad stadsmiljo.

| plan- och bygglagen stélls krav pa att det vid anordnande av tomter
ska finnas tillgang till tillrackligt stor friyta lamplig for lek och
utevistelse vid bland annat skolor och forskolor. Lagstiftaren &r har
mycket tydlig med att friyta for barn ska prioriteras framfor parkering.
Dock finns det en otydlighet hur stor yta som ar tillracklig och hur den
kan utformas for att var l&mplig for lek och utevistelse och svara mot
barns behov av en god utemiljé. Det finns d&ven manga skolverksamheter
som bedrivs i byggnader med tidsbegransade bygglov dar kravet pa friyta
kan vara en forutsattning som inte &r uppfylld.

| nybyggnadsomréden i Stockholm idag planeras fér 3,4 m%/barn pé
forskola (Brunge, 2014). Samtidigt visar studier att en forskolegard
behdver vara minst 30 m*barn eller ha en totalyta pA minst 3000 m? fér
att fungera (Martensson F. B.-E., 2009). Det blir dessutom allt vanligare
att barn i forskolan eller skolan inte har en egen gard utan gar eller bussas
till parker.

| Malmo stads rapport fran Kommissionen for ett socialt hallbart
Malmo papekas att insatser for att bryta en negativ social utveckling bor
ske tidigt i en individs liv. Ju senare insatser desto svarare och kostsam-
mare blir det for samhéllet. | forskolealdern etableras grunden for ett
halsosamt och produktivt liv och kunskap finns som betonar den positiva
inverkan en bra utemiljo har (Malmo stad, 2013). Mot bakgrund av den
forskning som finns tillganglig borde tillrackligt stora och lampliga
friytor for lek och utevistelse vara en sjalvklarhet, men situationen idag ar
att det i vissa fall inte planeras for nagra friytor i anslutning till forskola
och skola éverhuvudtaget.

Problembilden med konkurrens om marken och svarigheter att hitta
ytor for skol- och forskolegardar ar inte unik for Sverige. En nyligen
avslutad norsk studie visar att forskolegardarna i Oslo blir allt mindre.
Utgangspunkten for studien var att de rattsliga kraven pa lekyta for
forskolor har varierat éver tid i Norge och sedan 2006 har lagkravet
forsvunnit helt. | studien undersdktes om den regelmassiga skillnaden
paverkade den faktiska ytan for forskolebarnen. En av slutsatserna i
studien var att sarskilda lagkrav &r nddvéandiga for att tillforsakra barn i
forskola lekyta utomhus. Studien visar att lekyta for barn inte
prioriterades i planeringen nar det inte fanns stdd for det i lag. Barns
tillgang till lekyta tycktes alltsa forlora i konkurrensen om marken i
stadsmiljo (Nilsen, 2012).
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Mot denna bakgrund har Boverket beslutat att ta fram allméanna rad till
8 kap. 9 § andra stycket och 10-11 88 PBL med syfte att fortydliga
lagkraven och vilka aspekter som ska beaktas vid bedémningen av om det
finns en tillrackligt stor friyta som ar 1amplig for lek och utevistelse vid
bygglovsprévning.

Syfte och mal med de allméanna raden

Syftet med végledningsarbetet ar att 6ka kunskapen om vad som
kannetecknar hélsosamma och inspirerande miljéer och ge vagledning
om hur de kan astadkommans och utvecklas genom fysisk planering,
utformning och forvaltning. Syftet med de allméanna raden &r att vagleda
och stodja kommunerna i tolkningen av PBLs bestammelser om friyta, sa
att alla barn och unga far tillgang till en tillrackligt stor och vélfunge-
rande utemiljo. PBLs tillrackligt stor friyta ska inte kunna tolkas som noll
kvadratmeter.

I samhallsplaneringen och stadsbyggandet &r det ofta oklart i vilken
utstrackning hénsyn tas till de angeldgna funktioner som en tillganglig
och lamplig friyta har for barns och ungas utveckling, men ocksa friytans
roll som del i staden. De allménna raden syftar till att lyfta fram
barnperspektivet pa ett tydligt satt genom att fortydliga regelverket
gallande barns och ungas utemiljo.

Okad tydlighet och forutsebarhet

Malséttningen &r att de allmanna raden, tillsammans med vagledningen,
ska ge kommunerna ett bra stod i planeringen och hanteringen av
forskole- och skolgardar. Syftet med de allméanna raden ar att fortydliga
lagstiftningen dér den brister och ge stdd vid tillampningen av 8 kap. 9 §
andra stycket och 10-11 88 PBL, vilket skapar battre forutsebarhet.

For samtliga aktorer bidrar de allmanna raden till att tydliggéra malet
med PBL: att skapa en god livsmiljo for alla. De allmanna raden blir
framforallt ett stod vid bygglovsprovning dar kommunen kan stélla krav
pa anordnande av skol- och forskolegardar. Allménna rad kan ocksa ge
stod for ett Overklagande av kommunala beslut, i de fall ndgon annan
aktor inte delar kommunens bedomning. De allméanna raden skapar aven
béattre forutsebarhet for den som planerar att bedriva skolverksamhet i och
med att forutsattningarna for utemiljon finns klargjorda fran borjan.

For kommunerna kan ett tydligare regelstod i form av allméanna rad
vara grund for att i planeringsprocessen skapa tillracklig plats for skol-
och forskolegardar i 6versiktsplan och detaljplan. I langden kommer en
battre hantering av forskole- och skolgardar i kommunerna att leda till
mer attraktiva stader och tatorter, dar samtliga invanares intressen tas
tillvara och beaktas.

Okad méluppfyllelse

En forbattrad utemiljo for barn och unga &r ett viktigt led i arbetet med att
uppfylla flera nationella mal, som folkhalsomal, miljomal och larande-
mal. En forbattrad utemiljo vid forskolor och skolor ar dven ett konkret
sétt att arbeta for barnets basta. Detta géller inte minst barnets rattigheter
att tillfragas och delta i planering och beslut i fragor som beror deras
narmiljo. Att arbeta med barnens bésta for gonen ar att arbeta i enlighet



Konsekvensutredning for Boverkets allmanna rad om friyta for lek och utevistelse vid
fritidshem, forskolor, skolor eller liknande verksamhet

med barnkonventionen. Boverket bedémer aven att en god utemiljo for
barn och unga &r en betydelsefull grundsten i en god bebyggd miljo.

Arbetets genomforande

De allmanna raden har tagits fram i samarbete mellan Boverket och
Movium och samrad har skett med Skolverket, Folkhalsomyndigheten
och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). | ett tidigt skede fick en
referensgrupp bestaende av representanter fran kommuner, skolvarlden
och forskningen majlighet att komma med synpunkter pa forslaget till
allmanna rad. De allmédnna raden har dven remitterats.

Inom svarstiden for remissutskicket inkom drygt 100 svar, dér de allra
flesta remissinstanser valkomnade de allmanna raden. Genomgaende
framfordes att de allméanna raden svarade mot ett behov av 6kad tydlighet
och riktlinjer for tillampningen av 8 kap. 9 § andra stycket samt 10-11 8§
PBL, samtidigt som behovet av méjlighet till flexibla I6sningar anpassade
till de lokala forutsattningarna betonades.

Sju remissinstanser avstyrkte forslaget pa allmanna rad. Boverket har
beaktat synpunkterna. Boverkets dvervaganden med anledning av
synpunkterna redogors for i denna konsekvensutredning.

Nar aktualiseras de allmanna raden

De allménna raden galler for friyta till byggnadsverk som innehaller
lokaler for fritidshem, forskolor och skolor. Att kraven i 8 kap. 9 § andra
stycket ar uppfyllda bedéms framst i samband med prévning av bygglov
for skolverksamhet. Det galler bade nar en skola eller en forskola ska
byggas pa en obebyggd tomt, vilket &r situationen som avses i 8 kap. 9 §
andra stycket PBL och nér en skola eller forskola ska etableras i en
befintlig byggnad, om det medfor en &ndring av byggnaden som kraver
bygglov eller anmélan, enligt 8 kap. 11 § PBL. Enligt 8 kap. 11 § PBL
ska kraven pa friyta i 8 kap. 9 § andra stycket PBL i dessa situationer
tillampas i skalig utstrackning. Slutligen foljer det av 8 kap. 10 § PBL att
kraven pa friyta dven ska tillampas i skalig utstrackning pa bebyggda
tomter i dvriga situationer. Med stdd av denna bestdammelse kan
kommunernas byggnadsnamnd préva om kraven pa friytan ar uppfyllda
inom ramen for sin tillsyn.

Att kraven i 8 kap. 9-11 8§ PBL ar uppfyllda ar en férutsattning for
bygglov enligt 9 kap. 30 § 4 PBL (atgarder inom omrade med detaljplan)
respektive 9 kap. 31 § 4 PBL (atgarder utanfor omrade med detaljplan).
De allméanna raden ar darfor direkt tillampliga vid bygglovsprévningen.
Det finns dock inget som hindrar att de allmanna raden beaktas och tjanar
som végledning redan i detaljplanearbetet, sérskilt med hénsyn till att
lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse ar ett allmént
intresse enligt 2 kap. 7 § 4 PBL. Att behovet av friytor vid skolor och
forskolor beaktas redan i detaljplaneringen ar aven en forutsattning for att
det ska finnas en tillrackligt stor friyta vid bygglovsprévningen.
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Gallande lagstiftning

PBL satter upp ramarna for hur kommunerna kan och far agera for att
planera och bebygga inom kommunen. PBL detaljreglerar inte sdrskilda
verksamheter.

I den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen ar behovet av
lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse inom eller i ndra
anslutning till sammanhallen bebyggelse ett allmént intresse enligt 2 kap.
7 8 4 punkten PBL. Detta innebdr att kommunen i 6versiktsplaneringen
ska redogora hur man avser att tillgodose detta och i detaljplaneringen
ska behovet av friyta vagas gentemot andra allménna intressen och
enskilda intressen. Behovet av friyta preciseras i 8 kap. 9 8 andra stycket
PBL gdllande anordnandet av tomt, vilket som ndmnts ovan aktualiseras
vid bygglovsprévning:

Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehaller en
eller flera bostader eller lokaler for fritidshem, forskola, skola
eller annan jamforlig verksamhet, ska det pa tomten eller i
nérheten av den finnas tillréckligt stor friyta som &ar lamplig for
lek och utevistelse. Om det inte finns tillrackliga utrymmen for
att ordna bade friyta och parkering enligt forsta stycket 4, ska
man i forsta hand ordna friyta.

Tidigare regler och allmanna rad

Behovet av friyta for barn och unga uppmarksammades i bérjan av 1970-
talet i betdnkandet SOU1970:1. Forslagen i betdnkandet ledde bland
annat till tydliga krav pa friyta pa tomter for flerfamiljshus fordes in i
byggnadsstadgan (53 8), enligt prop. 1971:168. | propositionen lyftes
fram att man bor stalla samma krav pa den yttre miljons standard som
man staller pa bostadens standard. Vidare framholls att de grundlaggande
forutsattningarna skapas i den oversiktliga planeringen, att reglering sker
i efterféljande detaljplanering, men att det behtvdes bestdmmelser som
sékrar att behoven tillgodoses i bygglovprévningen. Betréffande
bygglovprovningen framhalls sarskilt att denna skulle avse inte bara
friytornas storlek utan ocksa fragan om de var val belagna. |
propositionen papekades dven att dessa bestammelser galler saval
befintlig bebyggelse som nybebyggelse och ska vara tillampliga &ven
utan samband med nybyggnad eller annan atgéard som kraver bygglov.

Nar APBL (1987:10) ersatte byggnadsstadgan utdkades
bestammelserna om friyta pa tomt sa att de férutom bostadsomraden
omfattade skol- och forskoletomter. Enligt prop. 1985/86:1 &r det ndrmast
sjalvklart att ytor for lek och utevistelse anordnas for sddana
verksamheter. Bestammelserna om friyta infordes i 3 kap. 15 § APBL
och dessa atfoljdes av ett allmant rad i Boverkets handbok Boken om lov,
tillsyn och kontroll (Boverkets allmanna rad 1995:3, andrad genom
2004:2). Det allmanna radet hade foljande lydelse:

Vid placering och anordnande av friytor for lek och utevistelse
bor sarskilt beaktas solbelysning, tillganglighet,
terrangforhallanden, ostérdhet av trafik och av buller och
avgaser.
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Sedan den nya PBL tradde i kraft den 2 maj 2011 &r innehallet i Boken
om lov, tillsyn och kontroll inaktuellt och det allménna radet obsolet.

Som framgar av lydelsen ligger fokus i det gamla allmanna radet
framst pa vad som utgdr lamplig friyta. Boverket har utgatt fran detta
allmanna rad och vidareutvecklat det med preciseringar av de 6vriga
begreppen i bestimmelsen sasom tillrackligt stor och pa tomten eller i
narheten av den.

Allmant om allmanna rad

Allmanna rad &r inte bindande, det finns alltsa inget krav pa att f6lja dem.
Daremot innehaller allmanna rad rekommendationer om hur nagon bor
agera eller forfara for att folja de bindande bestdmmelserna i lagstift-
ningen som raden &r kopplade till. Allménna rad stéller inte heller nagra
nya krav utéver lagens krav, utan &r ett fortydligande av lagkraven.
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Kommentarer till
forfattningsandringar

| arbetet med de allmanna raden till 8 kap. 9 § andra stycket och 10-11 §§
PBL har vissa begrepp i bestdimmelsen legat i fokus. Syftet med det
allmanna radet &r att fortydliga de krav som stélls pa friytan, namligen att
den ska vara tillréckligt stor och lamplig for lek och utevistelse. | det
allmanna radet tydliggors dven vad uttrycket pa tomten eller i narheten
av den bor innebdra i olika situationer. De allmanna raden fokuserar
saledes pa friytans storlek och kvalitet samt dess placering i forhallande
till skolbyggnaden. Férslaget pa allmanna rad finns i bilaga 1.

Tillrackligt stor friyta

Med friyta avses i det allmanna radet den yta som barnen och eleverna
har tillgang till och kan anvanda pa egen hand vid sin utevistelse. En
friyta innehaller inte forradsbyggnader, bil- och cykelparkering och ytor
for leveranser samt hus eftersom det ar otillgangliga ytor.

Att friytans storlek ligger i fokus motiveras av att det finns omfattande
forskning som visar pa vikten av att barn och unga har yta som tillater
dem att rora sig obehindrat i olika riktningar (Sandseter, 2011). For att
barn ska kunna gora det krévs en viss yta. En tillrackligt stor friyta &r en
forutsattning for att garden ska kunna rymma manga olika kvaliteter och
aktiviteter, inklusive vuxenstyrd utevistelse i linje med verksamhetens
krav. Det gynnar bade jamstalldhet, barns motorik och utveckling. En
rymlig gard kan innehalla ytor for alla, bade for regelstyrda lekar, lekar
med manga barn involverade och platser dar man kan dra sig undan och
vara for sig sjalv. Pa tillrackligt stora friytor kan det rymmas varierad
terrang och gronytor vilket ar kvaliteter som pa en liten gard sallan far
plats eller utsatts for mycket slitage da det ar manga barn pa en liten yta.
Forskning har visat att naturlika miljoer ar viktiga. Barn som vistas pa
naturrika forskolor har bade battre motorik och koncentrationsférmaga
samt ar friskare an barn som gar pa naturfattiga forskolor (S6derstrom,
2013).
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Flera remissinstanser har uttryckt onskemal om att ytans storlek ska
regleras genom ett ytmatt eller ett minimikrav i de allménna raden, i form
av ett visst antal kvadratmeter per barn eller en [amplig total yta for hela
friytan. Boverket har med beaktande av de allmanna radens karaktar,
beslutat att inte rekommendera nagot ytkrav. Detta eftersom de allmanna
raden ska ange en mojlig vag for att uppfylla lagens krav och ett specifikt
ytkrav inte ger utrymme for alternativa tillvagagangssatt. Vidare bedomer
Boverket att ett ytkrav i de allmanna raden minskar méjligheterna for
kommunerna att anvénda sig av flexibla Idsningar som &r anpassade efter
de lokala forutsattningarna.

Friytans lamplighet for lek och utevistelse

Genom det allmanna radet konkretiseras vissa aspekter som bor beaktas
nar en friyta placeras och anordnas, sa att den ar lamplig for lek och
utevistelse.

Utformning

| det allménna radet anges att friytans utformning sarskilt bor beaktas.
Med detta avses framst friytans inneboende egenskaper och kvaliteter. En
lamplig friyta har en utformning som, tillsammans med storleken, ger
plats for alla barns lek och utevistelse, oavsett alder, konstillhorighet,
behov eller intressen.

Andamalsenlig verksamhet

Forutom att friytan bér vara rymlig och varierad, bor den dven vara
placerad och anordnad pa ett sddant satt att det finns mojlighet att bedriva
andamalsenlig verksamhet utefter amnad aldersgrupp. Syftet med att
infora detta begrepp i det allménna radet &r att kommunerna vid bygg-
lovsprévningen bér bedéma om friytan ar lamplig for den verksamhet
som ska bedrivas dar. En gard vars innehall beaktar forutsattningarna for
att bedriva andamalsenlig verksamhet tar sin utgangspunkt i den tradition,
forskning och de styrmedel som finns for respektive verksamhet. Hansyn
bor tas till alla de skilda verksamheternas uppdrag och till barnens behov
med utgangspunkt fran alder, utveckling och ur ett jamstalldhets-
perspektiv.

En forskolegard och skolgard ar en plats for rekreation, lek och
pedagogik. Om pedagogerna vill férlagga delar av undervisningen pa
garden bor garden utformas sa att det finns majligheter till det. Flera
kunskapsoversikter slar fast positiva kognitiva samband med utomhus-
baserad undervisning och studiemotivation respektive forbéattrade
skolkunskaper (Szczepanski, 2014). En skolgard kan ocksa i manga fall
anvandas av barn under sin fritid, pa kvallar och helger, och kan vara en
naturlig métesplats for barn och vuxna i naromradet. Med dndamalsenlig
menas saledes att det ska finnas kapacitet till ovanstaende aktiviteter pa
garden. Boverket har i denna del samratt med Skolverket.

Tillgénglighet och sékerhet

En skol- eller forskolegard ska vara lamplig for alla barn. Boverket har
darfor valt att ta upp tillganglighet som en aspekt att beakta, sa att
kommunerna uppmarksammas pa att kraven pa tomters tillganglighet i
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avsnitt 3:12 i Boverkets byggregler (BFS 2011:6) géller aven for
skolgardar. Det innebér att en person med funktionsnedsattning ska
kunna ta sig runt skolbyggnaden och ut pa stora delar av garden.

Detsamma géller sakerhetsfragor som regleras i avsnitt 8:9 om skydd
mot olyckor pa tomter i Boverkets byggregler. Boverket konstaterar att
det kan uppkomma en malkonflikt mellan kraven pa sékerhet och barns
och ungas behov av utmanade fysisk aktivitet. Vid anordnandet av en
skol- eller forskolegard far darfor goras en avvagning mellan behovet av
en utmanande och utvecklande miljé och sakerheten.

Vart att beakta &r att for friyta pa innegard eller kompletterande friyta
pa takterrass stalls krav pa utrymningsvag och saker plats i enlighet med
Boverkets byggregler avsnitt 5:247.

Halsoaspekter

Vid placering och anordnande av en skolgard bor ett antal halsoaspekter
beaktas. | det allmanna radet preciseras halsoaspekterna sol- och
skuggforhallanden, luftkvalitet samt ljudkvalitet.

Sol- och skuggforhallanden

Det allmanna radet anger att skol- och forskolegardar bor kannetecknas
av goda sol- och skuggférhallanden. Solljuset behovs for att D-vitamin
ska kunna bildas i huden. Samtidigt har den ultravioletta stralningen
skadliga effekter och orsakar flertalet fall av hudcancer. Malignt
melanom &r idag den vanligaste cancerformen och andelen unga vuxna
som drabbas har 6kat de senaste decennierna. Eftersom barnens hud &r
kénsligare an vuxnas ar det angeléget att minska utsattheten for solljus
genom att erbjuda saval soliga som skuggiga platser. Véxtlighet och
spannande lekstallen i skuggan minskar exponeringen for UV-stralning
med nara halften (Stralsékerhetsmyndigheten, 2009).

Ljudkvalitet

Ljudkvalitet &r en viktig aspekt pa skol- och forskolegard. For starka ljud
orsakar forsamrad formaga att uppfatta tal, vilket kan forsvara
inlarningen. Med begreppet god ljudkvalitet i det allméanna radet menas
darfor att friytan bor placeras och anordnas sa att risken for
bullerstérningar begransas.

Luftkvalitet

| det allmanna radet tydliggors att en friyta kan anses vara lamplig for lek
och utevistelse om luften haller god kvalitet. | forhallande till vuxna ar
barn pa grund av sin kroppsstorlek mer exponerade for kemiska
miljofororeningar. De framsta kéllorna for luftféroreningar ar utslapp fran
fordon, vagslitage och energiproduktion. Boverkets uppfattning ar darfor
att gardens luftkvalitet bor beaktas vid prévningen av om en friyta ar
lamplig for lek och utevistelse.



14

Konsekvensutredning for Boverkets allmanna rad om friyta for lek och utevistelse vid
fritidshem, forskolor, skolor eller liknande verksamhet

Friytans placering i forhallande till
skolbyggnaden

| 8 kap. 9 § andra stycket PBL anges att friytan ska placeras pa eller i nar-
heten av tomten. Boverket har i denna del valt att ange olika rekommen-
dationer beroende pa barnens och elevernas alder. Denna uppdelning
motiveras av att barnens och elevernas mognadsgrad och omvérldsmed-
vetenhet skiljer sig beroende pa alder. Syftet med samtliga av Boverkets
rekommendationer om placering av friytan ar att barnen och eleverna ska
kunna utnyttja friytan obehindrat och kunna forflytta sig mellan
skolbyggnaden och friytan pa egen hand. Att garden ligger i direkt
anslutning till skolbyggnaden och ar barnens egen gynnar ocksa barnens
fysiska aktivitet, eftersom en gard i direkt anslutning till byggnaden
underlattar for verksamhetens organisering av utomhustiden. Skolbarn
som har en egen skolgard ar mer fysiskt aktiva under rasterna &n barn
som hénvisas till en nérliggande park (Nordstrom, 2014).

Stockholm stad har i sitt remissyttrande anfort att i direkt anslutning”
ar ett nytt begrepp som utvidgar lagrummet. Boverket vill inledningsvis
papeka att i det allmanna radet ar det skolbyggnaden som ar utgangs-
punkten for var friytan bor vara placerad. Beroende pa tomtens utform-
ning i det enskilda fallet kan placeringen av friytan i direkt eller néra
anslutning till byggnaden vara antingen pa tomten eller i narheten av den.

Boverket beddmer dven att begreppet ”i direkt anslutning” ligger i
lagrummets begrepp ”pa tomten”, eftersom “tomt” definieras i 1 kap. 4 §
PBL som ett omrade som inte ar en allman plats men som omfattar mark
avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslut-
ning till byggnaderna och behovs for att byggnaderna ska kunna
anvandas for avsett andamal.

I ndra anslutning &r dven ett begrepp som anvands i 2 kap. 7 § PBL i
fraga om de allménna intressen som ska finnas inom eller i néra anslut-
ning till sasmmanhallen bebyggelse.

Langsiktighet

For att sakerstalla att barnen har tillgang till friyta i ett langsiktigt
perspektiv tydliggors i det allmanna radet att friytan inte bor kunna tas i
ansprak for annat andamal utan att ersattas med friyta med likvardiga
mojligheter till varierande lek och utevistelse. Om friyta tas ansprak &r
det alltsa inte antalet kvadratmeter som styr vilken ersattning som behdvs,
utan den befintliga ytan kan utvecklas med kvaliteter som fungerar vél for
barns och ungas lek och den pedagogiska verksamheten.

Skéalighetsbedémning om tomten ar bebyggd

8 kap. 9 § andra stycket PBL, och darmed det allmanna radet till denna
bestdmmelse, géller enligt 8 kap. 10 och 11 88 PBL i skalig utstrdckning
for redan bebyggda tomter, det vill sdga exempelvis nédr en skolverksam-
het ska etableras i en befintlig byggnad eller en befintlig skola ska byggas
om eller byggas till. De tva paragraferna i PBL tillampas visserligen inte i
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samma situationer, men vid skélighetsbedémningen bér samma aspekter
beaktas.

For anordnande av skol- och forskolegardar pa bebyggd tomt bor
sarskilt beaktas att friytan & andamalsenlig med avseende pa den
verksamhet som ska bedrivas och att barnen och eleverna sjélvstandigt
kan ta sig mellan skol- eller forskolebyggnaden och friytan. Detta
eftersom en andamalsenlig utemiljo som &r lattillganglig for barnen och
eleverna har ett varde for barnens lek, larande och utveckling, vilket &r en
del av skol- och forskoleverksamhetens karnvéarde.

15
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Alternativa l6sningar och effekter
om reglering inte kommer till
stand

Boverket begar foreskriftsratt

Ett alternativ till dessa allmanna rad ar Boverket begar och far en utokad
foreskriftsratt fran regeringen, sa att foreskriftsratten aven omfattar 8 kap.
9 § andra stycket och 10-11 88 PBL. ldag har Boverket viss foreskrifts-
ratt gallande tomter, men inte for de bestdimmelser som galler friyta for
lek och utevistelse. | dagslaget finns inte nagra kompletterande eller
véagledande bestdmmelser till kraven i PBL. Flera remissinstanser har
framfort att det &r nédvandigt med foreskrifter for att vagleda kommu-
nerna i bygglovsprévningen. Boverket bedomer emellertid att det i
nulaget ar rimligt att vagleda tillamparna med allménna rad och att en sa
ingripande reglering som foreskrifter inte & motiverad. Boverket avser
emellertid att utvardera effekterna av de allmanna raden och om den
avsedda effekten inte har uppnatts kommer Boverket att Gvervaga att
begéra foreskriftsrétt.

Effekter om inte regleringen gors

Boverket har pa regeringens uppdrag tagit fram en vagledning om barns
och ungas utemiljo. Denna vagledning ger 6kad kunskap till kommunens
planerare, bygglovshandldggare och beslutande organ om hur 8 kap. 9 §
andra stycket och 10-11 88 PBL ska tolkas och tillampas. Boverket
bedomer dock att det utan allménna rad finns risk att bedémningen av
vad som &r tillrackligt stor friyta som &r lamplig for lek och utevistelse
enligt 8 kap. 9 § andra stycket PBL fortsatter att variera stort mellan olika
kommuner och inom kommuner och att behovet av friyta fortsatt kommer
att véga latt i avvagningen gentemot andra intressen. Detta leder idag till
att vissa barn helt saknar tillgang till friyta, vilket far konsekvenser for
deras hélsa, larande och véalbefinnande.
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Uppgifter om vilka som berors av
regleringen

De allménna raden riktar sig framst till férvaltning och beslutande namnd
som ansvarar for tillampning av PBL i landets 290 kommuner. Da landets
21 lansstyrelser granskar kommunernas planlaggning enligt PBL och
provar dverklagade bygglov, berérs dven dessa.

For att kunna uppfylla de allmanna raden forutsétts en god planering
dar friyta och behov av samhéllsservice sdsom skola och forskola tas
omhand tidigt i detaljplaneprocessen.

Da raden galler utemiljoer som ar kopplade till forskole-, fritids- och
skolverksamhet, berdrs darfor &ven huvudman for dessa verksamheter,
kommunala savél som privata. Det allmanna radet innebar att det
kommer att framga tydligt vad som krévs enligt PBL for att kommunen
ska bevilja bygglov for en skola eller férskola. Fér den som bedriver eller
vill bedriva skol- eller forskoleverksamhet leder det allménna radet alltsa
till en 6kad forutsebarhet.

Planlaggare och bygglovsgranskare

De allmanna raden ber6r de som ska tillampa 8 kap. 9 § andra stycket och
10-11 88 PBL, det vill s&ga kommunernas bygglovshandl&ggare och
beslutande organ. Dessa kommer fa en tydligare reglering och ett stod i
vilka aspekter som ska beaktas i ett arende om bygglov dar fragan om
forskole- och/eller skolgard ar aktuell. Aven kommunernas planlaggare
kommer att berdras, eftersom de allmanna raden tydliggér aspekter som
behover beaktas redan i planlaggningen, for att kraven i 8 kap. 9 § andra
stycket PBL ska kunna uppfyllas i enlighet med det allmanna radet.

Forskolornas huvudman

De kommunala och de fristaende huvudmannen for forskolor &r tva
valdigt olika aktorer. Av alla barn som &r inskrivna i forskolan gar 20
procent i fristaende forskola. Bland de fristdende forskolorna driver de
flesta, 93 procent, av verksamhetsutévarna endast en forskola. Det kan
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jamféras med de kommunala férskolorna, dér de flesta kommuner driver
mer an fem forskolor (Skolverket, 2014). Barngrupperna ar nagot mindre
i fristdende forskolor jamfort med kommunala forskolor (16,1 respektive
17,0 barn per grupp) (Skolverket, PM: Barn och personal i forskolan
hosten 2013). Samtidigt ar personaltatheten i de fristdende forskolorna
lagre, med 12,8 barn per larare, jamfért med de kommunala 9,6 barn per
larare (Skolverket, PM: Barn och personal i forskolan hosten 2013).

Sammantaget visar detta att de fristaende forskolornas huvudman ar
sma foretag, varfor konsekvenserna for dessa sarskilt har beaktats.

Grundskolornas huvudman

Vad galler grundskolor finns det dubbelt s3 manga fristaende huvudman
som kommunala huvudman. De flesta av de privata huvudménnen (92
procent) driver endast en grundskola, medan de kommunala
huvudmannen har i snitt 14 grundskolor var. De fristdende grundskolorna
ar oftast mindre, med i genomsnitt 159 elever per skola, jamfort med de
kommunala grundskolorna som har 194 elever per skola. De fristaende
grundskolorna har 14 procent av samtliga grundskoleelever. (Skolverket,
2014) Ett fatal stora privata aktorer har en stor andel av de elever som gar
i fristdéende grundskolor; tio foretag har drygt en tredjedel av eleverna.
(Skolverket, 2014) Bland verksamhetsutévarna som driver fristaende
grundskolor ar bilden alltsd mer splittrad, med & ena sidan en stor andel
sma foretag, samtidigt som det & andra sidan finns ett fatal foretag som ar
stora och i det ndrmaste dominerar marknaden.

Gymnasieskolornas huvudman

Bland gymnasieskolorna ar ungefar var tredje skola en fristaende
gymnasieskola. Trots att det finns nastan lika manga enskilda huvudman
som kommunala huvudman, ar antalet fristéende gymnasieskolor farre.
De fristdende gymnasieskolorna ar ocksa mindre, sett till antalet elever
per skola. Totalt sett gar 26 procent att alla gymnasieelever pa en
fristéende gymnasieskola. (Skolverket, 2014) Aven bland gymnasie-
skolorna har de flesta privata aktdrerna endast en skola (80 procent). En
betydande andel av eleverna i fristiende gymnasieskolor gar dock pa
skolor som drivs av huvudmén med minst fem gymnasieskolor vardera
(Skolverket, 2014).
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Kostnadsmassiga konsekvenser
av de allmanna raden

| féljande avsnitt anges de kostnadsmaéssiga konsekvenser Boverket
bedoémer kan folja av de allmanna raden. Vid en sammantagen bedom-
ning av konsekvenserna anser Boverket att en forbattrad utemiljo for barn
och unga bidrar till att, sett i ett samhalleligt perspektiv, generera positiva
effekter som en béttre hélsa och béttre skolresultat. Boverkets uppfattning
ar att de positiva konsekvenserna av de allméanna raden, sett i ett storre
sammanhang och pa lang sikt, vida évervéager eventuella kostnads-
Okningar och att regleringen darfor &r motiverad.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Barns halsa och valméende

Hur barn och unga mar nar de ér i skolan paverkar saval skolresultat som
livsstil. Pa kort tid har det skett en okning av 6vervikt och fetma och en
Okande psykisk ohélsa hos barn och unga. En viktig orsak till detta ar
mindre rorelse i vardagen och okade stillasittande aktiviteter. Brist pa
fysisk aktivitet &r ett globalt problem och Varldshélsoorganisationen
(WHO) beréknar att fysisk inaktivitet &r den fjarde storsta riskfaktorn till
att do i fortid (WHO, 2009). Fysisk inaktivitet kostar samhallet stora
pengar. Enbart i sjukvardskostnader handlar det i Sverige om 6 miljarder
kronor om aret (Faskunger, 2007). Férebyggande arbete &r att se till att
det finns tid och rum for fysisk aktivitet i skolan och férskolan.
Nationella Healthy Cities-natverket anger i sitt remissyttrande att det i
detta sammanhang &r vart att beakta att planering och utformning av
utemiljoer paverkar den goda jamlika halsan och att planering av friytor
utifran ett socioekonomiskt perspektiv kan forstarka eller forsvaga
forutsattningar for detta. Skolgarden och skolans naromraden ar viktiga
arenor for den dagliga fysiska aktiviteten.

Viktiga aspekter for att 0ka fysisk aktivitet hos barn och unga handlar
dels om barns egen transport till skolan per cykel eller till fots, dels om
den fysiska aktivitet som barn far genom lek pa raster och idrott i skolan
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(Faskunger, 2007). Leken och utevistelsen pa forskole- och skolgarden
gynnar forutom barns fysiska aktivitet den sociala och mentala halsan.
Val utformade utemiljoer kombinerar flera halsovinster pa samma gang:
motorik, inlérning, social kompetens och 6kad koncentration. Det kan i
sin tur minska sjukfranvaron och motverkar stress (Soderstrom, 2013).
Halsorisker kopplade till farlig solstralning, luftféroreningar och buller
minskar om de allmanna raden foljs.

Fysisk aktivitet har ocksa stor paverkan pa inlarning och
beslutsfattning. Forskare vid Malmé hdgskola féljde en skola dér ett
urval klasser hade fysisk aktivitet pa schemat varje dag under
grundskolearen. Studien visade att barnen i de mer fysiskt aktiva
klasserna klarade grundskolan béattre med hdgre och fler godkanda betyg
(Ericsson, 2012). Liknande studier i Goteborg har kommit fram till
samma resultat (Kall, 2014).

Flera remissinstanser instammer i Boverkets bedémning att de
allmanna raden i huvudsak innebér positiva konsekvenser for barn,
eftersom de underlattar for verksamhetsutdvarna att anordna forskole-
gardar och skolgardar med en hdg kvalitet utifran dagens kunskap om vad
som &r en bra och utvecklande miljo for barn. De allmanna raden
underlattar mojligheterna att anvanda garden som en pedagogisk resurs
genom att det finns yta och en varierad utemiljo att bedriva undervisning
i.

Barns tillgang till forskola eller annan pedagogisk verksamhet

En negativ konsekvens som bade Friskolornas riksforbund och
organisationen Fria forskolor har patalat i sina respektive remiss-
yttranden &r att de allménna raden kan forsvara for etablering av forskole-
och skolverksamhet i redan bebyggda omraden pa grund av svarigheter
att anordna en god utemiljo. Detta kan leda till att barn hénvisas till en
forskola eller skola med en god utemiljé, men som innebér langa resor
varje dag for barnen. Har far kommunen gora en samlad bedémning och
se dver olika lokaliseringsalternativ for férskolor och skolor.

Kostnadsmassiga konsekvenser for
kommunen i egenskap av bygglovsprévande
myndighet

De kostnadsmassiga konsekvenser som kan uppkomma fér kommunen i
egenskap av bygglovsprovande myndighet ar att tidsatgangen kan dka,
eftersom de aspekter som anges i de allmanna raden bor beaktas. Tids-
atgangen och darmed den administrativa bordan ar dock nagot som
endast bedéms 6ka den forsta tiden, nar handlaggarna och beslutsfattarna
ar ovana vid att prova drendena i enlighet med de allménna raden. Efter-
som de allméanna raden kombineras med en véagledning, kommer denna
utgora ett bra underlag for att forenkla for handlaggarna att forsta vad de
allmanna raden innebar. Nar handlaggarna sedan har blivit vana vid att
préva bygglovsansokningar i enlighet med de allménna raden kommer
forfarandet snarare bli effektivare, eftersom det blir tydligare vad som ska
beddmas och vad prévningen ska goras mot.
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Kostnadsmassiga konsekvenser for

verksamhetsutovare

For skolornas och forskolornas huvudman &r de kostnadsméssiga kon-
sekvenserna helt beroende av var verksamheten planeras eller bedrivs. |
detta avsnitt beskrivs inledningsvis kostnader for verksamhetsutovare i
stort och sedan sarskilda kostnader fér kommunen i egenskap av
verksamhetsuttvare och sarskilda kostnader for privata aktérer som
huvudmén for forskola och skola.

Kostnader for att anlagga och forvalta garden

Kostnaderna for verksamhetsutdvarna kan ¢ka vid uppstart av en ny
skolenhet, bade om det byggs nytt eller om en befintlig byggnad anvands,
i och med att verksamheten bor ha en god utemilj6. Det innebéar for det
forsta att valet av plats for verksamheten kan bli svarare, sarskilt i
storstadsomradena dar tillgangen pa friyta ar mycket begransad. For det
andra innebar det att den valda friytan i manga fall troligtvis behéver
anpassas, for att ha de kvaliteter som rekommenderas. Vad kostnaden for
att anpassa en yta till att bli en lamplig skol- eller forskolegard ar svart att
saga generellt, eftersom det ar helt beroende pa markens forutsattningar.
Enligt berakningar fran SLU star kostnaden for utemiljo for ungefar
5 procent av den totala kostnaden vid nybyggnation av en skola.
(Kristoffersson, 2014). Den dyraste atgarden &r normalt sett att riva upp
och transportera bort asfalt, for att kunna anldgga gronyta eller liknande.
En sammanstéllning av kvadratmeterkostnaden for upprustning av grund-
skolegardar i Malmo (projektet Grona skolgardar) ger en genomsnittlig
kostnad pé& 1000 kr/m?. Har bér beaktas att det i manga urbana miljoer
kan kravas sanering av marken for att kunna anlagga en skol- eller
forskolegard. 1 nybyggnadsfallen ar detta nagot som kan beaktas vid
lokaliseringen. Kostnaden for att anldgga eller férbattra en god utemiljo
ar dock en engangskostnad; nar skolgarden val ar placerad och utformad
pa ett andamalsenligt satt behdver den inte andras. | och med att de
allmanna raden anger att skol- eller férskolegarden bor vara sa rymlig att
risken for omfattande slitage undviks bor drifts- och underhallskostna-
derna Gver tid inte bli s& hoga. Nagra remissinstanser betonar aven att
underhallskostnaden for skol- och forskolegardar ar i princip konstant,
oavsett friytans storlek, i synnerhet om den till stor del utgérs av
naturmark. En annan remissinstans menar dock att en stor skol- eller
forskolegard medfor hoga driftskostnader. Boverket vill i detta
sammanhang framhalla dels att driftskostnaden for utemiljon utgor 2—
3 procent av driftskostnaderna for skolans hela verksamhet
(Kristoffersson, 2014), dels att det ar mojligt att vid anordnandet av
skolgarden vélja material som inte kraver sa mycket underhall.

De flesta remissinstanser delar Boverkets beddmning att denna
fordyring for verksamhetsutvarna motiveras av de positiva effekter en
god utemilj6 for barn och unga har for samhallet i stort.

Séarskilda kostnader for kommunen som verksamhetsutdvare

Det bidrag som kommunerna ska betala till de enskilda huvudménnen for
fristdende skolor och forskolor (den sa kallade skolpengen) grundas pa
kommunens budget for den egna forskole- och skolverksamheten och ska
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bestdmmas efter samma grunder som kommunen tillampar for sin egen
verksamhet. Vad galler lokalkostnader, som kostnader for utemiljon far
hénforas till, ska ersattningen motsvara kommunens genomsnittliga
lokalkostnad. Detta innebér att om kommunen budgeterar for att den
genomsnittliga lokalkostnaden blir nagot hogre pa grund av att kom-
munen planerar att iordningstélla eller forbattra en eller flera skol- eller
forskolegardar, har de enskilda huvudméannen i kommunen ratt till
motsvarande 6kning av skolpengen. Darmed kan kommunerna behdva
planera nar skol- och forskolegardar ska anlaggas eller forbattras och
eventuellt forlagga atgarderna 6ver flera ar, med foljden att atgardstakten
for att skapa goda utemiljoer for barn och unga inte blir sa hog.

Beskrivning av de kostnadsmassiga effekter som de allmanna raden
kan fa for foretag

De allménna raden riktar sig i forsta hand till kommunerna i deras
planldggning och bygglovshandlaggning. Som angetts ovan kommer
dock &ven huvudménnen for forskolor och skolor att berdras, vilket kan
vara saval kommuner som privata aktorer.

Statistik fran Skolverket visar att antalet nystartade grundskoleenheter
de senaste tre aren varit runt 100 stycken, varav ett 20-tal har enskild
huvudman. De flesta av dessa huvudman ar, sett till antalet skolenheter de
driver, sma foretag, sarskilt vad galler forskolor och grundskolor.

Som framgar ovan kan det allmanna radet till 8 kap. 9 § andra stycket
PBL leda till nagot 6kade kostnader for verksamhetsutdvaren nar
skolenheten startas, eftersom ett antal aspekter ska beaktas vid
utformningen av skol- eller forskolegarden. Detta géller bade de skolor
som byggs nya och de skolor som ska inhysas i befintliga byggnader. |
och med att skol- eller forskolegarden bor var sa rymlig att den tal
belastningen av barngrupperna, bor emellertid kostnaderna for underhall
inte bli alltfor omfattande. Organisationen Fria foérskolor och
Friskolornas riksforbund har i sina remissyttranden angett att de
allmanna raden kommer innebéra att det inte langre ar maojligt att etablera
nya skolor eller friskolor i befintliga lokaler i stadsmiljo. Boverket
bedomer emellertid att det &r verksamhetsutdvarens ansvar och ligger i
dennes intresse att vélja en lokal eller en plats dar det finns forutsatt-
ningar att uppfylla kravet pa friyta i 8 kap. 9 § andra stycket respektive
8 kap. 10 eller 11 § PBL.

Vad galler tidsatgang och administrativa kostnader for foretagen
bedomer Boverket att de kan 6ka nagot. Redan idag kravs ett relativt
omfattande underlag for en bygglovsansdkan. Till foljd av det allménna
radet till 8 kap. 9 § andra stycket PBL kan detta underlag behéva bli mer
detaljerat vad galler utemiljon. Detta ar dock en engangskostnad.
Boverkets uppfattning ar dels att den 6kade tidsatgangen och
administrativa kostnaden inte &r betungande, dels att 6kningen ar
motiverad med hansyn till barns och ungas hélsa och vélbefinnande.

De allmanna raden kommer inte leda till att foretagen behover vidta
nagra sarskilda forandringar vad galler organisation, formerna for eller
séttet verksamheten bedrivs. Boverkets férhoppning ar att de allménna
raden och vagledningen ska 6ka medvetenheten och kunskapen om vikten
av friytor och att skolornas och forskolornas huvudmén ska se utemiljon
som en mojlighet att utveckla i den pedagogiska verksamheten.
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Boverkets bedémning &r vidare att de kostnadsmassiga konsekven-
serna av de allmanna raden star i relation till storleken pa den aktuella
skolenheten. Foljaktligen kommer kostnaderna for de mindre huvud-
méannen, som ofta har mindre och fa skolenheter, inte vara betydande.
Kostnadsokningar till foljd de allménna raden drabbar saledes inte mindre
foretag oskaligt hart eller pa ett satt som kan paverka konkurrensen
mellan foéretag negativt.

Markrelaterade konsekvenser

De allménna raden rekommenderar att det i férsta hand bor finnas friyta
pa tomten dar verksamheten ska bedrivas. Detta forutsétter att det finns
mark. | manga stader finns det idag ont om mark som kan anvandas till
friyta. Det kan bli svart for den som vill bedriva skol- eller forskoleverk-
samhet att hitta en plats dar det finns tillgang till en friyta som kan
anvandas som skol- eller forskolegard. Nar det finns tillganglig mark har
den i manga delar av landet ett valdigt hogt pris. Tillgang pa mark och
kostnaden fér mark ar dock nagot som skiljer sig fran olika delar av
landet och generellt &r tillgangen samre och priset hogre i storstadsom-
radena. En konsekvens av de allmanna raden &r saledes att det kan bli
svart att starta en skol- eller forskoleverksamhet i vissa delar av landet,
eftersom det finns ont om mark till friyta och den mark som finns ofta ar
valdigt dyr. | de fall dar tomten redan ar bebyggd eller markpriset &r hogt
pa grund av centralt lage eller till f6ljd av hoga kostnader for mark-
sanering, kan det vara svart for kommunen eller verksamhetsutovare att
finna de ekonomiska resurserna for att tillgodose behovet av tillrackligt
stor friyta vid skola och forskola pa marken. Da kan friytan kompletteras
med utrymmen pa tak. Dessa bor dock inte utgora den enda tillgangliga
friytan.

Boverket har uppfattningen att svarigheten att hitta en lamplig friyta
kan komma att minska pa langre sikt, om kommunerna redan i planlagg-
ningen bor ge skolor, forskolor och fritidshem en lamplig lokalisering,
aven med hansyn till skol- och férskolegarden.

En ekonomisk konsekvens av det allmanna radet &r att all mark inte
kan exploateras och bebyggas, utan att viss mark redan i planlaggningen
bor avsattas som friyta, for att pa sikt kunna sakerstalla behovet av mark
till skol- och forskolegardar. Sett i kortsiktiga, ekonomiska termer &r det
en negativ konsekvens, da byggbar mark ger storre inkomster an friytor.
Det allmanna radet kan alltsa innebéra ett inkomstbortfall for
marké&garen.

Andring av PBL fran 1 januari 2015

Fran och med 1 januari 2015 upphor exploatorshestammelserna i 6 kap.
3-10 8§88 PBL att gélla. Da&rmed kommer en markégare inte l&ngre att vara
skyldig att utan ersattning avsta mark till kommunen for allmanna bygg-
nader och allménna platser. Istallet ska expropriationslagens bestdm-
melser anvandas for att berdkna erséttningen till markagaren. Det anges
aven i proposition 2013/14:126 att kommunen inte ska ha mojlighet att
kompensera for denna kostnad genom tillampning av gatukostnads-
bestdmmelserna eller genom att dverfdra kostnaden till en byggherre
genom exploateringsavtal.
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Om kommunen inte har tillgang till mark innebar detta en fordyring
for kommunen att férvarva mark, som inte enbart géller for skol- och
forskolegardar.
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Andra konsekvenser av de
allmanna raden

Konsekvenser for verksamheten

En viktig aspekt att beakta &r att skolans huvudman, och i férlangningen
pedagogerna, under skoltid har ett vardnadsansvar 6ver barnen och
eleverna i verksamheten. | detta ansvar ligger att personalen ska ha tillsyn
och uppsikt 6ver barnen och skyndsamt rapportera till féréldrarna om ett
barn ar franvarande. Det ar darfor viktigt att utemiljon placeras och
anordnas sa att personalen kanner trygghet i att lata barnen rora sig fritt
pa skol- och forskolegarden. En alltfor stor eller vegetationstat skolgard
kan, atminstone inledningsvis, ge personalen en kénsla av otrygghet. Det
ar darfor viktigt att det finns tydliga rutiner och en kontinuitet i
utevistelserna och att personalen far vara delaktiga i arbetet med att
utforma garden. Personalen ska inte behova kanna en svarighet eller
otrygghet i att uppfylla det ansvar som avilar dem i deras yrkesroll. Det
ger en dalig arbetsmiljé ur psykosocial synpunkt. Det ar darfor viktigt att
aven utemiljon beddms ur ett arbetsmiljoperspektiv, eftersom en del av
personalens arbetsuppgifter dven galler uppsikt éver barnen i utemiljon.

For att en skolverksamhet ska bli resurseffektiv och ekonomiskt
I6nsam krévs ofta att skolenheterna ar stora. Ju stérre skolenheterna ér,
desto storre ytor kravs, bade for skolbyggnader och for friytor. | den tata
staden kan det vara svart att hitta och skapa de ytorna. Ett tydligare krav
pa friyta kan alltsa forsvara for stora skolenheter. Boverkets avsikt med
de allménna raden &r inte att forsvara driften av skolor, utan att den
befintliga eller blivande utemiljon forbattras med avseende pa kvalitet.
Néar sadana avvagningsfragor uppkommer rekommenderar Boverket att
friytan bor vara sa stor att den ar tillracklig for att kunna fungera for de
barn som ska vistas pa den samtidigt. Det som eventuellt brister i storlek i
viss utstrackning ar méjligt att kompensera genom att ytan har hog
kvalitet och en god utformning.

De allméanna raden bidrar till att barn kan fa tillgang till en egen gard
utan att passera hinder. Vissa barn idag har inte mgjlighet att sjélva ta sig
fran verksamheten till en lekyta och &r beroende av att pedagoger leder
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dem dit. En konsekvens av de allmanna raden &r att barnens lek gynnas
och deras fysiska aktivitet 6kar nar friytan ar placerad pa samma tomt
som verksamheten eller i direkt anslutning till den. Att friytan lokaliseras
i direkt anslutning till verksamheten gor ocksa att organiseringen av
utomhusvistelsen forenklas och inte &r beroende av ett lika stort antal
pedagoger, vilket kan leda till att barnen och eleverna far mojlighet till
langre utevistelse.

Som flera remissinstanser har noterat kan det uppsta en konflikt
mellan olika delar av verksamheten som kréver utrymme, som
exempelvis parkering, lastning, lossning och utrymme for att hdmta och
lamna. Boverkets uppfattning &r att det ar en fraga som bor beaktas redan
i detaljplanearbetet, eftersom kommunen da har en mer 6vergripande bild
av det aktuella omradet. Boverket vill dven erinra om att det i 8 kap. 9 §
andra stycket PBL anges att friyta for lek och utevistelse ska prioriteras
framfor utrymme for parkering.

Avvagning mellan olika allmé&nna intressen

N&r kommunen detaljplanlédgger den byggda miljon ska kommunen enligt
2 kap. 1 § PBL ta hansyn till bade allmanna och enskilda intressen.
Mojlighet till att anordna rimlig samhéllsservice sdsom skola och
forskola samt Iampliga platser for lek, motion och annan utevistelse ar
allménna intressen som kommunen ska ta hénsyn till i planldggningen av
sammanhallen bebyggelse enligt 2 kap. 7 § 4-5. Ett syfte med de all-
manna raden &r att belysa och visa pa att tillgangen till friyta ar ett viktigt
allmént intresse att beakta. Om en konflikt mellan olika allménna eller
enskilda intressen uppstar, far kommunen gora en avvagning mellan
intressena.

Friyta och skyldighet att tillhandahalla férskola eller annan
pedagogisk verksamhet

Ett allmént intresse som kan komma i konflikt med intresset att avvara
friyta till skol- och forskolegardar ar mojligheten att ordna en rimlig
samhallsservice, dar skol- och forskoleplatser ingar. Kommunerna har
dessutom en skyldighet att erbjuda alla barn en plats i forskola eller
annan pedagogisk verksamhet enligt skollagen. De allmanna raden kan
innebdra att det blir svarare att hitta lokaler som kan anvandas till
forskola, eftersom det i manga stader finns brist pa lampliga utemiljoer.
Avsikten med de allmanna raden &r inte att hindra kommunerna fran att
uppfylla skyldigheten att erbjuda plats inom forskola eller annan
pedagogisk verksamhet, utan att lyfta fram friytorna som en viktig fraga i
bade planering och byggande och hur kommunerna kan arbeta for att se
till att forskolorna har en god utemiljo.

Ett liknande resonemang galler for 6vriga allmanna intressen som kan
komma i konflikt med behovet av friyta, sdisom behovet av en fungerande
infrastruktur och kollektivtrafik. Syftet med det allmanna radet &r att lyfta
barnperspektivet i saval planeringen som bygglovsprévningen. Friyta for
lek och utevistelse &r inte det enda allménna intresse som kommunerna
ska ta hansyn till, men det &r ett viktigt intresse som bor beddémas i
samma sammanhang och pa liknande premisser som 6vriga allméanna
intressen.
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Friyta for skolgard och allman friyta

| tat stadsmiljo kan kravet pa friytan for skol- och forskolegard komma i
konflikt med det allménna intresset av friytor for lek, motion och
utevistelse som ér tillgangliga for allmanheten. For att undvika en sadan
konflikt kan kommunen se éver friytornas och de allmanna platsernas
mojligheter att vara mangfunktionella.

Fortatning och friyta

En konsekvens av att mark i stader avsatts for friyta staller andra krav pa
fortatningen av staden. Nacka kommun har i sitt remissyttrande pekat pa
att de allmanna raden inte ar anpassade for tillvaxtkommuner. Boverkets
bedomning ar emellertid att en tat stad ocksa ska vara en god livsmiljo for
barn och unga, vilket stéller hoga krav pa fungerande friytor och
mellanrum av hog kvalitet. Det krévs darfér kunskap om friytornas roll
och funktion i planeringen, men ocksa en medvetenhet om vem och vilka
staden byggs for. Boverkets uppfattning ar att behovet av och tillgangen
till friyta skulle kunna ses som ett matt pa hur tat en stad kan bli for att
fungera och vara en god livsmilj6 for de manniskor som bor i staden.

Konsekvenser for miljon

Pa en strukturell niva kan ett fortydligat krav pa friytor for forskolor och
skolor fa konsekvensen att mer mark behdver tas i ansprak for bebyg-
gelse. Beroende pa vilken mark som anvénds kan det vara bade positivt
och negativt. Om tidigare exploaterade omraden som industriomraden
och dylikt tas i ansprak har detta en mindre negativ paverkan an om
grénomraden eller akermark tas i ansprak. En okad kunskap om och ett
okat engagemang for naturvarden framhalls av en remissinstans kunna
vaga upp att naturmark tas i ansprak for skol- och forskolegardar.

Pa ett lokalt plan kan de allmanna raden leda till 6kad gronska pa
garden vilket leder kan bidra till 6kad biologisk mangfald, infiltration och
fordréjning av dagvatten, luftforbattring och upptagning av koldioxid.

Konsekvenser for personer med nedsatt

funktionsformaga

Da det allmanna radet omfattar aven tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning och eftersom avsnitt 3:12 i Boverkets byggregler
galler aven for forskole- och skolgardar medfor det allmanna radet
positiva konsekvenser for personer med funktionsnedséattning.

Konsekvenser ur ett jamstalldhetsperspektiv

En tillrackligt stor friyta som rymmer manga kvaliteter och har stor
variation gynnar i stor utstrackning alla barns lek oavsett konstillhdrighet.
Det allmanna radet bidrar darfor till skapa béttre forutsattningar for barn
och unga ur ett jamstalldhetsperspektiv.
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En jamforelse av
konsekvenserna for de
Overvagda regleringsalternativen

Jamfort med alternativet att Boverket skulle fa foreskriftsratt ar allmanna
rad inte lika ingripande och inte heller bindande. Boverkets bedémning ar
att bindande foreskrifter skulle medféra storre kostnader for samtliga
aktorer, framforallt for skolornas och forskolornas huvudman. Detta pa
grund av foreskrifternas bindande karaktar. Boverket beddmer att en
sadan kostnadsokning i nulaget inte &r motiverad.

Jamfort med det sa kallade nollalternativet — att Boverket endast tar
fram en végledning — kommer de allménna raden troligtvis att medféra en
nagot 6kad kostnad for de som berérs av dem. Detta beror pa att allmanna
rad har en starkare styrande effekt an en vagledning. Orebro kommun och
Ostersund kommun har i sina remissyttranden anfort att det allmanna
radet skulle vara en alltfor ingripande statlig styrning som inkréktar pa
det kommunala sjalvstyret. Boverket vill framhalla att allmanna rad &r ett
fortydligande av de krav som stélls i lag och att lagens ramar fortfarande
galler.

Den nagot starkare styrningen har emellertid som konsekvens att det
skapas en storre tydlighet om vad som &r en la&mplig tolkning av lagens
bestammelser och darmed béttre forutsebarhet och foljaktligen en mindre
godtycklig och mer enhetlig prévning.

Borés stad och Ostersund kommun har papekat att de har kommunala
riktlinjer som uppstéller hogre krav pa friyta 4n vad Boverket
rekommenderar i de allmanna raden. Boverket vill betona att
rekommendationerna i de allménna raden &r just rekommendationer och
en miniminiva for att uppfylla lagens krav och att kommunerna sjalvklart
kan utfarda egna, skarpare riktlinjer.

Boverkets bedémning ar att kostnadsokningen motiveras av savil
samhallsekonomiska vinster som okad réattsakerhet och 6kad malupp-
fyllelse, bade vad galler folkhalsomal, larandemal och miljomal.
Boverket vill betona att de allménna raden har tagits fram med beaktande
av och i syfte att vara samstammiga med Skolverkets allmanna rad om
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forskolan (SKOLFS 2013:179), Skolverkets allmanna rad om fritidshem
(SKOLFS 2014:39) och de delar i Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allmanna rad om tillampningen av AFS 2009:02 om arbetsplatsens
utformning som ror skolgardar.

Bedomning av om regleringen dverensstammer med eller gar utéver
de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Boverket bedomer att de allmanna raden 6verensstammer med de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Beddmning av om séarskilda hdnsyn behdver tas nar det géller
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

De allmanna raden kommer att trada ikraft samtidigt som végledningen
for barns och ungas utemiljo ar klar. I samband med detta kommer
Boverket att tillsammans med Movium genomféra informationsinsatser.
Nagon sarskild informationsinsats géllande endast de allménna raden
beddms darfor inte vara nddvandig.
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