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Sammanfattning

Mellankommunal samverkan kan bidra till en hallbar tillgang till idrotts-
anldggningar och dirmed frimja folkhilsan. I dag bir kommunerna ensamt ett
stort ansvar. Region Skane vill kunna erbjuda barn och unga ett bredare och
bittre utbud av idrottsansanliggningar och aktiviteter. Syftet med den hir
forstudien ar darfor att undersoka forutsidttningarna for ett regional utvecklat
idrottsutbud som innefattar bade anlagda ytor och friluftsmiljoer. Behovet av
mellankommunal samverkan for idrottsanlidggningar har tidigare identifierats
av RF-SISU Skane och bekréftas ytterligare i den hir forstudien.

En utokad samverkan kring idrottsanlaggningar och finansiering av
idrottsutovande kan 6ka samutnyttjandet av befintliga anldggningar genom att
underlitta for kommuninvanare att nyttja idrotts- och fritidsaktiviteteriandra
kommuner, och samtidigt sikra kostnadstackande ersattning till de anliggningar
som anvands.

Efter att ha studerat enkitsvar fran idrotts- och kommunforetridare och genom
gruppintervjuer med desamma kan vi konstatera att det finns ett generellt gott
utgangslige for 6kad mellankommunal samverkan kring idrottsanldggningar i
Skane. Det finns till exempel befintliga samverkansplattformar och regionala
strategier pa plats som kan stodja samarbetet mellan kommuner, liksom ett
tydligt behov och en utbredd vilja. Det dr den hir forstudiens samlade bedomning
att idrotts- och kommunfé6retriadare dessutom har en gemensam bild av hur
tillgangen till idrottsanlaggningar ser ut.

Idrottsutévare nyttjar idag aterkommande anldggningar i andra kommuner dn
sin egen, ofta pa grund av begriansad tillgdng i den egna kommunen. Det finns en
informell samverkan kring idrottsanldggningar, men det saknas ofta formella
samverkansavtal for gemensam drift avanldggningar. Kommunerna efterlyser
O0kad samverkan kring framférallt kostsamma anlidggningar som ishallar och
simhallar. Behovet dr dven stort inom friidrotten, och inom ett antal mindre,
”ovriga” idrotter.
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Det finns juridiska, ekonomiska och organisatoriska faktorer som paverkar
mojligheterna till samverkan. Det handlar exempelvis om behov av
kostnadstidckningsavtal och en tydlig samordningsstruktur. Det krivs ocksa
politisk vilja for att underléatta och frimja effektiv och kostnadsbesparande
anvandning av idrottsanldggningar 6ver kommungrinser. Samtidigt finns det
béade juridiska forutsittningar och ett antal beprévade samverkansmodeller att
anvanda sig av.

Den har forstudiens slutsats dr att mellankommunal samverkan kring
idrottsanldaggningari Skane kan forbattra tillgdng, kvalitet och resurshantering
for idrottsutovning. Det kan goras genom att kommuner delar pa resurser,
kunskap och infrastruktur pa ett kostnadstédckande satt.

Utveckling av regional samverkan behover priaglas av langsiktig spridning av
kunskap och arbetssitt for att matcha idrottens behov med befintliga
anliggningars mojligheter och kommunernas gemensamma vilja och forméga att
medfinansiera. Det kan vara s att ett formellt samverkansarbete forst behover
testas pa en sirskild anldggning for att inspirera fler att vaga testa. Det skulle i
Skanes fall kunna handla om en friidrottsanliggning, simhall eller ishall. Finns
det anliggningar idag dir involverade kommuner ser en tydlig vinna-vinna
situation om man tar hand om den langsiktiga driften tillsammans? Vem vagar
ga forst? I slutet avdenna forstudierapport diskuterar vi moéjliga nésta steg.
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Syfte och fragestallningar

Syftet med den hir forstudien dr att undersdka forutsattningarna for ett
regionalt utvecklat idrottsutbud. Region Skane vill kunna erbjuda alla invanare,
men sarskilt barn och unga, ett bredare och battre utbud av idrottsanlaggningar
och aktiviteter. Ett bredare utbud av idrottsanliaggningar dr avgérande for att na
detta mal.

Det finns idag kommuner som har underutnyttjade idrottsanldggningar
samtidigt som efterfragan pa den typen av anldggningar kan vara stori
angransande kommuner. Dartill finns vissa idrotter och andra fritidsaktiviteter
med sa pass unika behov och ofta fa utévare, att de inte kan erbjudas
anliggningarialla kommuneriregionen. En utokad samverkan kring
finansiering och anvindande av idrottsanliggningar kan 6ka samutnyttjandet av
de anliggningar som finns genom att underlitta for kommuninvanare att nyttja
idrotts- och fritidsaktiviteter i andra kommer. En utékad samverkan kan ocksa
bidra till 6kad tillgdnglighet for idrotter och civilsamhallet till anliggningari
andra kommuner. Rapporten diskuterar foljande fragestillningar:

o UTGANGSLAGE
o Hur ser kunskapslaget ut?
o Hur ser utgangsliaget for mellankommunal samverkan avseende
idrottsanliggningar uti Skane?
o Vilka slags mojligheter och utmaningar finnsidag?
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o TILLGANGIDAG
o Upplever kommunerna att de har god/tillracklig tillgang till
idrottsanliggningar inom sina respektive kommuner idag?
o Finnsdetanlaggningar som ir 6ver- eller underutnyttjade inom
respektive kommun?

e BEGRANSANDE FAKTORER

o Vilka faktorer begriansar, och skulle kunna begrinsa, nyttjandet av
anlaggningar?

o Vilkaundantringningseffekter finns for att barn och unga ska
kunna idrotta i den man de behdver och 6nskar? Exempelvis kan det
handla om avstandet mellan bostad och anlaggning.

o Vilka eventuella juridiska, ekonomiska och organisatoriska hinder
forsvarar for kommunéverskridande samverkan idag?

o PAGAENDE SAMANVANDING
o Ivilken utstrickning nyttjar idrottsutovare anlaggningariandra
kommuner én sin egen?
o Finnsdet potential att 6ka samanvindningen av anlaggningar
mellan kommunerna?

e FORUTSATTNINGAR
o Vilkagenerella forutsittningar har Skane for att utéka den
mellankommunala samverkan av idrottsanlaggningar?

e MODELL(ER) FOR FINANSIERING AV SAMANVANDNING
o Hur kan en potentiell modell fér finansiering av anldggningar for
idrottsaktiviteter 6ver kommungrinserna se ut?
o Vilka for- och nackdelar finns?
o Vilkajuridiska, ekonomiska och organisatoriska delar ar viktiga att
taibeaktandeien sddan modell?

Vid uppdragsstart gjordes en bred ansats med flera olika typer av
fragestillningar. Mot slutet av analysarbetet och efter samtal med behovsagare
bedomer projektgruppen att det framfor allt 4r delarna om samverkansmodeller
som ir virdeskapande i nulidget. Det visade sig finnas en generellt god samsyn
kring behov, utmaningar och méjligheter bland kommuner och idrotter, varfor
tyngden i rapporten ligger pa kapitlet om samverkansmodeller och
finansieringsmetoder for att ge forutsattningar till kommuner och idrotter att
samverka pa ett mer effektivt sitt.
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Avgransningar och
definitioner

I denna forstudie omfattar begreppet "idrottsanlaggningar” bade traditionella
anliggningar sisom idrottshallar och arenor samt friluftsomraden sasom spar,
leder, gronomraden och badplatser. Fokus ar att framja fysisk aktivitet for fler
genom att inkludera miljéer med laga trosklar for idrottsutévning fér bade
organiserad och oorganiserad aktivitet. Ambitionen ar att ta ett brett grepp om
idrott i syfte att framja fysisk aktivitet for s& manga som mojligt - ett perspektiv
som har stod i regionens 6vergripande strategi for att uppna méalet "béttre hilsa
for fler”; Framtidens hdlsosystem:. Friluftsomraden nyttjas ofta av manga och har
en 1ag troskel for den som inte idrottar eller motionerar inom ramen for
organiserade verksamheter. Spar och leder, gronomraden, badplatser och
liknande ar ocksa pé ett eller annat siatt anlagda och kriaver regelbunden tillsyn,
skotsel och investeringar. Dessutom dr méanga leder ofta féremal for
mellankommunal samverkan. Det hir perspektivet pa “idrottsanldggning” har
anvantsien studie dar RF-SISU Stockholm i samarbete med sju
specialdistriktsidrottsforbund utrett mojligheterna och utmaningarna for de sa
kallade ”friluftsidrotterna”, de som nyttjar mark, luft och vatten i sitt
idrottsutovandez.

Att avgriansa just “idrottsanliggning” och “ytor for fysisk aktivitet” adr en
svarighet som ocksa CIF (Centrum for idrottsforskning) identifierat. Utan en
tydlig definition riskerar politikomraden som dessa att kompliceras ytterligare.:
En avgransning dr med andra ord ndédviandig for att kunna genomfora en
forstudie av detta slag. Mer och 16pande utveckling av arbetet kommer att
behovas eftersom den hér rapporten dr en forstudies.

1 Framtidens hdlsosystem - Utveckling Skane

2 Friluftsidrotterna i Stockholmsregionen.pdf

3 Idrottsanldggningar - i dag och i morgon | CIF (centrumforidrottsforskning.se)

4 Forattldsa mer om vilka metoder, arbetssétt och underlag som anvints i forstudien véinligen se kapitel

Metod och genomforande sist i dokumentet.
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En ytterligare avgriansning i forstudien ar att fokus varit pa befintliga
anliggningar snarare 4n nybyggnation. Rapporten undersoker var, utifrin
dagens befintliga anliggningsbestand, som samverkan kan behévas.
Nybyggnation har diremot kommit upp i diskussionerna med kommuner och i
de fallen redogors 6vergripande for dessa diskussioner.

Den storsta idrotten sett till antal utévare, fotboll, berors endast 6versiktligt i
denna férstudie. Det beror pa att anlaggningar for fotbollstrianing faktiskt finns i
alla kommuner, om dn i varierande skick och utstriackning. En klart 6vervigande
del av fotbollstraningen sker darfor lokalt i kommunerna. Undantagen dr om en
klubbtillh6érighet medfor att den aktiva pa eget initiativ aker till en annan
kommun. Det finns dock tva typer av fotbollsanliggningar som kan vara
intressanta for ssmverkan 6ver kommungranserna. Det giller tavlingsarenor
med storre publikkapacitet, eftersom sddana arenor behover ett storre
upptagningsomrade for att pa ett rimligt vis bira investeringskostnaden. Det kan
ocksa gilla anldggningar som maojliggor fotbollstrining vintertid, exempelvis
fotbollstilt, fotbollshallar eller uppvarmda konstgrasplaner. Sddana
anliggningar ar férhallandevis dyra i drift och kan darfor vara intressanta for
mellankommunal samverkan.

Ovriga centrala begrepp

e Hamburgundantaget ir en riattspraxis fran EU-domstolen som bland
annat underliattar mellankommunal samverkan.

e RF-SISU Skane ir Riksidrottsférbundets och SISU idrottsutbildarnas
regionala foretriadare. Uppdraget ar att stodja, leda, foretridda, utveckla,
bilda och utbilda idrottsféreningar och specialdistriktsforbund. LOK-stod.

e RIK-projektet. Under perioden 2016-2019 drev Region Stockholm
tillsammans med Foreningen Storstockholms kultur- och fritidschefer,
Stockholmsidrotten och kulturskolornas linsorganisation ett projekt for
att skapa en plattform for samverkan 6ver kommungrinser. Projektet
refereras till som RIK-projektet ("Regional tillgang till idrottsanldggningar
och kulturskola”). RIK - Regional tillgang till idrottsanldggningar och
kulturskola - Region Stockholm

e ”Stockholmsrapporten” avser en utredning som Sweco genomférde pa
uppdrag av RF-SISU Stockholm 2023-2024. Utredningen kartlade
samverkansbehov i regionen och f6ljde upp hur samverkansmodeller
antagits och utvecklats sedan RIK-projektet. Se Regional samverkan.pdf.

o Friluftsidrott avser de idrotter som nyttjar mark, luft och vatten i sitt
idrottsutovande. Syftet ar att bredda synen pd vad som dr en

“idrottsanlaggning”. Se Friluftsidrotterna i Stockholmsregionen.pdf.
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Idrottsanlaggningar i Skane
- mellankommunal samanvandning

Utgangslage

sl

Sammanfattning

Mellankommunal samverkan ar centralt for att
utveckla funktionella och hallbara
idrottsanldggningar i Sverige, vilket framjar fysisk
aktivitet och folkhélsa.

Det finns exempel pa samverkansmodeller fran ett
antal svenska kommuner.

Det fattasidagsliget en efterfragad nationell strategi
som adresserar fragor kring tillgdng, utformning och
finansiering av idrottsytor pa ett som kan mota olika
intressen och behov.

Region Skane har ett generellt gott utgangsliage for
okad mellankommunal samverkan kring
idrottsanldggningar, da befintliga
samverkansplattformar och regionala strategier finns
pa plats som kan stodja samarbetet mellan
kommuner.

Hur ser kunskapslaget for mellankommunal samverkan ut?

Mellankommunal samverkan for idrottsanliggningar ir ett omrade som har st6d
av flera olika aktorer pa bade nationell och kommunal niva, och som har testats i
ett antal kommuner i Sverige tidigare. Den hir forstudien tar avstamp i de
lirdomar som dragits i andra regioner och den kunskap som finns i dagsliaget.

Det 6kade fokuset pa anlaggningsfragor har sitt ursprung i en bredare
folkhélsopolitisk diskurs, och i mer 6vergripande fordndringari svenska
invanares idrotts- och motionsvanor, vilket ligger i linje med Det 6ppna Skdne
2030 dar fysisk aktivitet framhalls som avgorande for folkhilsa och hallbar
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utveckling®. Kunskapen och medvetenheten om den fysiska aktivitetens
betydelse for hilsa och vilbefinnande har 6kat kraftigt under senare decennier.
Samtidigt visar forskning att manga svenska invanare - inte minst unga - ar
otillrackligt fysiskt aktiva. Mer dn var femte invanare i Sverige siger sig vara
stillasittande minst tio timmar om dagen. Denna folkhilsopolitiska paradox har
Okat behovet av att finna nya strategier for att frimja fysisk aktivitet hos bade
unga och vuxna. Till f6ljd av detta har nya fragor stillts om befolkningens
faktiska tillgang till ytor for idrott och motion. Behdvs det nya och kanske dven
andra typer av anliggningar och idrottsytor for att frimja 6kad fysisk aktivitet
hos de grupper som ar minst aktiva? °

Annu ett skl till ett 6kat idrottspolitiskt fokus pa idrottsanliggningar och
idrottsmiljoer fangas i begreppet "hallbar utveckling”. Det allmént stora
intresset for idrott, motion och friluftslivi det svenska samhillet skapar ménga
positiva viarden i form av hilsa och rekreation - men det innebéar dven stora
investeringar och en betydande miljépaverkan i form av
anldggningskonstruktioner, kemikalieanvindning, transporter, elférbrukning
etcetera. Detta reser viktiga fragor om idrottens ekologiska avtryck bade i dag och
i framtiden. Hur kan egentligen kostnadseffektiva, resurssndla framtida
anldggningar med lang livslingd skapas?’

Riksidrottsforbundets anlaggnings- och

idrottspolitiska program

Riksidrottsforbundet hari sitt anldggnings- och idrottsmiljopolitiska program
bade formulerat en framtidsvision om "en méangfald av anldggningar och
idrottsmiljoer spridda 6ver hela landet” och dessutom presenterat konkreta
forslag pa reformer, sdsom att idrottens behov av anldggningar och ytor maste fa
en sjalvklar platsi kommunernas 6versikts- och detaljplaner, samt att begreppet
”idrott” bor skrivas in i Plan- och bygglagen (PBL). ®

Centrum for idrottsforskning (CIF) har pa regeringens uppdrag genomfort en
analys av forekomsten och behovet av dndamaélsenliga anldggningar och
utemiljoer for idrott och andra former av hialsofriamjande fysisk aktivitet.

5 Det 6ppna Skane 2030 - Utveckling Skane

6 Riksidrottsférbundet (2015). Anldggnings- och idrottmiljépolitiskt program f6r svensk idrott 2015-2025

7 Ibid.

8 Riksidrottsférbundet (2015). Anldggnings- och idrottmiljopolitiskt program for svensk idrott 2015-2025
1
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Utgangslage Idrottsanlaggningar i Skane
- mellankommunal samanvandning

Fragan om anldggningar ar priaglad av konkurrerande behov och intressen i stort
sett alla Sveriges kommuner. Rapporten "Idrottsanliggningar -idagochi
morgon” (2021) konstaterar bland annat att det saknas en samlad nationell
strategiianlaggningsfragan. ° Bland de mest angelagna fragorna som maste lo6sas
for att langsiktigt och hallbart uppfylla regeringens mal om ”savil fler som mer
dndamalsenliga anldggningar och utemiljoer for idrott och andra former av
hélsoframjande fysisk aktivitet”, lyfter man bland annat problematiken med att
det pa nationell niva saknas en samsyn om vad begreppen ”idrottsanliggning”
och "ytor for fysisk aktivitet” innefattar. Anlagda ytor som konstgriasplaner och
idrottshallar dr en sak, men motions- och hélsofrimjande aktiviteter sker, precis
som viiden hir forstudien ta fasta pd, pa olika platser och i olika former. CIF
menar att behovet av samsyn i bdde begrepp och problemformulering ar sarskilt
viktigt i politikomraden som dessa dir olika intressen star mot varandra i
kampen om resurser, yta och utvecklingsmojligheter.

Avvagningen kan till exempel handla om att
antingen framja ytor for den organiserade
idrottsrorelsen- eller for motionsaktiviteter
utanfor foreningslivet.

Béde kunskapen och forskningen ar eftersatt i fragor réorande idrotts-
anlaggningar och ytor for idrott och fysisk aktivitet i Sverige. Hur ska moderna
anlaggningar rent konkret utformas for att vara langsiktigt hallbara, och
samtidigt tillgodose bade dagens och morgondagens behov? Hur ser det faktiska
anldggningsbestandet ut, exempelvis i relation till befolkningsutveckling och
bostadsbyggande? Hur varierar forutsittningarna for idrotts- och
motionsaktiviteter i olika sociodemografiska kontexter? Det dr ndgra av de
forskningsomraden som CIF identifierat som eftersatta.”

Pa liknande sétt saknas det kunskap om sambanden mellan idrottsytor och
idrottsdeltagande. Risken dr ndmligen att beslut tas utifran forenklade
antaganden om att fler anldggningar per automatik leder till 6kat deltagande.
Manniskors faktiska tillganglighet till ytor for idrott och fysisk aktivitet handlar
inte bara om rumsliga férutsittningar.

9 Idrottsanlaggningar - i dag och i morgon | CIF (centrumforidrottsforskning.se)

10 Ibid.
11 Ibid.
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Utgangslage Idrottsanlaggningar i Skane
- mellankommunal samanvandning

De styrs av individuella preferenser och samhéllstrender, av socioekonomi och av
tillgang till natverk. Det ir till exempel darfor den hir forstudien diskuterar fler
fragor an enbart anldggningarnas fysiska tillgianglighet. Om det idrotts-politiska
malet ar att aktivera fler - och sirskilt de grupper som ar alltfor stillasittande -
beho6vs ny forskning och 6kad kunskap om de manga faktorer som mojliggér och
begrinsar individers forutsattningar - och vilja - till fysisk aktivitet. 2 Det
konstaterar aven Boverket och understryker att det behovs ett helhetsgrepp om
hur den byggda miljon ska formas si att manniskor har mojlighet att vara fysiskt
aktivaivardagen. Det beh6ver finnas miljéer som lockar till att ga, cykla och aka
kollektivt.” Riksidrottsforbundet uttrycker genom sin strategi for 2025 st6d for
det kunskapsarbetet, till exempel genom maélet att ”sd manga som mojligt, s&
linge som moijligt i en sa bra verksamhet som maojligt”.*

Kommuner bar ett stort och svarnavigerat ansvar

En f6ljd av anlaggningspolitikens decentraliserade karaktar i Sverige ar att varje
kommun sjidlvstandigt styr 6ver omfattningen och inriktningen pa de egna
offentliga investeringarna i anldggningar och ytor for idrott och fysisk aktivitet.
Systematiska diskussioner 6ver kommungrianser om regionala prioriteringar och
behov forsiregel inte.”

Det saknas en nationell anlaggningspolitik och anldggningsfragan priglas av
manga och konkurrerande behov och intressen. Ansvariga for anliggningar och
ytor for idrott och fysisk aktivitet — sdrskilt pA kommunal niva - tvingas ddrmed
hantera en svar balansakt mellan olika, men likvirdiga intressen. Avvigningen
kan till exempel handla om att framja faciliteter och ytor fér den organiserade
idrottsrorelsen eller for motionsaktiviteter utanfor foreningslivet.” Det ar har
som denna forstudies tema om mellankommunal samverkan kommer in i bilden.

Det dr diremot inte enbart kommunerna som har radighet att utveckla
forutsattningarna. Idrott och folkhélsa dr ett omrade med sa kallad
flernivastyrning. Centrum for idrottsforskning (CIF) beskriver tre 6vergripande
utmaningariarbetet med att skapa forutsiattningar for idrott och rérelse och har
i Figur 1 sammanfattat olika aktorers roller"”:

12 Idrottsanlaggningar - i dag och i morgon | CIF (centrumforidrottsforskning.se)

13 Boverket (2021). Miljoer for idrott och fritid. Rapport 2021:6.
14 Strategi 2025 - Riksidrottsférbundet

15 Idrottsanldggningar —idag och i morgon | CIF (centrumforidrottsforskning.se)

16 Ibid.

17 Ibid.
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Utgangslage

Idrottsanlaggningar i Skane
- mellankommunal samanvandning

- Behovsbild: Hur manga idrottsytor behovs?
- Planprocesser: Hur synliggors idrott i planeringen?
- Ekonomi: Hur finansieras anliggningar?

(ekonomiska)
—idrott och
idrottsytor

Idrott och
samhaillsplanering
Behovsbild (planprocesser) Ekonomi
Idrottsrorelsen Stodja med Stodja med Idrottsovergripa
behovsbild kunskap kring nde samverkan
idrottsytor och 6ppenhet for
nya mojligheter
Nationell niva Nyckeltal - Metoder och Nationell
riktlinjer och verktygiatt utvecklingsfunkt
rekommendatio | planera for fysisk | ion med
ner aktivitet kunskapsstod och
ekonomiskt stod
Kommunal/Regio | Kartldgga nulidge | Synliggora fysisk | Satta politiska
nal niva och inventera aktiviteti mal
behov samhallsplanering
en. Samverkan
med
idrottsrorelsen.
Akademin Utveckla Undersoka glapp
mitmetoder for | mellan policy och
god praktik. Samhalls-
tillganglighet effekter

Figur 1: CIF beskrivning av roller i arbetet med att framja god tillgang till hallbara
och andamaélsenliga idrottsmiljoer | Kalla: Centrum for idrottsforskning (CIF)

Néir det giller att pa nationell niva tillgodose en nationell utvecklingsfunktion ar
det viktigt att konstatera att Riksidrottsférbundet och SISU Idrottsutbildarna
(RF-SISU) ér en relativt ensam nationell aktor som, utifran eller trots sitt mer
ideella ursprung, har statens uppdrag att samordna idrottsrorelsen

”i myndighets stille”. Det ar ett utmanande uppdrag inte minst om man tar det
bredare perspektivet fysisk aktivitet for folkhdlsa och inte bara organiserad idrott.




Utgangslage Idrottsanlaggningar i Skane
- mellankommunal samanvandning

Fragan om vad staten kan och bor gora for alla de som inte passariniden
klassiska idrottsrorelsen kvarstar.

Det 4r med andra ord ett stort ansvar som laggs pd kommunerna. Knappt
varannan svensk kommun *har gjort en egen analys 6ver sin tillgang till
idrottsanldggningar. De frimsta verktygen i nuldaget 4r SKR:s anlidggningsenkat®.
Att anliagga, driva och underhéalla idrottsanlidggningar dr forenat med stora
kostnader. Sveriges 290 kommuner tar ett stort ansvar for detta och ar
sammantaget den ekonomiskt storsta aktoren inom idrotten i Sverige. Samtidigt
finns juridiska forutsittningar som kan hjialpa kommunerna med till exempel
mellankommunala samverkansavtal.

Hamburgundantaget forklarar det juridiska utgangslaget

For att underliatta mellankommunal samverkan mellan kommuner, om hel eller
del av verksamhet, kom ar 2017 nya bestimmelser i kommunallagen samt i lagen
om offentlig upphandling. Lagarna integrerade Hamburgundantaget som ir en
rattspraxis fran EU-domstolen. For att kommuner ska kunna utféra varandras
uppdrag mot ersiattning, i enlighet med kommunallagen och
upphandlingslagstiftningen, behover det finnas ett ssmverkansavtal som
sikerstiller att féljande kriterier i Hamburgundantaget uppfylls®.

e Samverkan behoveriavtal och realitet avse att na gemensamma mal.
Avtalet far dirmed inte ha sitt ursprung enbart i den ena partens behov. Om
avtalet ror ett ensidigt behov ir det definitionsmaéssigt inte ett samarbete
utan ett kop och ska darmed upphandlas enligt LOU.

e Samverkan kan inte avse stodverksamhet som endast indirekt avser
fullgorandet av kommunens uppgift, exempelvis lokalvéard eller
restaurangverksamhet som dé ir tjinster som beh6ver upphandlas.

e Alla samarbetsparter behover bidra till utféorandet av uppdraget. Det
kravs dock inte att alla parter bidrar med samma sak eller med lika mycket.

¢ Ekonomisk kompensation mellan parterna far inte avse mer dn
kostnadstackning.

e Samarbetet ska endast styras av 6verviaganden som hanger samman med
allmanintresset. Det innebir bland annat att privata leverantorer inte far
gynnas. Om samarbetet till exempel for med sig att anskaffningar ska goras
fran privata leverantorer ska de upphandlingarna genomféras enligt lag.

18 Sveriges Kommuner och Regioner (2019). Anldggningsrapporten 2019: Idrvott och fritid. Anldggningsrapporten 2019 - idrott och fritid | SKR

19 Ibid.

20 Avtal som &r undantagna frén reglerna om upphandling | Upphandlingsmyndigheten
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Utgangslage Idrottsanlaggningar i Skane
- mellankommunal samanvandning

Ekonomi och flerfunktion

Utformning och hilsoframjande miljoer

Utover att tillgodose tillrackliga ytor, placering och narhetsprinciper och
funktioner for flera olika malgrupper spelar ocksi utformning och gestaltning en
roll for att forstd behoven. Utformningen paverkar i vilken omfattning en yta
kommer att nyttjas. En utformning som karakteriseras av 6ppenhet och insyn
gor att fler kan nyttja platsen. Utformningen har ocksa mdojlighet att lyfta
omgivningen och bidra till mer levande offentliga platser *. Dessa
“hilsofrdmjande livsmiljéer” 4r nagot som aterkommer ocksa i Regionplan for
Skane.

Av de tre omradena behovsbild, planprocesser och ekonomi tar den hér
forstudien framfor allt fasta pa behovsbild och ekonomi. Fragorna om
planprocesser innefattande till exempel utformning, samhallsplanering och
gestaltning ryms inte inom ramen for den hir studien, &ven om de oundvikligen
kommit pa taliintervjuer och fokusgrupper och dryftas mellan raderna
genomgaende i rapporten. Det dr viktigt att ha med sig i lasningen av rapporten,
att steget till att testa en idrott ligger narmare till hands om en ungdom kan réra
sig runt sjalvstandigt i sin hemort.

I denna forstudie tas en forsta ansats att starta analyserna fran en s hog
kunskapsniva som mojligt genom att ta avstamp i ovan beskrivna kunskaps-
omraden och utga fran lardomar och erfarenheter fran andra delar av Sverige.
Exempelvis har forstudien tagit fasta pa samverkansmodeller som utvecklats och
testatsi Stockholmsregionen eftersom det ar har som utvecklingen av
samverkansmodeller pa det hir omradet kommit lingst®. I kapitlet Samverkans-
modeller redogodrs for vilka lardomar som gér att dra och tillimpa dérifran.

I nistkommande kapitel tas slutsatser pa nationell niva vidare till en regional
analys av utgangsliaget for Region Skane. Vad giller kunskapsliget i Skane blev
det tydligt att bAde kommuner och idrotter hade en god och gemensam bild av
vilka behov och svarigheter som finns i dagslidget. Det uppdagades en tydlig
onskan om 6kad kunskap kring juridiken och de samverkansmodeller som ar
moijliga. I slutet av studien redogodrs darfor for ett antal mojliga
samverkansmodeller som testats i andra delar av Sverige. Har presenteras ocksa
ett antal juridiska forutsattningar for mellankommunal samverkan.

21 Idrottsanldggningar - i dag och i morgon | CIF (centrumforidrottsforskning.se)

22 Regional samverkan.pdf
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Utgangslage Idrottsanlaggningar i Skane
- mellankommunal samanvandning

Hur ser utgangslaget ut for Skane?

I Skane finns ett gott utgangsliage for 6kad mellankommunal samverkan. Det
finns exempelvis ett flertal strategier pa plats som understédjer
mellankommunal samverkan avseende idrottsanlaggningariregionen. Det finns
ocksa samverkansplattformar bade mellan kommuner och pa regional niva
sdsom RF-SISU Skane. Den hir forstudiens inriktning har till exempel stod bade i
Region Skanes prioritering ”Sitt Skiane i rorelse”” och i strategin for kultur och
hilsa- inte minst malet om ” Metodutveckling och ny praktik inom kultur och
hilsa genom en mangfald av aktérer”*

RF-SISU Skane ir Riksidrottsférbundets och SISU idrottsutbildarnas regionala
foretrddare och en viktig aktor i sammanhanget. Deras uppdrag ir att stodja,
leda, foretriada, utveckla, bilda och utbilda idrottsféreningar och
specialdistriktsforbund. I Skane finns cirka 2 400 idrottsforeningari 70 olika
idrotter.

RF-SISU Skane har identifierat att det i en kommun kan finnas idrottslokaler som
star tomma samtidigt som i en angrinsande kommun kan efterfragan vara sa stor
att lokalerna inte ricker till. Man ser samverkan mellan kommunerna for att 6ka
tillgangligheten for idrottsféreningar som viktigt. Andra av RF-SISU Skéne
identifierade hinder ar bidragsregler, lokalkostnader oh uthyrning till
utomstaende. Organisationen har identifierat att idrotten i Skane behéver:

e Att kommuner aktivt arbetar for ssamverkan 6ver kommungréanserna, som
en mojlighet att forbattra forutsittningar for féreningar och invanare i
kommunen

e Att forutsiattningar skapas for 6kad samverkan mellan kommunerna

e Attkommuner samverkar med nirliggande kommuner i bade
nyinvestering och nyttjande av befintliga anliaggningarz

Friluftsliv och gronomraden ir en central del f6r regioninvanarnas langsiktiga
hilsa. Det finns samtidigt ett 6kande tryck pa Skanes natur- och friluftsomraden.
Skane kan komma att bli ett allt storre bes6ksmal for besdkare fran andra delar
av Sverige och internationellt samtidigt som befolkningen i regionen 6kar och

23 Satt Skane i rorelse - Utveckling Skane

24 Region Skénes strategi for kultur och hélsa 2022-2030 - Utveckling Skane

25 Samverkan mellan kommuner for béattre forutsattningar - Skane
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intresset for friluftsliv vixer. Region Skane vill forbéttra tillgdngen till
tatortsnira natur for nira, vardagligt friluftsliv och kortare utflykter.*

En flerkarnig ortstruktur

En annan ndmnvérd del i diskussionen om Skénes utgangsliage ar forstas
regionens flerkirnighet. Skane bestar av en variation av tillvixtmotorer och
regionala kdrnor. I regionplanen anges Ystad, Trelleborg, Angelholm,
Landskrona, Helsingborg, Kristianstad/Hé&ssleholm liksom Malmé/Lund som sju
regionala kdrnor i Skane. Genom att 6ka forstaelsen for det 6msesidiga beroendet
kan Skane skapa en utveckling dir alla delar stirks utifran sina kvaliteter, och
dir regionen bygger vidare pa befintlig ortstruktur. Skaningarna ror sig
aterkommande mellan dessa kdarnor och det skapar goda forutsittningar att dela
och nyttja anlaggningar med varandra. Arbetsplatser, bostader och handel ska
enligt radande strategier fraimst utvecklas i kollektivtrafiknira lagen. Skane vill
ta vara pa sin flerkidrnighet och nyttja regionens alla delar for att stirka
helheten.z

I Regionplan for Skane lyfts emellertid den flerkidrniga ortstrukturen fram som
en av atta utmaningar fér regionen. Utmaningen handlar om att skapa
forutsattningar for vixande stider och samtidigt utveckla och nyttja den
flerkirniga ortstrukturen. Till utmaningen hor att Skanes utveckling gar mot en
mer ”fa-kirnig” struktur med en stark tillvixt i sydvistra Skane. Stora
samhillsinvesteringar behover anviandas kostnadseffektivt.z

5]

Bild 1: Tva kvinnor som cyklar landsvéigécykel | Kalla: Shutterstock.com

26 Regionplan fér Skane 2022-2040

27 regional_utvecklingsstrategi_oppna_skane_2030.pdf

28 Regionplan for Skéne 2022-2040



https://protect.checkpoint.com/v2/___https:/geodata.skane.se/regutv/regionplan/2022/plan/dokument/regionplan-for-skane-2022-2040.pdf___.YzJlOnJlZ2lvbnNrYW5lOmM6bzowODIzNWExYTI0ZjRlMjViNDhiNDdkZWE0ZWJhNjNlNTo2OjFlZTM6N2RjNGE0MmQ3ZDQxMDc2MDQwNTBjYzQzNWZiOTA0M2IxOTVlMTE5ZTg3Nzc5ZGUyMDRmMDUyOGMyNzkwNmQ4MDpwOlQ6Tg
https://protect.checkpoint.com/v2/___https:/www.skane.se/SysSiteAssets/organisation_politik/regional-utvecklning/regional_utvecklingsstrategi_oppna_skane_2030.pdf___.YzJlOnJlZ2lvbnNrYW5lOmM6bzowODIzNWExYTI0ZjRlMjViNDhiNDdkZWE0ZWJhNjNlNTo2OjI2Zjc6NzM3Njc5NjFlMjg1ZWJlNmVjZjBlYjdhYzUyYzhlNTI0MTM3YzFjZDIyOTlhNzBiN2EyZTllM2JmZjg4OTE2YzpwOlQ6Tg
https://protect.checkpoint.com/v2/___https:/geodata.skane.se/regutv/regionplan/2022/plan/dokument/regionplan-for-skane-2022-2040.pdf___.YzJlOnJlZ2lvbnNrYW5lOmM6bzowODIzNWExYTI0ZjRlMjViNDhiNDdkZWE0ZWJhNjNlNTo2OjFlZTM6N2RjNGE0MmQ3ZDQxMDc2MDQwNTBjYzQzNWZiOTA0M2IxOTVlMTE5ZTg3Nzc5ZGUyMDRmMDUyOGMyNzkwNmQ4MDpwOlQ6Tg

Utgangslage Idrottsanlaggningar i Skane
- mellankommunal samanvandning

Kommun- och idrottsforetradares bild av tillgang till
anlaggningar i Skane

Det ar den har forstudiens samlade bedomning att idrotts- och
kommunfoéretridare har en liknande bild av hur tillgdngen till
idrottsanldggningar ser ut idag. De allra flesta kommunf6retriddare rapporterar
till exempel full beldggning i sina anlaggningar, samtidigt som idrottsforetridare
beskriver behovet av att hyra in sig i grannkommuner. Det resultatet gar att
urskilja i bade enkédten och de gruppintervjuer som genomforts. I foljande
stycken baseras slutsatserna pa en samlad analys utifran bade enkit- och
intervjudata.

Ett monster som aterkommer ar bristen pa ishallar (konstakning, ishockey och
curling), idrottshallar liksom simhallar. Flera kommunfoéretridare nimner i
intervjuer att deras simhallar dristort behov av kostsamma renoveringar, och
kommunerna befinner sig i en process av att stdnga ner mindre simhallar till
forman for en storre simhall pa centralort.

Antal kommuner som svarat att de har underskott, per anlaggningstyp
12

10

Ishall Ovriga Idrottshall Fotbollsplan Simhall Friidrott Inget underskott Ej svar
anlaggningar

[o2]

(2]
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[\S]

Figur 2: Antal kommuner som svarat att de har underskott, per anlaggningstyp
| Kalla: Forstudiens kommun-enkit

Det finns ocksé en stor efterfrigan fran friidrotten pa specialanpassade
anldggningar for gymnastik och friidrott inomhus, och flera kommunféretriadare
efterfragar 6kad samverkan inom just dessa anliaggningar. Friidrotten efterfragar
isammanhanget anliaggningari ”kommunkluster” som Helsingborg,
Kristianstad eller Lund. Sjalva grundtrianingen i friidrott 4r samtidigt ndgot som
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Utgangslage Idrottsanlaggningar i Skane
- mellankommunal samanvandning

kan fylla funktion fé6r manga andra idrotter; styrka, spanst, snabbhet, balans med
mera. Informanterna resonerar kring att delar av triningen kan samlokaliseras
med andra typer av idrotter.

Aven skyttesport dr en idrott som brukar samlokalisera med andra slags idrotter.
Representanter for skytte efterfragar fler och lingre banor utomhus. En idrott
som ibland av rent tekniska skl far svarare att samlokalisera sig med andra
idrotter ar handbollen som berittar att klistret som man anviander gor det
svarare att stida och fardigstilla hallen for andra sorts idrotter.

Vad giller friluftsomraden finns det en del kommuner som av rent geografiska
anledningar anger en brist pa ocksa dessa, exempelvis Helsingborg och
Landskrona. Representanter for orienteringen bekriftar bilden och berittar att
det dr konkurrens om exempelvis skogen diar man ibland far nej fran kommunen
med hénsyn till naturvarden.

Samtidigt anger vissa kommuner att de har stérre utbud idn efterfragan pa
sarskilda anlaggningar. Som exempel kan nimnas Kristianstad som uppger ett
storre utbud dn efterfragan pa mindre idrottshallar och griasplaner pa vissa
platser. Astorp har god tillgang till fullstora sporthallar som inte ir fullbokade i
dagsliaget. Det giller tillexempel sporthallen i Hyllinge som ligger nira
Helsingborg bade i tid (med buss) och kilometer. Nagra kommunforetriadare
anger ett behov av att samla information om anliggningsstrukturen och
medlemskap i foreningar i syfte att forbéttra planeringen och kunna ha en
fullstindig 6verblick tillgdngen till idrotts-anldggningar.

I kapitlet "Upplevda hinder och méjliga viagar framéat" finns en mer detaljerad
redogorelse av hur idrotts- och kommunféretradare beskriver anliggnings-
behoven iregionen.

W
T A

Bild 2: Barn i gymnastiksal cottonbro-studio | Kélla: pexels.com
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Pagaende samanvandning Idrottsanlaggningar i Skane
- mellankommunal samanvandning

Pagaende samanvandning

Sammanfattning

e Naridrottsutdovare nyttjar anlaggningar 6ver
kommungréinserna, dr det ofta pa grund av begriansad
tillgdng i den egna kommunen.

I;':"\

e Detfinnsen informell samverkan kring
idrottsanldggningar, men det saknas formella
samverkansavtal for gemensam drift avanliggningar.

e Kommunerna efterlyser 6kad samverkan kring
kostsamma anlaggningar, som ishallar och simhallar.

Idrottsforeningar och utovare nyttjar anlaggningar i andra
kommuner an sin egen

Av de idrottsrepresentanter som besvarade enkédten angav en klar majoritet (514
av 651) att de i dagsldget nyttjar anldggningar utanfér sin egen kommun.
Anlaggningar som idag nyttjas av anvindare i flera olika kommuner ar
framforallt friluftsomraden. Friluftsomraden ar ytor som av naturliga skl
striacker sig 6ver kommungranser, exempelvis vandrings- och cykelleder samt
vattenleder. Skane har ett stort regionalt ssmmanhallet system av sddana leder.

Vandringsleden Skaneleden och de tre nationella cykellederna Kattegattleden,
Sydkustleden och Sydostleden med tre delleder stracker sig mellan Kristianstad -
Angelholm, Ystad - Bastad och Lomma - Kristianstad. En stor del av lederna gar
att nd med kollektivtrafik och det gors kontinuerligt insatser for att 6ka
tillgangligheten, bland annat genom att leder dras om i nya striackningar for att
bittre ansluta till hallplatser for bussar och tdg. ® En av planeringsprinciperna i
Regionplanen ar att synliggora och ta hansyn till de nationella och regionala
lederna i den kommunala fysiska planeringen. * Det finns dven potential for
Skane att utveckla friluftsutbudet med exempelvis kanotleder friluftsliv. En del
kommunfoéretriadare som deltog i gruppintervjuerna diskuterade dessa typer av
anliggningar som mojliga samverkansmojligheter.

29 https://geodata.skane.se/regutv/regionplan/2022/plan/dokument/regionplan-for-skane-2022-2040.pdf

30 https://geodata.skane.se/regutv/regionplan/2022/plan/dokument/regionplan-for-skane-2022-2040.pdf
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Pagaende samanvandning Idrottsanlaggningar i Skane
- mellankommunal samanvandning

Formell avsaknad av samverkansavtal for
gemensam drift i regionen

Trots att utovare nyttjar anlaggningar i andra kommuner an sin egen saknas idag
samverkansavtal mellan kommunerna fér den hir typen av delning av resurser.
Ett sitt att samverka ar att inféra digitala bokningssystem, dar kommuner och
foreningar far tillgang till en gemensam plattform for att underlatta
samutnyttjande. Fragan om gemensam digital plattform dr inte ndgot som
deltagarna i forstudien sjdlva tog upp, men nar de fick fragan var det
genomgaende svaret att det kan vara ett av flera sitt att samverka.

Béade enkit- och intervjusvar visar alltsa att det pagar informell samverkan i
Skane idag, men att det inte finns ndgra mellankommunala driftsavtal pa platsi
dagsliaget. Idrottsklubbar- och foreningar lanar vid behov anlaggningar av
varandra utan kommuners inblandning och utovare ror sig mellan
kommungranserna. Det skapar ibland situationer dir kommuner brottas med
kostnaderna fér underhéall och drift av anliggningar som nyttjas avinvanare fran
flera olika kommuner.

Nagra skdnska kommuner har idag sarskild samverkan kring underhallet avovan
nimnda friluftsomraden, det vill siga vandrings- och cykelleder sdsom
Skaneleden (se avsnitt “Idrottsutévare nyttjar anldggningar i andra kommuner
dn sin egen”). Det beror pa att anldggningstypen kréaver samverkan da lederna i
sin utformning stracker sig 6ver flera kommuner. Samtidigt beskrivs av
kommunforetridarna ett antal tidigare forsok till ssmverkan men som fallerat av
olika anledningar. Till exempel namns rid-leder i H66rs kommun dar 8-9
kommuner samverkade. Lomma forsokte samverka mellankommunalt kring
volleyboll. Ett uppligg som flera kommuner visade intresse for 4r exemplet dir
Hassleholms kommun hyr ut maskiner och erbjuder driftunderhall till
sjdlvkostnadspris till foreningar.

Den absoluta majoriteten av kommunforetradare
som svarat pa enkaten anger att man skulle vilja
samverka mer.

I enkiten svarar vissa kommunforetriadare att mellankommunal samverkan
pagarihog utstrickning, men respondenterna har av svaren att utlisa tolkat
fragan pa flera olika sitt.

I kapitel ”Upplevda hinder och méjliga vigar framat” finns kartor 6ver typer av
anldggningar diar enkitrespondenterna, av olika anledningar, identifierat

22



Pagaende samanvandning Idrottsanlaggningar i Skane
- mellankommunal samanvandning

sarskilda samverkansbehov. Kartorna bor diremot studeras och anviandas med
forsiktighet eftersom respondenterna tolkat fragan olika. Vilka som ar de
verkliga samverkansbehoven kriver en narmare analys.

| vilken grad forekommer mellankommunal
samanvandning av idrottsanldggningar idag?
25

20

15

Antal swar

P . . -

Ingen samverkan Informell samverkan  Viss samverkan Ej swar
fdrekommer
Figur 3: Samverkan mellan kommuner i Region Skane dag
| Kalla: Forstudiens kommun-enkit

Precis somiintervjuerna iar det ssmverkan kring mer kostsamma anlaggningar
som kommunfoéretradare anger som angeldget; ishallar, simhallar, special-
anlaggningar av olika slag for exempelvis friidrott och racketsport (figur 4).

For vilka typer av idrottsanldggningar finns
storst behov att samverka kring?
20

18
1l&

Antal svar
[
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Figur 4: Behov av samverkan efter anliaggningstyp enligt enkétsvar
| Kdlla: Forstudiens kommun-enkit
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Pagaende samanvandning Idrottsanlaggningar i Skane
- mellankommunal samanvandning

Kommunfoéretriadarnas bild av vilka typer av anldggningar som kriaver
samverkan sammanfaller med vilka anldggningstyper som utévare idag reser
over kommungrinserna for att nyttja. Till dessa idrotter hor framforallt is-
sporter som ishockey, curling och konstdkning, men ocksa simning och friidrott.

Kommunforetradarnas bild av vilka typer av idrotts-
anlaggningar som kraver samverkan sammanfaller

med vilka anlaggningstyper som utovare idag reser
over kommungranserna for att nyttja.

Aven motorsport (enduro, motocross, racing), cykel (BMX, MTB), kampsport,
cricket, orientering, Skyttesport och ridsport ar idrotter inom vilka utévarna
regelbundet reser 6ver kommungrinserna for att utova. Aktivaiin fler idrotter
reser for att tdvla. De 4 000 tdvlande inom ridsporten reser i hela Skane och hela
landet for att tdvla och trina. De dr inte bundna av kommunala grinser och viljer
ofta att triina hos en specifik trinare oavsett kommun. Aven ridskoleelever kan
resa langre strackor om de hittar en bra trinare och hast.

Det finns tva aktiva curlingklubbar i Skane idag, en i Helsingborg och en i Malmo.
Medlemmar reser 6ver kommungrinser for att utéva sporten. De aktiva i
Malmoklubben aker till och med 6ver nationsgriansen, till en hall i Kastrup for att
trana. Pendlingen mellan kommunerna beskrivs av intervjupersonerna som
omfattande pa grund av ett begrinsat antal isytor i distriktet, framst i Malmo-
regionen men dven i 6vriga delar av Skane. Pendlingen sker framst pa grund av
brist pa isytor eller féoreningar i hemkommunen, men dven pé grund av
rekrytering mellan féreningar och olika elitsatsningar for dldre ungdomar.

Att Malmos isytor ar fullbelagda beror ocksa pa att en av de storre ishockey-
foreningarnailidnet finns dir. Stora klubbar drar till sig aktiva fran ett stérre
upptagningsomrade. Aven handbollen ir en idrott dir utévare reser 6ver
kommun-granser for traning och seriespel, och de dr beredda att resa langt for att
deltailagerverksamhet och spelarutbildningsverksamhet.

Dessa exempel visar att det finns en betydande rorlighet av idrottsutévare 6ver
kommungrinserna for att nyttja de anliggningar som biast moter deras behov,
vilket kan innebdra utmaningar for lokala foreningar ocksa mojligheter for
mellankommunal samanvindning. Flera anldggningar ar dyra i drift och har
svart att bidra sina egna kostnader sirskilt nir de blir hart belastade av bes6kare
fran flera olika kommuner vilket tyder pa att det finns ett behov av
kostnadstickande samverkan kring dessa anliggningar. Kommunféretriadarna
identifierar emellertid en del utmaningar. I nista avsnitt diskuteras hur dessa

upplevda utmaningar och hinder kan forstas och hanteras.
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Upplevda hinder och mojliga vagar framat Idrottsanlaggningar i Skane
- mellankommunal samanvandning

Upplevda hinder och mojliga
vagar framat

Sammanfattning

® e Det finnsjuridiska, ekonomiska och organisatoriska
faktorer som paverkar samverkan, saisom behov av
kostnadstiackande avtal, en tydlig samordningsstruktur,
och vikten av politisk vilja. Det underlittar och framjar
effektiv och kostnadsbesparande anvindning av
idrottsanlaggningar 6ver kommungranserna.

e Andraavinformanterna upplevda hinder innefattar
otydlig terminologi, lokalt motstand, avstadnd och
transportfragor, samt att prioriteringar for att biattre mota
behoven hos olika grupper, sarskilt ungdomar, behover
harmoniseras.

e Detfinnsett tydligt behov och goda mdéjligheter for

Upplevda hinder for idrotter och kommuner

Det finns mycket som talar for att kommuner bade kan och bor forsoka
overkomma de hinder man upplever for att 6ka den mellankommunala
samverkan. Kapitlet inleds med en redogérelse for hur idrottsforetradarna
beskriver sina behov i avseendet anlaggningar och deras syn pa mojliga vagar
framat.

Idrottsforetriadarna identifierar ett behov av specialiserade och tivlingsinriktade
anldggningar som viktiga gemensamma samverkansanldggningar eftersom
enskilda kommuner har svart att investera i dessa pa egen hand. I vissa fall, som
med curling i Malm6éomradet, kan det finnas ett behov av att bygga nya
anlaggningar. Kommuner och RF-SISU kan stddja sddana initiativ genom
finansiering eller hjalp med att hitta limpliga platser, resonerar
idrottsforetradarna. Kommuner och regioner kan ocksa stédja genom att 6ka sitt
ekonomiska stod, sarskilt till mindre idrotter som har svarare att konkurrera om
resurser. Foreningar finansierar sina aktiviteter genom medlemsavgifter, bidrag
fran RF-SISU, kommunala bidrag och ibland uthyrning till féretagsevent.
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Upplevda hinder och mojliga vagar framat Idrottsanlaggningar i Skane
- mellankommunal samanvandning

De resonerar ocksé kring att kommuner skulle kunna stélla krav pa att féoreningar
samverkar och delar anliaggningar for att fa tillgang till foreningsbidrag, som ett
satt att uppmuntra till effektivare anvindning av befintliga anldggningar och
resurser. De resonerar vidare kring behovet av mer flexibla regler f6r LOK-stod
och ett behov av anpassning av regler for lokalt aktivitetsstdd som ett sitt att
bade tillata och uppmuntra delning av anliggningar 6ver kommungranserna.

Det finns ocksa ett behov av att kommuner och Region Skine kan samarbeta for
att forbattra kollektivtrafik och samakningsmajligheter till och fran
anldggningar for att minska bade kostnader och miljépaverkan.

Idrottsforetradarna resonerar vidare om tillgdnglighet och inkludering.
Kommuner och RF-SISU kan enligt idrottsforetradarna arbeta for att gora
idrotter och anliaggningar mer tillgingliga for olika grupper, inklusive personer
med funktionsnedsittningar, genom att till exempel stodja
tillganglighetsanpassningar och skapa referensgrupper for att testa och ge
feedback pa anlaggningar.

FoOr att na ut till nya malgrupper och 6ka deltagandet i idrottsaktiviteter menar
idrottsforetradarna att kommuner och RF-SISU bor stodja initiativ som riktar sig
till specifika grupper, som barn och unga eller personer med olika sarskilda
forutsittningar. En del idrotter, som exempelvis olika kampsporter,
styrkesporter och vissa skyttegrenar verkar ofta utom synhall for de flesta i
egenforhyrda killarlokaler eller liknande. Idrottsforetradarna resonerar hir
kring risken for undantrangningseffekter. Om till exempel kommunerna
prioriterar vissa idrotter eller anlaggningar framfér andra kan det leda till att de
idrotter som inte prioriteras far mindre tillgang till traningstider och faciliteter.
For att 0ka synligheten och attraktiviteten skulle kommuner och RF-SISU kunna
hjilpa till med att hitta lampliga platser och st6dja marknadsféringsinsatser.

‘ m—— i

Bild 3: Barn och unga som dker skateboard | Kalla: Shutterstock.com
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Upplevda hinder och mojliga vagar framat Idrottsanlaggningar i Skane
- mellankommunal samanvandning

En annan aspekt handlar om att skapa forum for erfarenhetsutbyte dar
kommuner och idrottsféreningar kan dela framgangsrika exempel och lirdomar
frdn samverkan. Aven stéd for ledarutveckling ar ett viktigt omrade for
idrotterna var foretriadare i studien beskriver en generell brist pa ledare.

Ett sdrskilt omrade i behov av stdd ar, enligt bade idrotts- och
kommunforetridarna, att utveckla samverkansmodeller for drift och underhall
av anlaggningar. Idrottsforetriadarna nimner att ett sidant arbete ocksa kan
inkludera gemensamma bokningssystem och gemensam koordinering mellan
kommuner.

Tittar man pa hur kommunfoéretriadare beskriver utmaningariintervjuer och
fokusgrupper finns det en hel del likheter med hur idrottsféretradarna svarade,
framfor allt avseende ekonomi. Kommunerna anger i enkdten ekonomi,
samverkan och politik som de stérsta hindren fér mellankommunal samverkan
idag.

Vilka hinder ser du for att cka mellankommunal
samanvandning av idrottsanlaggningar i Skane?
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Ekonomi Samverkan Politik Juridik Avstand Ej svar

Antal svar
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Figur 5: Hinder for att 6ka mellankommunal samanvindning av
idrottsanldggningar enligt enkétsvar. | Kalla: Forstudiens kommun-enkit

Det dr ocksa samverkan och ekonomi som kommer i topp nir kommunerna i
enkiten identifierar vilka fragor som ar viktigast att hantera for att utveckla den
mellankommunala samverkan (figur 6).
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Upplevda hinder och mojliga vagar framat Idrottsanlaggningar i Skane
- mellankommunal samanvandning

Vilka aspekter tycker du ar viktigast att fokusera pa fér
att mojliggora utvecklad/6kad mellankommunal
samanvandning av idrottsanldggningari Skane?
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Antal svar
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Samverkan Ekonomi Kommunikationer  Nyttjandegrad Ej svar

Figur 6: Mojliggorare for att utveckla mellankommunal samanvindning enligt
enkitsvar. | Kalla: Forstudiens kommun-enkit

For att fi en djupare forstaelse for de enkitsvar som kommunerna limnade
tillfragades ett antal kommuner ocksd om hinder och utmaningari
gruppintervjuformat. I kommande avsnitt diskuteras de upplevda hinder som
framkom i dessa samtal och kategoriserar dessa i juridiska, ekonomiska och
organisatoriska faktorer. I syfte att nyansera bilden av dessa upplevda
utmaningar redogors samtidigt for hur dessa hinder kan hanteras. Var
redogorelse for hur hinder kan hanteras bygger pa Swecos erfarenhet fran
utredningar genomférda i framférallt Stockholmsomradet liksom pa
erfarenheter fran inte minst RIK-projektet® utifran vilken foérstudiens radgivare
Torbjorn Neiman kommenterar upplevda hinder utifran sirskilt beprévad
erfarenhet.

Juridiska faktorer

Upplevd svarighet: Det finns en viss osdkerhet hos kommunféretradarna i
gruppintervjuer och fokusgrupp om hur man kan och bér organisera
mellankommunal samverkan. Diskussioner uppstod om huruvida man behéver
skapa kommunalférbund eller liknande strukturer for att hantera samarbetet.

=> Forslag till 16sning: Det finns gott om exempel pa samverkansmodeller
och avtal som kan anvandas dven utan mer avancerade strukturer som
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Upplevda hinder och mojliga vagar framat Idrottsanlaggningar i Skane
- mellankommunal samanvandning

exempelvis kommunférbund. Det ricker som regel med langsiktiga avtal
om kostnadstickande men inte vinstgivande kop av verksamhet.

Upplevd svarighet: Kommunfoéretradarna refererar ocksé stundvis till
kommunallagen som en begriansning med hinvisning till att det dar framgar att
kommuner inte ska subventionera invanare i andra kommuner. Det kan skapa
juridiska begriansningar for kommuner att erbjuda subventionerade hyror eller
bidrag till féreningar eller individer fran andra kommuner. Det kan ocksa
begrinsa kommuners mojligheter att stodja anvindning av anlaggningar 6ver
kommungranser.

=> Forslag till 16sning: Det dr darfor viktigt att i stdllet avtala om en
kostnadstdckande ersdttning for de tider eller de platser man langsiktigt hyr
in sig paien anldggning. Pa sa vis uppfyller man kommunallagens
intentioner och kan samverka for att hitta "vinna-vinna” fér alla
deltagande parter utan att direkt subventionera invanareiandra
kommuner.

Upplevd svarighet: Det finns ocksa lagkrav som paverkar placeringen av vissa
anliggningar, som exempelvis ridhus som inte kan ligga inom titbebyggda
omraden. Det kan ibland 6ka behovet av samverkan. Andra exempel ir flygsport,
motorsport, skyttesport utomhus med flera sporter. Agandefragor, som nir en
kommun dger mark eller anlaggningari en annan kommun, kan kréva specifika
avtal och forstielse mellan kommunerna.

=> Forslag till 16sning: Sidana dgarférhallanden férsvarar ibland. Det dr i
manga fall historiska d4ganden som hinger kvar sedan tiden innan
nuvarande kommunindelning. Gemensamma investeringar och
gemensamt dgande 6ver kommungrinser dr komplicerat. Det dr bade
enklare och mer korrekt i relation till kommunallagen att avtala om kop av
tid for att pa det sattet i stdllet dela pa den langsiktiga driftkostnaden.

Ekonomiska faktorer

Upplevd svarighet: Nir det giller ekonomiska faktorer dr det just taxor och
avgifter som staricentrum. Om det finns en hogre taxa for utomkommunala
anvandare eller om kostnaderna for att hyra anlidggningar dr hoga, kan det vara
en ekonomisk barridr som hindrar barn och unga fran att delta i
idrottsaktiviteter. Det hir ser ocksa en del respondenter som en mojlig
undantringningseffekt. Det finns en problematik kring taxor niar féreningar fran
en kommun ska anvianda anlidggningarien annan kommun, vilket i dagslaget kan
bli dyrt. En kommun maste exempelvis ta ut en hog taxa for icke
kommuninvanare for att anvinda ishallen, vilket kan begrinsa tillgingligheten
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for mindre resursstarka féreningar. Det finns foreningar som férvintar sig att
anvianda anldggningar till 1ag kostnad, vilket kan skapa ekonomisk press pa
kommunerna. Nagra kommunforetridare nimner det kommunala LOK-stodet
som en svarighet eftersom det dr kopplat till den kommun dar utévaren ar bosatt.

=> Forslag till 16sning: For att lyckas med samverkan och uppfylla lagens
intentioner behover man uppna kostnadstdckande men inte vinstgivande
nivaer, exempelvis faktisk kostnad per aktiv idrottande person. Om
exempelvis en férening fran X kommun anvinder sig av Y kommuns ishall
pa uppmaning av och i samforstand med hemkommunen (OBS!) sa behGver
hemkommunen bidra med mellanskillnaden mellan subventionerad taxa
och kostnadstickande taxa. Alternativet att i stillet bygga och driva en
egen anldggning dr som regel betydligt dyrare. Kostnaden for att bygga och
underhdilla inte minst specialanldggningar som simhallar och ishallar ar
hog, och det kan vara en utmaning att férdela kostnaderna mellan

kommuner. Men anvinder man sig av principen om kostnadstiackande
men inte vinstgivande ersidttning sd kan man 4nda komma fram. Samma
metod kan dven tillimpas for det lokala kommunala aktivitetsstodet

(LOK). Om transfereringar gors ar inte den aktiva idrottarens hemort nagot
problem vare sig ekonomiskt eller juridiskt.

Upplevd svarighet: Niar anldggningar har svart att bira sina kostnader kan det
paverka vilken tillgdnglighet och vilka 6ppettider man kan erbjuda. Om till
exempel anldggningar som ishallar inte ar 6ppna under sommaren eller om det
finns begransade tider da anlaggningarna ir tillgangliga, kan det bidra till
undantringningseffekter och begriansa méjligheterna fér barn och unga att utéva
sin idrott. Om simhallar eller ishallar stings ner pa grund av ekonomiska eller
underhallsmassiga skal, minskar tillgdngen pa idrottsfaciliteter, vilket kan leda
till att farre barn och unga har mojlighet att utéva vissa idrotter.

= Forslag till 16sning: Idrottsanldggningar dr forhallandevis dyra att
anlidgga, uppgradera och underhalla. Om det finns behov, méjligheter och
vilja kan mellankommunal samverkan bidra till att 1angsiktigt sinka
driftskostnaderna for den investerande kommunen.

Upplevd svarighet: En kommunforetriadare berittar att "ibland hdnder det ocksa
att man far anslag for att bygga exempelvis servicefunktioner i ett friluftsomrade,
men inget driftsanslag eller utékning av budget for att skota och underhalla, vilket
blir en belastning i slutindan.”

=> Forslag till 16sning: Det dr darfor viktigt att alltid skriva fram forslag till
beslut med driftkonsekvenser. Da blir det hallbart 6ver tid.
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S0t

Bild 4: Tvaal

SRR

dre personer som promenerar i skoglig milj6 | Kédlla: Region Skane

Organisatoriska och politiska faktorer

Upplevd svarighet: En del av kommunforetriadarnas upplevda hinder handlar
om just fungerande samverkansstrukturer. Man upplever att det krivs komplexa
avtal och samverkansstrukturer som inte finns utarbetade idag.

=> Forslag till 16sning: Det behover inte vara vildigt avancerade avtal. Om
man haller sig till principen om kostnadstickande och férhallandevis
langsiktig ersiattning for de tider eller de platser man hyr sa ar det utifran
erfarenheter i andra delar av landet (se avsnitt xx samverkansmodeller) en
hallbar strukturi sig.

Upplevd svarighet: Samverkan kring drift och underhill av anldggningar kréver
en huvudman, och avsaknaden av en sadan kan leda till brist pa struktur och
ansvar, vilket nimns i samband med att kommunforetradarna diskuterar
kanotleder.

= Forslag till 16sning: Kommunen dir en investering goérs bor darfor vara
huvudman och den som i sin tur hyr ut tider och platser pa anldggningen
enligt en for avseendet lamplig samverkansmodell. Langsiktighet och
kostnadstickning for nyttjandet behover vara malet.
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Om samarbetet avser nagot som geografiskt stricker sig 6ver flera
kommuner, som exempelvis leder av olika slag, rekommenderas att man
tillsammans utser en av de deltagande kommunerna som samordnande
och sammankallande for satsningen. De investeringar som gors bor
fortfarande vara knutna till den kommun déar anlaggningsarbetet
geografiskt gors.

Om investeringarna for exempelvis en led av praktiska skil eller
lokaliseringsskél behover bli stérre i ndgon av de samverkande
kommunerna bor en kostnadstiackande reglering av driftskostnaderna for
detta goras pa samma sitt som for andra anlidggningar. Exempelvis kan ett
klubbhus eller liknande for en kanotled ligga i en kommun men
driftskostnaden for hela leden delas lika mellan samtliga kommuner.

Upplevd svarighet: En del kommuner resonerar ocksa kring en eventuell
utmaning inom att samla in och hantera data om anliaggningsstrukturer och
anviandningen av anlaggningar, nagot som ses som en nédvindighet for effektiv
planering och samverkan.

=> Forslag till 16sning: Alla data behover inte vara pa plats fér att bérja
samverka. Modellen kan vixa med lite i taget, forutsatt att det finns behov
som kan l6sas med samverkan och forutsatt att kommunerna vill.

Upplevd svarighet: Nir kommunfoéretriadarna i enkéten tillfragades om vad som
behover goras for att mojliggora 6kad mellankommunal samverkan angavs dven
hér "politisk vilja” (figur 7). Politiska beslut och prioriteringar kan forstas precis
som inom andra samhaillsfragor skapa hinder f6r mellankommunal samverkan.
Det kan till exempel handla om att politiker i en kommun inte stodjer
investeringar i anldggningar som dven skulle anvindas av invanare fran andra
kommuner.

=> Forslag till 16sning: Den typen av hinder uppstar ibland, inte minst vid s
kallade maktskiften. Darfor ar det viktigt att bade befintlig och 6nskad
samverkan forankras noga med bade tjiinstemdn och politiker med tydliga
beskrivningar av vilka behov som finns och vad som ir "vinna-vinna" for
allainvolverade parter. Det idr ocksa viktigt att kunna visa pa redan
ingdngna langsiktiga avtal som binder upp samarbetet dver tid.
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Vad behdver goras for att majliggora dkad
mellankommunal samverkan?
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Figur 7: Vad kommunrespondenter anser behéver goras for att mojliggora 6kad
mellankommunal samverkan | Kalla: Forstudiens kommun-enkit

Ovriga faktorer

Upplevd svarighet: Utover juridiska, ekonomiska, organisatoriska och politiska
faktorer finns ocksa en del omraden som faller under ”6vrigt”. Det kan till
exempel handla om att sprakbruk och att olika definitioner och terminologi kring
anldggningar mellan kommuner kan leda till forvirring och ineffektivitet.

=> Forslag till 16sning: Det dr, precis som tidigare nimnts i denna rapport, en
utmaning i helalandet. Arbetsomradet idrottsanldggningar skulle
formodligen gynnas av att definitionerna harmonierar mellan alla
kommuneri helalandet. For att detta ska ske behover dock initiativ till en
sddan harmonisering tas pa nationell niva.

Upplevd svarighet: En del kommunféretriadare resonerar kring att 4ven
bokningssystem borde koordineras mellan kommunerna.

= Forslag till 16sning: Idrotts- och fritidsverksamhet dr ju fér kommunerna
frivilliga, oreglerade omraden dir det vuxit fram manga lokala lI6sningar.
Den har forstudien visar framforallt pa mojligheterna till laglig och
reglerad samverkan for gemensam och kostnadstickande drift av
anliggningar, men bokningssystem kan absolut vara ett annat intressant
omrade for samverkan.
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Upplevd svarighet: Bade kommun- och idrottsforetriadare resonerade kring att
det idag finns en prioriteringsordning dir vissa grupper eller idrotter 4r mindre
prioriterade, vilket kan paverka deras mojligheter att nyttja anliggningariandra
kommuner. Det ndmns ocksa att dldre dr en grupp som inte dr hégt prioriterad i
nagon kommun.

=> Forslag till 16sning: Prioriteringar dr alltid svart och beh6ver goras av
kommunerna men om man i vissa fall, dir det ar 6nskviart och rimligt, kan
prioritera tillsammans sa 6kar troligen mojligheterna att komma fram till
braldsningar.

Upplevd svarighet: En ytterligare faktor som identifierades som mojligt hinder
for mellankommunal samverkan handlade om lokalt motstand. I fallet med
projektet om en ridled uppstod problem nir boende inte ville ha ridleder som gar
over flera kommungrinser inpa knuten.

=> Forslag till 16sning: Sidana motstand kan forvisso vara besvirliga.
Gedigen tidig politisk forankring samt god information och god dialog med
de boende ar extra viktigt nir man beddmer att en verksamhet pa olika sitt
16per risk att upplevas som stérande for de boende.

Avstand och mobilitet

Upplevd svarighet: Avstand och transport. Bdide kommun- och
idrottsforetriadare resonerar stundvis i intervjustudierna kring att Skane i
jamforelse med Stockholm (dar dessa fragor har utretts i storre omfattning)
brottas med langre avstand mellan olika anldggningar. Det kan innebéra 6kat
resande vilket kan vara ett hinder fér manga anvindare.

Det finns ocksa ett antal unga som gariskolaien annan kommun én dir de ar
skrivna och som av den anledningen kanske slutar vara aktiva i sin idrott. Det har
ser en del intervjupersoner som en generell undantrangningseffekt. Om
idrottsanldggningar ar placerade langt fran dar barn och unga bor, kan det vara
svart for dem att ta sig dit, sirskilt om de dr beroende av fordldrar for transport
eller om kollektivtrafikforbindelserna ar otillriackliga.

=> Forslag till 16sning: Det dr nog rimligt att oftare fokusera pa samarbeten i
delar av Skane snarare dn i hela regionen. Samverkan behdver inte ske
mellan de anlaggningar och kommuner som ligger langst ifran varandra
utan snarare i de delar som angrénsar till varandra tidsméssigt och/eller
avstandsmassigt. Det finns omraden och strickor diar avstanden i tid
och/eller kilometer 4r sma och dar invanare i olika aldrar redan idag ror sig

nastan dagligen 6ver kommungranser, exempelvis skolungdomar.
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Bild 5: Barn som gymnastiserar | Kéalla: Region Skane

Upplevd svarighet: Hir resonerar respondenterna bade om skolors placering
och skolungdomars rorlighet 6ver kommungrinserna. Bdde kommun- och
idrottsforetriadare diskuterar att socioekonomiskt svaga grupper eller andra idag
inaktiva grupper har behov av nirhetsprincip och att det genom
mellankommunal samverkan kanske kan frigéras plats och resurser pa andra
stdllen. Nagra av kommunforetriadarna anser att ungdomar som gar i grundskola
eller gymnasium i en annan kommun dn dar de bor kan ha svarare att fortsiatta
vara aktivaisin idrott, eftersom mojligheterna att idrotta kan vara storre i
hemkommunen.

=> Forslag till 16sning: Goda mojligheter till fysisk aktivitet som ligger néra
dar manniskor bor dr sannolikt avgérande for att 6ka den fysiska
aktiviteten. Sirskilt bland grupper som idag dr mindre aktiva. Detta ir ett
lokalt planeringsansvar som ligger pa kommunerna men det bor ocksa
beaktas 6vergripande i regionens planering.

Men mellankommunal samverkan kan manga ganger hjilpa till att frigéra
enklare anliggningsytor som sedan kan utvecklas till lokala boendenira
anlaggningar.

Det faktum att ungdomar gar i skolan i andra kommuner én déir de ar
skrivna beh6ver nog ses som en katalysator for samverkan snarare dn ett
hinder. Bland gymnasieungdomar sker manga forflyttningar 6ver
kommungranser men eftersom manga barn och unga idag gari profilskolor
elleri fristdende skolor av olika slag dven i grundskolealdern ir det ett
forhallandevis stort antal individer som dagligen reser 6ver
kommungranser dven i de lagre aldrarna.
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Utifran en kartlaggning av mellankommunal gymnasiependling (Statistiska
centralbyran 2023) kan det konstateras att ungdomar reser 6ver kommungrianser
i mycket stor utstrackning redan idag. I figuren nedan kan fem tydliga kluster av
mellankommunal gymnasiependling identifieras.
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Figur 8: Mellankommunal gymnasiependling i Skane 2020.
| Kalla: Statistiska centralbyran 2024

Ungdomar fran nirliggande kommuner mots regelbundet i Helsingborg, Malmo,
Lund, Kristianstad och Ystad.
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Liknande kluster kan identifieras vid kartlaggning av mellankommunal och
lansgransoverskidande arbetspendling.
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Figur 9: Mellankommunal och linsgrinsoverskridande arbetspendling 2015.
| Kélla: Statistiska centralbyran 2024

Det finns med andra ord stora méjligheter att utnyttja att ungdomar redan idag
ror sig 6ver kommungrinser pa daglig basis genom att 6ppna upp for
mellankommunal samverkan inom andra omraden. Exempelvis dr det tydligt att
ungdomar fran Simrishamn, Tomelilla, Sjobo och Skurup reser till Ystad for sin
gymnasiala utbildning. Det innebir att ett samverkansavtal mellan dessa
kommuner, med Ystad som huvudman, med fordel kan upprattas for
anlaggningar som ungdomarna anvander efter skoltid innan de reser hem igen.
Samma giller 6vriga identifierade kluster.

Potential for mellankommunal samverkan

Utifran den empiri som presenterats och diskuteratsiforegaende avsnitt gar det
att urskilja ett tydligt behov av mellankommunal samverkan kring skanska
idrottsanldggningar, och dessutom goda férutsittningar och flera mojligheter.
Utifran bade enkit och intervjuunderlag fran bade idrotts- och
kommunfoéretriadare finns ett utbrett behov och intresse av samverkan.

Bade kommun- och idrottsféretriadare ser ocksa flera méjligheteriatt 6ka den
mellankommunala samverkan och de positiva effekterna bedéms bli stora om
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samverkan gors pa riatt sitt. Kommun- och idrottsféretriddarna ser samverkan
som en nyckel till att forbattra forutsdttningarna for idrottsutévning genom att
dela resurser, kunskap och infrastruktur som ett sitt att bidra till 6kad
tillganglighet och kvalitet pd idrottsanliaggningar. Det ger &ven kommuner
moijligheten att 6ka sitt idrottsutbud som kan fa positiva effekter fér bade bredd-
och elitverksamhet. Ett storre utbud av idrotter och typer av anlaggningar kan
bidra till att fler grupper far tillgang till idrottsverksamhet, vilket framjar fysisk
aktivitet och halsaihela regionen. Som exempel nimner en kommunforetriadare
att man planerar for en friidrottshall diar driftssamverkan skulle kunna vara
intressant. Det finns ocksa en kanotled som idag inte har 6nskad kvalitet pa
grund av att kommunerna saknar en huvudman f6r driften (ndgon kommun vill
satsa mer d4n nagon annan).

Idrottsforetradare bedomer ocksa att mellankommunal samverkan kring driften
kan skapa fordelar for specifika grupper. Till exempel kan parasportare eller de
intresserade av friluftsliv sarskilt gynnas av samverkan.

Aven mindre idrotter skulle kunna gynnas. I tilligg skulle anvindning av
digitala plattformar och interaktiva GIS-kartor kunna underlitta samordning
och planering av anlidggningar 6ver kommungranserna. Kommunféretridarna
resonerar ocksa kring stirkt regionalt ansvar och ser potential for regional
samordning av idrottsanlaggningar som ett sitt att lyckas med mer strategisk och
sammanhingande planering. Hir resonerar bade kommun- och
idrottsforetradare om Region Skane och RF-SISU skulle kunna ha en mer
framtrddande sammanhallande och miklande roll.

Bild 6: Barnirullstolien park | Kédlla: Region Skane
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Kostsamma anlaggningar och specialanlaggningar

Det finns en gemensam bild av att den storsta potentialen for samanvindning ar
kring specialanlaggningar och mellanstora tavlingsanlaggningar. Det galler
anldggningar som ar specifikt utformade fér utévandet av vissa idrotter,
exempelvis ridsport, motorsport, vattensport, skytte och is-sporter. Det ar
anlaggningar som kraver stor ekonomisk investering. Eftersom enskilda
kommuner kan ha svart att investera i dessa pa egen hand, kan samverkan
mellan kommuner skapa vinna-vinna-situationer déir flera parter bidrar till
finansieringen av drift och underhall av anldggningen. Det skulle kunna
innebéra att en kommun investerar i en anliggning som sedan nyttjas av flera
kommuner pé ett kostnadstackande sdtt utifran ett samverkansavtal. Genom att
dela pa kostnader fér underhall och drift kan kommunerna effektivisera
anviandningen av resurser vilket ger ekonomiska fordelar.

Flera kommunforetriadare i gruppintervjuer och fokusgrupp ser en siarskild
moijlighet till ssamverkan nar det kommer till nya anlaggningar, och resonerar att
den befintliga anlaggningsstrukturen redan ir etablerad. Dock kan
mellankommunal samverkan kring befintliga anlidggningar skapa
forutsattningar for battre nyttjande av dessa. Invanda strukturer kan vara
viktiga att se Overisyfte att na ett battre anldggningsanviandande for fler. Tva
tredjedelar av kommunernaienkiten har svarat att man har anlaggningar som
kan bli regionala anlaggningar och som kan vara viktiga for hela regionen. Det ar
med andra ord viktigt att inte bara tanka mellankommunal samverkan nir det
giller nya anldggningar. Man maste ocksa se 6ver det befintliga
anlaggningsbestandet och gora eventuella forindringar som behovs utifran ett
helhetsperspektiv.
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Exempel pa typer av anlaggningar med sarskild potential for
samverkan

Nar kommunforetridare i den hir forstudien slutligen diskuterar vilka sirskilda
anldggningar som, utifran behov och méjligheter, har potential att samanvindas
av flera kommuner aterkommer flera av de typer av anldggningar som
diskuterats i foregdende kapitel. I listan nedan redogors for dessa och diskuterar
anldggningarna utifran hur idrottsrepresentanterna beskrev behovet:

Gymnastikhallar: Gymnastik dr en idrott med mycket och skymmande
utrustning vilket kraver en specialanpassad anlaggning. Olika grenar inom
gymnastiken kraver dven olika typer av anliggningar. Flera
kommunforetridare nimner att samverkan skulle 6ka deras mojlighet att
kunna erbjuda fler utévare bittre hallar fér gymnastik.

Ishallar: Samtliga kommunforetriddare nimner att deras ishallar ar fulla.
Det finns stor potential att samordna driften, och dirmed dela pa
kostnaderna. Se karta.

Simhallar: Flera kommuner ser underhall av badanldggningar som en stor
utmaning. Det nimns att bristen pa bassingtid gor att simkunnigheten
sjunker. Kommuner képer redan simhallstid fran varandra, vilket visar pa
ett befintligt samarbete och potential for ytterligare samverkan. Se karta.
Friidrott: RF/SISU tar upp att det finns fa friidrottsanldggningar inomhus
i Skane, vilket gor det dyrt for foreningar att hyra in sig i andra kommuner.
Detta kan vara en anlaggningstyp dir samverkan skulle kunna minska
kostnader och o6ka tillgingligheten. Se karta.

Friluftsomraden: Det finns redan fungerande samverkan kring
exempelvis Skaneleden och Kullaleden. Exempel pa friluftsomraden som
aribehovav samverkan ar Skrylle i Lund och Torup i Svedala. Dessa
omriden anvinds redan av invanare fran flera kommuner och ses som
potentiella regionala resurser. Namns gor dven en kanotled som delas av
Kristianstads kommun, Osbys kommun och Ostra Géinges kommun.
Overlag nimns olika vattensporter som positiva fér samverkan. Sddana
sporter dr ju ocksé extra geografiskt beroende.

Ridning: Ridhus ir en anlaggningstyp som kraver stora ytor och har
strikta lagkrav, vilket gor att den kan gynnas av mellankommunal
samverkan.

Parasport: Parasport har férhallandevis fa utévare per kommun. Har
finns mojlighet att samverka kring sirskilt anpassade anldggningar och
specialutbildade ledare.

40



Upplevda hinder och mojliga vagar framat Idrottsanlaggningar i Skane
- mellankommunal samanvandning

Tematiska kartor,
per anlaggningstyp

I foljande kartor, som byggts utifran enkitsvaren fran Férstudiens kommun-
enkit®, framkommer kluster av olika storlekar diar respondenterna identifierat
behov av samverkan utifran ett antal typer avanldggningar. I figur 10 syns till
exempel att respondenterna identifierat sirskilda samverkansbehov vad giller
ishallariinte minst mellersta Skdne. Men dven sydvistra Skiane och ett par
kommuner pé 6stra sidan har enligt respondenterna i enkidten behov av
samverkan. Majoriteten av kommunerna hir &r sma kommuner med undantag
for Malmo. Tillaggas bor att respondenternaide héir enkitfragorna kan ha tolkat
fragan om samverkansbehov pa olika sitt. Det dr inte nddvandigtvis den har
forstudiens slutsats att det 4r inom dessa kluster som samverkan bor prioriteras
framo6ver, men den geografiska inflygningen kan likvil vara underlag for
diskussion bade i den hir studien och i det fortsatta arbetet.

32 Se Metodavsnitt for mer information om insamling och analys av enkitdata fran kommunenkéten. Radata har bifogats forstudien.
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Ishall
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Figur 10: Kommunrespondenternas behov av samverkan kring ishallar
Anmairkning: Respondenterna har tolkat enkitfragan om samverkansbehov pa
olika sitt, och dessa geografiska redogorelser bor darfor inte betraktas som
forstudiens slutsatser utan som ett diskussionsunderlag

| Kdlla: Forstudiens kommun-enkit
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Ett stort antal kommunrespondenter i enkaten anger simhallar som exempel en
anlaggning med behov for 6kad samverkan, framforallt i dstra och mellersta Skane
dar behovsbilden utgor ett relativt stort kluster (figur 11).

Simhall
77/ Ejsvar

I Har angett behov av samverkan
Har ej angett behov av samverkan

Orkelljunga
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lhiss el
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Hetelngoer
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W Staffansionp

Tomelilla

Simrshamn

Skurup

Trelleborg

Figur 11: Kommunrespondenternas behov av samverkan kring simhallar enligt
enkiten. Anméirkning: Respondenterna har tolkat enkitfragan om
samverkansbehov pé olika sitt, och dessa geografiska redogorelser bor darfor
inte betraktas som forstudiens slutsatser utan som ett diskussionsunderlag |

Kalla: Forstudiens kommun-enkat
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Friidrott, bade inomhus och utomhus, bed6ms ockséa av enkitrespondenterna
som ett viktigt samverkansomrade. Aven den hir anldggningstypen bildar
utifran enkitempirin sammanhéngde kluster i behov av samverkan, med

undantag for ett antal kommuner i mellersta Skane. Behovet synsibade stora och
smé kommuner.

Friidrott/friidrottshall

- Ej svar

B Har angett behov av samverkan
Har ej angett behov av samverkan
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Figur 12: Kommunrespondenternas behov av samverkan kring
friidrottsanldggningar utom- eller inomhus utifran enkitsvar. Anméarkning:
Respondenterna har tolkat enkétfragan om samverkansbehov pa olika sitt, och

dessa geografiska redogorelser bor darfor inte betraktas som forstudiens slutsats
utan som diskussionsunderlag

| Kalla: Forstudiens kommun-enkat
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Racketsport
7 Ej svar
B Har angett behov av samverkan

Har ej angett behov av samverkan
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Simrshamn
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Figur 13: Kommunrespondenternas behov av samverkan kring anliggningar for
racketsport utifran enkitsvar. Anmirkning: Respondenterna har tolkat
enkitfragan om samverkansbehov pa olika séitt, och dessa geografiska
redogorelser bor darfér inte betraktas som forstudiens slutsats utan som
diskussionsunderlag | Kéalla: Forstudiens kommun-enkat

Slutligen har enkitrespondenterna angett samverkansbehov for ett antal 6vriga
anldggningar. Aven dessa fragor utgjordes av fritextsvar varpa Sweco manuellt

har kategoriserat typer av anlaggningar. Valet gjordes da att kategorisera
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foljande angivna anldggningaritill ”6vriga anldggningar”: gymnastikhall,
cricket, olika typer av specialanlaggningar, motorsport, Oppet vatten,
friluftsanldggningar, konstgras inomhus, multisport-arenor, andra typer av
specialhallar samt fullstora idrottshallar.

I kartbilden framtrider da ett antal mindre kluster beldgna i mellersta och véstra
regionen (figur 14). Framf6rallt mindre kommuner har i enkéiten angett ett
samverkansbehov kring dessa typer av 6vriga anlaggningar.

Ovriga anldggningar

/7 Ejsvar

I Har anget behov av samverkan
Har ej angett behov av samverkan
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H
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Figur 14: Kommunrespondenternas behov av samverkan kring 6vriga
anliggningar enligt enkitsvar. Anméarkning: Respondenterna har tolkat
enkitfragan om samverkansbehov pa olika séitt, och dessa geografiska
redogorelser bor darfor inte betraktas som forstudiens slutsatser utan som ett

diskussionsunderlag | Killa: Forstudiens kommun-enkat
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Det gar darmed att, utéver de behov som framkommit i enkit- och intervjusvar,
diskutera potentialen fér 6kad mellankommunal samverkan i Region Skane
ocksa utifran att regionen har en god vana att jobba pa regional niva utifran
Skanes flerkdrnighet. Det finns ocksa ett antal redan upparbetade
samverkanskonstellationer kan nyttjas sisom samarbetena kring Skaneleden och
i Helsingsborgsfamiljen. I Skanes fyra horn finns etablerade
samverkansplattformar for kommunerna: Malmo6-Lundregionen, Skane
Nordost, Familjen Helsingborg och Sydostra Skanes samarbetskommitté. De fyra
“horn-samarbetena” i Skane ir redan idag plattformar fér delregionala och
mellankommunala fragor som ror fysisk planering och infrastruktur.
Samarbetena beskrivs som behovsdrivna och som amnar anpassas till olika
aktuella utmaningar.* Diskussioner om samverkan kring idrottsanlaggningar
borde kunna inga i dessa redan etablerade samverkansplattformarna. Flera av de
upplevda utmaningar och hinder som intervjupersonerna redogjort for, och som
diskuterats i foregdende kapitel, bedoms dessutom kunna hanteras genom att
utforska och anpassa de samverkansmodeller som redan testatsiandra delar av
landet.

33 Genomférande och uppféljning | Regionplan fér Skdne 2022-2040

47


https://protect.checkpoint.com/v2/___https:/experience.arcgis.com/experience/a35ec0bb48554692ad6684a253d79b6c/page/Genomf%C3%B6rande-och-uppf%C3%B6ljning/___.YzJlOnJlZ2lvbnNrYW5lOmM6bzowODIzNWExYTI0ZjRlMjViNDhiNDdkZWE0ZWJhNjNlNTo2OjhiNTQ6OWJhNTI3MzBkMzQ3NDI0NjYzOGY0NjYwN2ZlZjAzMGVhYmIzNWE2ZDEyNWY2NWRiYzU3N2RiODEzNzJiNzY4ZjpwOlQ6Tg

Samverkansmodeller Idrottsanlaggningar i Skane
- mellankommunal samanvandning

Samverkansmodeller

Under perioden 2016-2019 drev Region Stockholm tillsammans med Féreningen
Storstockholms kultur- och fritidschefer, Stockholmsidrotten och
kulturskolornas linsorganisation ett projekt for att skapa en plattform for
samverkan 6ver kommungrinser. Projektet refereras till som RIK-projektet
("Regional tillgang till idrottsanlidggningar och kulturskola”). De viktigaste
lardomarna och erfarenheterna fran RIK-projektet i relation till den hir
forstudien bedomer Sweco vara insynen i mangfalden av kommunala
forutsittningar och variationen avambitioner bland kommuner.

Det ar viktigt att ta i beaktande de olika idrotternas
varierande forutsattningar.

Utmaningen ar att hitta vigar och arbetssiatt som ar till nytta for alla trots
olikheterna. Aven forstielsen fér de juridiska férutsidttningarna ir viktig for att
kunna starta med en bra ansats.* I Swecos efterféljande uppdrag om
samverkansbehov for idrottsanlaggningar 4t RF-SISU, har refererat till som
Stockholmsrapporten®, identifierades olika typer av

samverkansbehov. Vetskapen om de skilda behoven och att kunna bygga
relevanta kategorier gor att det gar att fora en framgangsrik dialog avgransat till
de reella behoven. Idrotterna delades da in i tre kategorier: 1) Idrotter med behov
av regional samverkan for att motverka kritisk anlaggningsbrist fér trining
och/eller tdvling, 2) idrotter med behov av samverkan for battre anldggningar
och 3) idrotter med behov av anlédggningar men dir samverkan inte bedéms vara
en optimal 16sning. Manga idrotter lampar sig alltsd bast att forsorja med
anldggningar inom féreningens hemkommun utan samverkan med andra. Det
gar dock likvil att utforma ett hanterbart antal generiska finansieringsmodeller
for regional samverkan. Det viktiga dr att ta i beaktande de olika idrotternas
varierande forutsidttningar.®

34 https://www.regionstockholm.se/kultur/strategi-kunskap-och-samverkan/samverkan/rik---regional-tillgang-till-idrottsanlaggningar-och-kulturskola/

35 Regional samverkan kring idrottsanldggningar - Stockholm (rfsisu.se)

36 Regional samverkan kring idrottsanldggningar - Stockholm (rfsisu.se)
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Samverkansmodeller Idrottsanlaggningar i Skane
- mellankommunal samanvandning

I det hir kapitlet foreslar vi en uppsiattning av samverkansmodeller for
finansiering. Modellerna som presenteras har inspirerats av liknande
samverkansstrukturer som anvands for mellankommunal samverkan i
Stockholmsregionen. I Stockholmsregionen dr mellankommunal samverkan
vanligast forekommande for idrotter som har relativt fa utévare i kombination
med speciella anlaggningsbehov. For dessa idrotter kan mellankommunal
samverkan vara en framkomlig vig till battre anlaggningar och tillgang till dessa.
Modellerna kan dven vara relevanta for mellanstora och stora
evenemangsarenor.

Variationen av modeller 4r n6dvandig med anledning av exempelvis idrotters
varierande kultur eller olika forutsittningar for att planera vilka som kommer
att nyttja anliggningen och hur mycket. Nyttjandet kan vara individuellt eller i
lag. Vissa anlaggningar, eller platser med samverkansavtal, behéver vara helt
oppna for allminheten. I Skanes fall féreslog en del kommunforetridare som i
gruppintervjuerna diskuterade dessa typer av friluftsomraden som maéjliga
samverkansméjligheter. Aven simhallar, ishallar fér olika slags idrotter och
friidrottsanliggningar togs upp som mojliga samverkansanlaggningar.

Bild 7: Mountainbikecyklist | Kélla: Region Skane
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Ambitioner och kompromisser ar nodvandigt
for langsiktighet

Baserat pd studerade behov, 16sningar samt brister hos de anldggningar i
Stockholmsregionen med aktiva samverkansavtal, har en uppsattning modeller
och principer tagits fram som ska kunna ligga till grund f6r flera olika typer av
anldggningar och konstellationer. Ambitionen har varit att féresla modeller som
med transparens och forenkling ska sianka trosklarna pa kort sikt. Den
kortsiktiga forenklingen ska kunna skapa regional langsiktighet f6r de berérda
idrotterna. Allt for utvecklade modeller med hog detaljeringsgrad skulle
formodligen vara svara att driva fram regionalt. Detaljer och annan anpassning
behover alltid utarbetas i skarpt l1dge med berdrda pé aktuell plats.

Sjalvkostnadspris ar sjalvklarhet och ndédvandigt enligt lag. Exakt vad kostnad
och pris ska vara behover beriknas pa ett transparent sitt baserat pa den idrott
och den anlaggning som avses. Det dr inte mojligt att bygga generiska modeller
med fasta prislistor fér de anldggningar det kan komma att handla om.
Anlaggningarnas typ, storlek, alder, faciliteter, drift, personal och eventuellt
plats skapar en oandlig variation av sjalvkostnadspriser. Prissattning har kan
inte jimforas med prissittning fér exempelvis utbildning déir det finns en helt
annan likformighet och standard avseende exempelvis personell resursatgang
och lokaler.

I studerade exempel fran Stockholmsregionen framkommer att det ibland finns
missnoje med orittvisa i samfinansierade anldggningar. Vissa kommuner betalar
mer dn vad de far ut av det jimfort med andra. Det kan bli s nir finansieringen
ar mer langsiktig 4n nyttjandet och den kommun som har mer aktiva féreningar,
idrottare etcetera fir da ut mer aktivitet per krona dn andra.

I perspektivet att samverkan enligt Hamburgundantaget® (se inledningskapitel
och sida 37) ska utga fran att utéva det kommunala ansvaret med gemensamma
mal, dir parterna inte behover bidra med samma eller med lika mycket och dar
finansieringen inte ska kunna betraktas som ett kop av tjinster dr inslagen av
ojamlik finansiering per nyttjande att betrakta som mer eller mindre
oundvikligt. Att det dessutom behover vara ett langsiktigt dtagande att
medfinansiera virdkommunen som tar det storsta ansvaret flyttar perspektivet
dn mer fran att handla om att betala f6r en nyttjad tjanst.

Vi har av nimnda skil behallit langsiktighet och finansiell stabilitet pa bekostnad
av precision i forslagen. Forutsebarhet och finansiell stabilitet uppskattas sarskilt

37 Avtal som &r undantagna frén reglerna om upphandling | Upphandlingsmyndigheten
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Samverkansmodeller Idrottsanlaggningar i Skane
- mellankommunal samanvandning

hos virdkommuner i deras budgetering och planering. Aven
samverkanskommuner foredrar langsiktighet och forutsebarhet i
budgeteringen.

For langsiktig acceptans bor fordelningsprinciper ses 6ver med jimna
mellanrum, exempelvis arligen eller i mitten av en avtalsperiod.

Generell kritik mot samverkansmodellerna - nackdelar

De modeller f6r samverkan och samfinansiering som anvinds i
Stockholmsregionen har utvecklats beroende av idrotternas olikheter avseende
organisation, kultur, historia samt situationen som foranledde
samverkansavtalen. Samverkansavtalen har anpassats for att vara accepterade
och funktionella for alla inblandade parter - virdkommun,
samverkanskommuner, féreningarna, eventuell virdférening samt utévare.
Trots olikheter har avtalen och arbetssitten gemensamma grundlaggande
principer som fungerat bade praktiskt och legalt. Det gor att de dr relevanta att
lara av och ta vidare till anpassade former fér andra anldggningar.

Kritik, eller efterfragade forbattringsomraden, som uppméarksammas hos bade
vardkommuner och samverkanskommuner ir att det finns orittvisor avseende
kostnader i férhallande till nyttjande. I god samverkanston ir det n6dvindigt att
uppméirksamma det och forbittra sddana aspekter i reviderade avtal, forutsatt
att avtal kommer att revideras.

I sddan kritik dr det &ven relevant att komma ihag att mellankommunal
samverkan i sammanhanget inte ska vara att kopa tid och plats baserat pa
kortsiktiga behov, likt konsumtion av produkter pa den kommersiella
marknaden. Samverkan ska enligt lag och praxis baseras pa ett gemensamt
atagande och gemensamt mal for att utfora det kommunala uppdraget. I och med
det bor samverkan handla om ett langsiktigt atagande for att sikerstilla utbudet
snarare dn att berdkna finansiering pa faktiskt nyttjande. De tva perspektiven ar
dock inte varandras motsatser.

En annan grund for kritik 4r ndr samverkansavtal inte uppdateras baserat pa
forandringar. Avtal bor vara 6ppna for revidering efter ett antal ar.
Samfinansiering av kostnader bor alltid justerasi enlighet med index eller
overenskommen redovisning. Fakturering for samfinansiering bor alltid vara
transparent och med 6verenskommen detaljering.

Virt att notera ar att de studerade samverkansavtalen i Stockholmsregionen
omfattar anlaggningar som anviands av tydligt definierade och avgriansade
idrotter och mélgrupper. En anliaggning for en storre mangfald av idrotter och
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foreningar kan tdnkas vara mer krivande att prioritera, planera och forhandla
mellankommunala avtal for.

Forslag till modeller

Generellt om samverkansavtalen och modellerna

I den mellankommunala samverkan i Stockholmsregionen skrevs forst
avsiktsforklaringar i formen av ”letter of intent” som forankrades bland bade
tjansteméan och politiker och sedan gick upp for formella beslut. Darefter skrevs, i
ett andra steg, mer specifika avtal dir en kommun exempelvis "koper X antal
platser for unga aktiva under en femarsperiod av Y kommun”. Om det mer specifika
avtaletisteg tva omfattade storre ekonomiska belopp som inte kunde beslutas pa
delegation sa gick dven detta upp for beslut i berord politisk ndmnd. Géillde det
mindre summor sa beslutade man ofta pa delegation. Praxis for vad som kan
beslutas pa delegation varierar stort mellan kommunerna.

Om samverkan avsag en nybyggnation och en storre investering fér en
virdkommun sa sdg man i Stockholm till att ha bade ”letter of intent” och det
konkreta "kop av tid-avtalet” pa plats innan beslutet om investeringen slutgiltigt
fattadesiviardkommunen. Om samverkan avser redan befintliga anlidggningar
foreslas att steget med "letter of intent” troligen kan skrivas mer generellt. "X, Y,
Zwmed flera kommuner avser att samverka 6ver kommungrinserna for att dela pa
driftkostnader och optimera tillgdngen till och anvindningen av olika slags
anldggningar som exempelvis A och B.”

Med detta i atanke foljer nedan en beskrivning av fem individuella modeller som
vivalt att bendmna Al, A2, A3, B och C som 6versiktligt kan ssmmanfattasitva
huvudspar. Dar blir det tydligt att modell Al rekommenderas endast vid
samverkan kring en idrott med mycket fa invanare, och med ett tydligt avtal att
samtliga kommuner ir betalningsskyldiga:

Inspireras av modell A3:

Fordela kostnaden utifran |
_ ‘ enskild individ/grupp/lag
Gar det att berikna som nyttjar anlaggningen.

kostnad per aktiv
utovare/grupp/lag?

’ Inspireras avmodell A2, B
m ) ) eller C: fordela kostnaden

utifran de samverkande
kommunernas storlek.

Figur 15: Processbild 6ver val av samverkansmodell
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Modell A1, A2 och A3: Anlaggningsbaserad finansieringsmodell med
kompletterande fordelning

Den hiar modellen har en forutbestimd gemensam finansiering av hela
anldggningen och tre alternativ for férdelning inom den totala summan.
Ytterligare kompletterande fordelningsprinciper kan vara moéjliga. Summan ar
konstant vilket innebar att om férdelningen baseras pa exempelvis nyttjande s&
kommer ett relativt minskat nyttjande av en kommun leda till 6kad
medfinansiering fo6r en annan. Fordelen med den hir modellen ir att den enkelt
kan anpassas till olika sammanhang dir det finns en 6nskad fordelningsnyckel.

Fast forutbestamd summa till virdkommunen

En fast 6verenskommen summa finansieras av samarbetskommuner. Summan
skrivs arligen upp i takt med index. Belastningen pa respektive
samarbetskommun styrs baserat pa fordelningsprincipernal, 2 eller 3.
Sollentunahallen och Kartingbanan bygger pa den hiar modellen.

A1l. Fordelningsnyckel: Posthummer
Att fordela kostnader utifran postnummer innebir att en samverkanskommun
betalar sin andel baserad pa de invanare som faktiskt nyttjat anlaggningen.

Fordelningen kan baseras pé antal tillfdllen, antal individer eller annan
fordelning som bygger pa den individuella nidrvaron. Principen dr lamplig néir det
inte pa forhand gar att bedoma, eller komma 6verens om, kommunens andel av
individer eller foreningar som kommer att nyttja anliggningen. Loggning och
uppfoljning bygger pa att det dr praktiskt mojligt. Fordelningen beridknas i
efterhand vilket kan upplevas som rittvist i systemet men svart att budgetera for
samarbetskommunerna.

Bild 8: Flicka i gokart | Kélla: iStockphoto
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Exempel: Staket Kartingbana

Fordelningen via postnummer, modell Al, liknar den for Stiket
Kartingbana i Jarfilla norr om Stockholm. Stiket Kartingbana dgs och
driva av Jarfalla motorklubb som dr en av Sveriges storsta
kartingklubbar. Stiket Kartingbana ir lokaliserad pa en allménning
med bade kommunala och privata dgare. 2017 gick Jarfallas
motorklubbs kontrakt fér att nyttja marken ut, och pa grund av mycket
hog konkurrens om marken fyrdubblades hyresavgiften. Med
anledning av for hog kostnad var verksamheten hotad. For att ridda
anliggningen och verksamheten startades ett samverkansinitiativ
tillsammans med tolv av de aktiva dkarnas hemkommuner.

Eftersom Jérfilla motorklubb dger anldggningen ansvarar de for all
drift, underhall, investeringar och forbattringar.
Samverkanskommunerna bistar enbart med ekonomiskt stod till
motorklubben. Motorklubben far genom samverkansavtalet ett
ekonomiskt stéd om 750 000 kronor per ar. Akare vars hemkommuner
inte 4r med i samverkansavtalet fair 4nda nyttja anliggningen men det
paverkar de betalande kommunernas belopp per akare. Beloppet per
akare skiftar dirmed 6ver tid eftersom summan 750 000 kronor per ar
fran samverkanskommunerna ar konstant, dven antalet akare kan
variera. Finansieringen innebér ungefiar 6 000 kronor per akare och ar.
Samverkansmodellen har fatt kritik fran samverkande kommuner att
det inte finns ndgot i avtalet som reglerar att kommuner som har aktiva
akare maste betala.

A2. Fordelningsnyckel: Foreningarnas hemkommun

Att fordela kostnader baserat pa nyttjande foreningarnas hemkommun innebir
att en samverkanskommun betalar sin fordelade andel baserat pd hur manga
foreningar och/eller medlemmar dessa har som nyttjar anldggningen. Respektive
kommuns andel kan med fordel justeras arligen. Férdelningen beridknas pa
forhand vilket ar bra for budgetering hos alla parter. Det faktiska nyttjandet kan
falla ut olika i forhallande till den férdelade medfinansieringen.
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Exempel: Botkyrka skyttecenter

Fordelningen i modell A2 liknar den ursprungliga principen i avtalet for
Botkyrka skyttecenter. Botkyrka skyttecenter ar lokaliserati Tullinge i
Botkyrka och ar regionens storsta skjutbana. Anliaggning drevs privat
fram till 2017 da kommunen tog 6ver som huvudman efter bristande
uppfyllnad av miljo- och sikerhetskrav. Pa grund av att en majoritet av
nyttjande foreningar hade sin hemvist utanfor Botkyrka kommun
upprittades ett samverkansavtal med berérda kommuner; Botkyrka
kommun, Huddinge kommun och Stockholm stad. Botkyrka kommun
far ett arligt ekonomiskt stéd av samverkanskommunerna. Botkyrka
kommun har fullstindigt ansvar for drift och sikerhet samt star for alla
investeringar och forbattringar av anliggningen. Botkyrka kommun
dger bade marken och anldggningen vilket innebér att de hyr av det
kommunala fastighetsbolaget.

Driftstodet bestimdes ar 2017 till 792 000 kronor och det &r den summan
som ligger till grund for samverkansavtalet. Av dessa betalar
Stockholms stad 70 procent medan Botkyrka kommun och Huddinge
kommun star for vardera 15 procent. Férdelningen ir ett
schablonbelopp baserat pa i vilken kommun som féreningarna som
nyttjade anldggningen da hade sin hemvist. I avtalet dr bade belopp och
fordelning fast och giller tills vidare. Samverkansavtalet har kritiserats
av Botkyrka kommun att det dels saknar tidsangivelse, dels sakna
indexreglering, vilket gor att avtalet idag inte ticker driftkostnaderna
for kommunen. Det normalaiavtal ar att ha tidsbestimda justeringar
med uppskrivningar i férhallande till faktiska kostnader, eller att
justeringar gorsilinje med index.

2
Bild 9: Kvinna med gevir pa skyttebana | Killa: iStockphoto
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A3. Fordelningsnyckel: Arsplatser

Att fordela utifran antal arsplatser innebir att en samverkanskommun betalar
sin andel baserat pa antal arsplatser, arskort eller motsvarande férbestimd
tillgang till individuella platser. Platserna kan vara personliga men behover inte
vara det. Platser kan omf6érdelas mellan kommuner men den totala
finansieringen till virdkommunen ar &nda densamma.

Exempel: Sollentuna friidrottshall

Fordelningen utifran arsplatser, modell A3, liknar den f6r Sollentuna
friidrottshall i Stockholm, dven kallad Sollentunahallen.
Sollentunahallen ir en inomhus friidrottsanliggning som invigdes
2016. Sollentuna kommun investerade i Sollentunahallen efter ett
politiskt beslut att den skulle driftas inom ramen for mellankommunal
samverkan. 70 procent av anliggningen nyttjas av Sollentunas egen
friidrottsklubb Tureberg friidrottsklubb, medan 30 procent av
nyttjandet ar avsatt for foreningar i de resterande sju
samverkanskommunerna.

Samverkansavtalet reglerar den arsavgift som kommunerna betalar till
Sollentuna kommun for att nyttja anldggningen. Detta for att ge
Sollentuna kommun en férutsebarhet i ekonomin. En samverkans-
kommun betalar for passerkort/arskort som motsvarar antalet utévare
fran den friidrottsférening som ska nyttja anlaggningen. Antalet kort
som kommunerna varje ar betalar for kan darfor variera fran ar till ar.
Samverkansavtalet reglerar en miniminiva for det ekonomiska
atagandet. Passerkorten dr personliga och kan inte 6verlatas vilket
sitter en grins for hur manga aktiva som kan vara aterkommande i
hallen. I och med arsavgiften star samverkans-kommunerna fér 30 % av
driftkostnaden for anlaggningen. Samverkansavtalet skrev forsta
omgangen for fem ar, vilket anses vara en bra avtalstid for att
uppratthélla langsiktighet for alla parter.

Modellen har fungerat bra fér anldggningen i fraga, men har kritiserats
for orattvis fordelning av kostnad i forhallande till nyttjande. Tva
kommuner kan betala lika mycket men att en avdem kan nyttja
anldggningen betydligt mer. Utfallet blir sa eftersom modellen ar
baserad pa arskort med langsiktiga avtal, vilket gor att alla kort kostar
lika mycket oavsett hur manga ganger kortet nyttjas.
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Fordelningen beridknas pa féorhand arsvis vilket ar bra for budgetering hos alla
parter. Det faktiska nyttjandet kan falla ut olika i forhallande till den fordelade
medfinansieringen.

Bild 10: Loparbana | Kélla: iStockphoto
Modell B: Cricketmodellen

Cricketmodellen samfinansierar flera kommuner driften av anlaggningen
arligen med en 6verenskommen summa. Summan skrivs arligen upp i takt med
index. Fordelningen mellan kommuner beridknas pa féorhand arsvis vilket dr bra
for budgetering hos alla parter. Det faktiska nyttjandet kan falla ut olika i
forhallande till den fordelade medfinansieringen. Foreningarna betalar for sina
bokade tider. Foreningarna har lika tillgdng och enhetliga taxor oavsett i vilken
av de samverkande kommunerna de har sitt site. Fordelen med den hiar modellen
ar att den stimmer vil 6verens med gingse drift och bokning av anldggningar for
lagidrotter.
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Exempel: Cricket

Modell B liknar den som anviands for cricketbanorna pa Karsby IP i
Norsborg i Botkyrka. Cricketbanorna invigdes 2023 och finansierades av
Botkyrka kommun med hjilp av anlidggningsstod fran RF SISU
Stockholm. Cricketplanerna dgs av Stockholm stad eftersom det dr deras
mark. Botkyrka kommun har ett 30-arigt avtal med Stockholm stad,
vilket medger att de far anvinda grasytorna med villkoret att de skéter
om dem. Samverkansavtalet dr skrivet mellan Botkyrka kommun och
angriansande Huddinge kommun. Huddinge kommun betalar en fast
summa per manad till Botkyrka kommun for att Huddinges foreningar
ska kunna nyttja anliggningen, inklusive banor och klubbhus. Oavsett
hur manga féreningar som nyttjar anldggningen medfinansierar
Huddinge kommun samma fasta summa.

Foreningarna betalar ett timpris for bokad tid. Samverkansavtalet
mellan Botkyrka och Huddinge kommun reglerar att foreningar betalar
lika mycket oavsett kommuntillhorighet. Huddinge kommuns
foreningar far foreningsbidrag trots att verksamheten ar i Botkyrka. Det
ar mojligt tack vare samverkansavtalet. Foreningsbidraget ges normalt
inte till foreningar som bedriver sin verksamhet utanfoér
kommungrinsen.

Bild 11: Cricketracket och boll | Killa: iStockphoto/Thinkstock
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Modell C: Kommunstorleksmodellen

Kommunstorleksmodellen innebir att kommuner betalar sin andel baserad pa
befolkningsstorlek. En kommun skéter driften och de samverkande
delfinansierar. Modellen ir l1dmplig i de fall dir man inte vet och inte kommer att
kidnna till nyttjandegraden. Modellen kan vara bra fér 6ppna anldggningar som
inte ar bundna till féreningslivet. Fordelningen beridknas pa forhand vilket dr bra
for budgetering hos alla parter.

Exempel: Skridskoakning

Modell C och dess fordelningsprincip liknar den som anvinds for
preparering av isen for skridskoakning pa Drevviken i Stockholm.
Skridskoakning pa Drevviken ir ett samarbete mellan Stockholm stad,
Huddinge kommun, Tyreso kommun och Haninge kommun.
Stockholm har driftansvaret som innebir att ploga isen nir den tillater
skridskoakning. I avtalet mellan kommunerna regleras kommunernas
ersittning till Stockholm stad bade de ar som isen ligger sig och de ar
som isen inte gor det. Den langsiktiga basfinansieringen ar nédviandig
varje ar eftersom Stockholm stad behover ha finansiering for
beredskap. Fordelningsnyckeln utgar fran respektive kommuns
befolkningsméngd i viss narhet till banan. Det finns ingen uppf6ljning
av nyttjandet och saledes inte heller fordelning av finansiering baserad
pa det.

Juridiska forutsattningar finns

Det finns med andra ord flera olika samverkansmodeller som prévatsiandra
kommuner i Sverige. Precis som vi diskuterat i kapitlet om upplevda hinder fér
samverkan sa finns ocksa juridiska forutsidttningar fér den héir typen
samverkansavtal. Det finns alltsi legal grund for att upplata anlaggningar for
utdvare fran andra kommuner.

Behovet av samverkansavtal for den lagliga grunden harror fran
kommunallagens princip att en kommun i grunden inte far utféra en annan
kommuns uppgifter eller subventionera dess invanare. Samtidigt far kommuner
enligt upphandlingslagstiftningen inte kopa tjdnster av varandra pa kommersiell
basis. Den typen av transfereringar behdver upphandlas pa den offentliga
marknaden.
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Vad som daremot ar tillatet, om sadana behov finns och kommunerna vill, ar att
avtala om kostnadstickande men inte vinstgivande ersittningar for nyttjande av

resurser som finns i en annan kommun. Pa si vis kan man bade pa ett bittre sitt
uppfylla kommunallagens intentioner och samtidigt forbattra utbudet for de
boende.

For att underlatta mellankommunal samverkan mellan kommuner, om hel eller
del av verksamhet, kom ar 2017 nya bestimmelser i kommunallagen samt i lagen
om offentlig upphandling. Lagarna integrerade Hamburgundantaget som &ir en
rattspraxis fran EU-domstolen. For att kommuner ska kunna utféra varandras
uppdrag mot ersittning, i enlighet med kommunallagen och
upphandlingslagstiftningen, behover det finnas ett ssmverkansavtal som
sidkerstiller att ett antal kriterier i Hamburgundantaget uppfylls*. Det handlar

Under de senaste tio aren har lagar andrats i riktning
for battre mojligheter att samverka om kommunala

uppdrag

till exempel om att samverkan bor avse att nd gemensamma mal. Samverkan kan
inte avse stodverksamhet som endast indirekt avser fullgérandet av kommunens
uppgift, exempelvis lokalvard eller restaurangverksamhet. Alla samarbetsparter
behover bidra till utférandet av uppdraget, och ekonomisk kompensation mellan
parterna far inte avse mer dn kostnadstickning. I tilligg ska samarbetet endast
styras av overvaganden som hanger ssmman med allménintresset- privata
leverantorer inte far gynnas.* Mer om Hamburgundantaget finns i studiens
inledande kunskapsoversikt.

Anliggningar for idrotter med relativt fa utévare och speciella behov av lokaler
och faciliteter kan anses som allminna angeldgenheter dir kommuner har ett
tydligt ansvar. Kommunerna dger, enligt undersokning av SKR, cirka 70 procent
av fritids- och idrottsanliggningar. Dessutom subventionerar kommuner en stor
del av anldggningar som dgs och drivs av féreningar. De privatigda
anlaggningarna bestar primirt av ridhus och gym. Saledes kan
idrottsanldggningaridet hir sammanhanget anses vara en kommunal uppgift
som kan ligga till grund for att mot ersidttning dela med andra kommuner.

38 Avtal som &r undantagna frén reglerna om upphandling | Upphandlingsmyndigheten

39 Ibid.
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De flesta kommuner nyttjar idrottare och féreningar anlidggningar dven i andra
kommuner dn i sin hemkommun. Att aktiva ror sig 6ver granserna pa eget
initiativ 4r ndgot som forsiggar i stora delar av landet. En storre forening i de
storre idrotterna eller en specialidrott som inte kan finnas i alla kommuner drar
nistan alltid till sig ett antal aktiva fran angransande kommuner. «

For det nyttjandet saknas oftast ssmverkansavtal som reglerar ersittning mellan
kommuner. Nyttjande 6ver kommungrinser sker oftast utan att
kommunorganisationerna idr involverade. Att foreningar och idrottare nyttjar
anldggningariandra kommuner énisin egen hari manga fall ingen praktisk
betydelse for ndgon part. Det kan dock innebéra att en forening forlorar
kommunalt stod eller verkari tron om att sa kan ske. Foreningar kan dven
behova betala en betydligt hogre taxa 4n vad som hade varit fallet om de nyttjat
en subventionerad anliggning i hemkommunen. For kommuner kan oreglerat
nyttjande av anliggningar 6ver kommungrinser vara olampligt utifran att de ska
utfora sitt uppdrag enbart for sina egna invanare. Det dr darfér som
mellankommunala samverkansavtal behovs.

Juridiska problem bedoms inte vara ett betydande hinder for att samverka om
anlaggningar enligt de kommuner som utforskat méjligheterna i praktiken.«
Under de senaste tio aren har lagar dndratsi riktning for battre mojligheter att
samverka om kommunala uppdrag, till exempel de tidigare beskrivna lagarna
kopplade till Hamburgundantaget. Dessutom finns nu dven flera lyckade
exempel att luta sig mot, vilket kan underlitta for nya initiativ i till exempel
Skane.=

Bild 12: Golfspelare pa golfbana | Kélla: Region Skane

40 Regional samverkan.pdf
4] Regional samverkan kring idrottsanlaggningar - Stockholm (rfsisu.se)

42 lbid.
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Rekommendationer for regional samverkan inom
idrottsanlaggningar

Utifran RIK, Stockholmsrapporten och foreliggande rapport kan ett antal
generella rekommendationer for regional samverkan ges. Beddmningen ar att
utveckling av mellankommunal samverkan behover priaglas av langsiktig
spridning av kunskap och arbetssitt for att matcha idrottens behov med
befintliga anldggningars mojligheter och kommunernas gemensamma vilja och
formaga att medfinansiera. Alla tre delar behover f6ljas at i kommunikation,
processer och forslag.

Matchning mellan idrotter och anliaggningar i regional samverkan dr en komplex
process dir antalet idrotter, foreningar, kommuner och potentiella anldggningar
sammantaget skapar en omfattande variation av mojligheter. For matchning och
beslut infor regionala eller delregionala satsningar pd utvalda idrotter och
anldggningar rekommenderas dirfor en arlig regional konferens. Deltagare i
konferensen bor vara berérda idrotter, forvaltningschefer, anliggningsstrateger
och politiker fran alla kommuner. Forberedelser och samtidig néarvaro, med
samlad kompetens och mandat, har forutsittningar att skapa ett effektivt
kollektivt beslutsfattande i fragan.

For en langsiktig och stark regional struktur, med styrkedja fran en hog politisk
niva till operativ expertis, rekommenderas att ett regionalt forum for kultur- och
fritidschefer etableras. I Stockholm finns féreningen Storstockholms kultur- och
fritidschefer (FSKF) som dr en regional samverkansorganisation for kommunala
forvaltningar inom kultur, idrott och fritid i Stockholms ldn samt Region
Gotland. Foreningens andamal dr att arbeta for regional samverkan inom kultur,
idrott och fritid. Genom kurser, konferenser, studiebesdk och andra moten
medverkar foreningen till kompetensutveckling och utbyte av erfarenheter.
FSKF har sirskilda nitverk for idrotts- och friluftsanldggningar samt for
idrottschefer som varit mycket aktiva i fragan om mellankommunal samverkan
inom anlaggningsfragan. For utvecklingen av de etablerade
samverkansmodellerna som anvands i Stockholmsregionen idag har FSKF varit
en viktig plattform. Liknande forum foreslas startas i Skane, forslagsvis inom de
redan existerande samverkansplattformarna som éir en del av Skanes fyra-horn-
samarbete. For att underlitta for foreningar inom idrotter med fa utévare, och
som ofradnkomligt behover ansluta medlemmar fran manga olika kommuner,
rekommenderas att kommuner ser dessa féoreningars verksamhet som
kommunala angeldgenheter. Sa &ven nir en stor andel av medlemmarna bor i
andra kommuner. Foreningarna inom definierade idrotter kan da fa ta del av
kommunens stod i form av att exempelvis nyttja subventionerade anlaggningar
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eller ta emot foreningsbidrag. En forutsiattning for att bedéoma féreningen som en
inomkommunal angeldgenhet drisa fall att foreningen inte r en uppenbar

angeldgenhet for en annan kommun. Det finns ett tydligt behov av
tavlingsanliaggningar med kapacitet for stor publik.

Rad om avtal och 6verenskommelser

1.

10.

11.

Virekommenderar avtal som dr langsiktiga, men dnda tidsbegrinsade.
Exempelvis 2 till 3 ars avtalstid for samarbeten som ar av sddan ekonomisk
storlek att de kan beslutas péa delegerad niva och 5 till 7 rs avtalstid for
samarbeten som idr av sidan storlek att de behover ga till politiskt beslut.
Ett storre avtal som l6per 6ver 5 till 7 ar kan med fordel dateras sa att det
ska férnyas och omférhandlas i mitten aven mandatperiod.

. Som grund for avtalet dr det allra biast om det finns en berikning pa faktisk

kostnad per aktiv brukare. Ligg darfor girna ner lite arbete pa att rikna
fram den kostnaden.

Om det inte gar att berdkna kostnad per aktiv brukare, som exempelvis vid
en vandringsled, kan exempelvis kommunstorleksmodellen vara ett battre
alternativ.

Avtala aldrig utan en bortre tidsgrans.

Avtala ocksa alltid om en lingre uppsiagningstid. Om en part vill dra sig ur
sd bor denna part anmaéla det minst ett ar innan avtalet 16per ut.

. Skriv ocksd girnainiavtalet att det efter utvirdering av en tids drift i viss

man kan justeras. Exempelvis om antalet brukare fran ndgon kommun
blivit nagot fler eller firre 4n vintat. “Vi behover justera 2% upp dér eller
2% ner diar”. Begriansade justeringar bor kunna beslutas pa delegerad niva
for att forenkla processen.

Koppla alltid summorna i avtalet till KPI s att det f6ljer
kostnadsutvecklingen i samhallet.

Lagg in regelbundna avstimningar mellan parterna, minst en ging om
aret, si att verksamhetens utveckling stimmer med avtalet.

Minst ett ar innan avtalet 16per ut bor arbetet paborjas med att fornya
avtalet infor kommande avtalsperiod.

Huvudmannen for anliggningen, den dgande kommunen, agerar alltid
som sammankallande fér punkterna ovan.

Se avsnitt Slutord och rekommendationer i Skédnes fortsatta arbete for forslag pa
konkreta nésta steg i Region Skane.
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Vidare arbete och
framatblick for Skane

Omraden for vidare kunskapsarbete

Under arbetet med den hir forstudien har flera intressanta och relevanta fragor
och forslag dykt upp som inte ryms inom den har foérstudiens specifika
avgransning. Vi har 4nda valt att samla in reflektioner 16pande och redogor
kortfattat fér dessa nedan. Vi tror och hoppas det kan stodja Region Skéne och
andra involverade aktorer att utveckla arbetet vidare:

Vihariforstudien efterstrivat ett tydligt barnperspektiv. Med det menas
att vi samlat in empiriska underlag fran personer med kunskap om barns
behov och férutsittningar kopplat till utbud av idrottsanldggningar och
aktiviteter. I gruppintervjuerna ombads deltagarna att definiera vilka
grupper som kan gynnas av en 6kad samverkan, till exempel barn i olika
aldrar. Sweco foreslar att den hir forstudien, mot bakgrund av syftet, ses
som en grund for en senare djupare analys diar barn och ungas rost och
perspektiv senare kommer inkluderas genom intervjuer med barn direkt,
snarare dn som i den hér férstudien indirekt (via férbund och féreningar).
P4 grund av den stora midngden fritextsvar i enkitsvaren sag Sweco risker
med att dra for stora vixlar pa just enkdtempirin och har istéllet valt att
forlita oss pa de fordjupade diskussioner som kunde forasiintervjuformat.
Uppgifterna fran enkédten har darfér kategoriserats till grupper som
omfattar de vanligast forekommande idrotterna och anlaggningstyperna.
Med det sagt finns en hel del data kvar i enkédterna som med en mer
omfattande handpélidggning kan bidra med intressanta diskussions-
underlag till 6vriga idrotter som inte faller inom denna kategorisering.
Vissa fragor har ocksa besvarats med mycket konkreta exempel som skulle
kunna ge en bild av hur det pa vissa stédllen fungerar lokalt.

Enkitdata kan ocksa kombineras med RF/SISU:s statistik eller geodata for
att férdjupas ytterligare.

Paraidrottens sirskilda behov och perspektiv kan studeras mer ingaende.
Syftet ar attiintegrera funktionshinderperspektiv och malgruppens
specifika forutsattningar och behov i de forslag pa potentiella 16sningar

och samverkansmodeller som foreslas.
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e Fallstudier och djupdykning i ett par anlaggningar med sarskilda
forutsiattningar att testa samverkansmodelleri.

e Vilka slags digital samverkan, till exempel delade plattformar, som funkati
andra kontexter och vilka lirdomar som gar att dra fran dessa fran det.

e Fordjupad analys om kollektivtrafikens och tillginglighetens inverkan pa
mojligheten att dela anlaggningar.

e Fordjupad analys om hur kommuner samverkar i friluftsomraden dir
anldggningstypen av geografiska skil forutsiatter ssamanvindning och
diarmed samverkan. Dessa dialoger kan vara inspirerande for att utvidga
den typen av samverkan till fler anlaggningstyper som simhallar och
ishallar. Finns det sidrskilda mekanismer som fungerar vil i den samverkan
idag? Vilken roll har regionen?

¢ Informanter efterfragar att regionen kartliagger hela regionens
anldggningsutbud i kartformat for att skapa en tydlig 6verblick av nuldget.
Informanter vill dessutom kunna se vad som planeras framat och vad som
redan finns. Skanedatabasen har exempelvis statistik frAn SCB och hér
skulle man kunna erbjuda en sddan 6verblick och karta. Region Skéane star
for databasen (SamGIS Skane) och skriver att databasen ska kunna
anvandas till mellankommunala analyser. Kommunerna kan da
tillgangliggora sin GIS-data 6ver anlaggningar till regionen som for in det i
Skanedatabasen och haller den uppdaterad. Det skulle emellertid krivas en
handpaliaggning att sammanstilla dessa till enhetligt underlag.

Slutord och rekommendationer i Skanes fortsatta arbete

Som beskrivet i det inledande kapitlet ser Riksidrottsforbundet ett delat ansvari
arbetet med att frimja tillgangen till hallbara och andamalsenliga idrottsmiljGer.
Kommuner maste arbeta tillsammans med staten och idrottsrorelsen for att na
malet att medborgare ska kunna bedriva idrott och rora pa sig, oavsett var de bor.
Aven akademin och privata aktorer har en viktig roll (se figur 1).* Att frimja god
folkhéilsa dr en fraga om mycket mer dn idrottsanliaggningar, hir samspelar
samhaillsplanering, tillginglighet, gestaltning, mobilitet, vardag och mycket
mer.

Viser framfor oss att Region Skane med fordel kan utforska vilken roll de kan,
bor och vill ta for fragorna i framtiden - hur kan man fortsitta vara en hjialpande

43 Riksidrottsférbundet (2015). Anldggnings- och idrottmiljépolitiskt program fér svensk idrott 2015-2025
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“maéklare”? Summerat priaglas den tinkta processen av ambitionen att alla
inblandade blir vinnare.

Utveckling av regional samverkan behover priaglas av langsiktig spridning av
kunskap och arbetssitt for att matcha aktiva utévares behov med befintliga
anldggningars majligheter och kommunernas gemensamma vilja och formaga att
medfinansiera. Alla tre delar behover foljas 4t i kommunikation, processer och
forslag. Processen priaglas girna av ett fortsatt lirande med anpassning till
parternas och idrottens behov i det specifika fallet.

Bild 13: Man som bér ett barn péa axlarna i en bokskog | Kélla: Region Skane
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Det gar att sammanfatta i en triad med de av varandra beroende delarna, lanad av
slutsatserna i den mer omfattande Stockholmsrapporten*:

Idrottens
behov

"r:’“

Kommunernas

Anlaggningens gemensamma
méjligheter vilja och
formaga

Figur 16: Illustration 6ver regional samverkan 6ver kommungranser.

Vi kan mot bakgrund av arbete med mellankommunal samverkan i andra delar
av Sverige rekommendera f6ljande for Skanes fortsatta arbete:

- Attiettndsta steg bjuda in till ett mote med forvaltningschefer eller
motsvarande fran intresserade kommuner, forslagsvis tillsammans med deras
respektive idrottschef/strateg eller motsvarande. Vid métet kan behov av,
forutsdttningar fér och majligheter till mellankommunal samverkan lyftas och
diskuteras.
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Attindrtid ochiett annat forum samla ansvariga naimndordforanden
tillsammans med sin forvaltningschef fran intresserade kommuner for att
informera 6vergripande om behov av och méjligheter till “vinna-vinna-
effekter” med mellankommunal samverkan. Inbjudande till detta kan
exempelvis vara adekvat regionrad.

Att borja diskutera kommunalt lokalt aktivitetsstéd (LOK) ver
kommungrdnser. Det gar utmdarkt att losa med transfereringar om
kommunerna sa vill. Om man hittar l6sningar pa detta s kommer pa sikt de sa
kallade 50%- eller 51%-reglerna som dr vanliga inte att behévas. Manga aktiva
ror sig 6ver grinserna redan idag och den rorelsen kan nog knappast stoppas.
Om kostnadstdckande transfereringar infors uppfyller man dessutom mer av
kommunallagens grundliggande intentioner.

Mellankommunal samverkan 6ver kommungrdinser ska inte vara nagot man
gor for samverkans skull utan for att det genom olika slags “vinna-vinna-
effekter” ska forbattra utbudet for invanarna utan att det behéver kosta
massor. Nar det finns tydliga behov som kan l6sas genom mellankommunal
samverkan kommer sddana 6verenskommelser att vixa fram och sa
smaningom bli en av manga pusselbitar i kommunernas idrottsvardag.

Det bor understrykas vikten av att borja med sma steg. For att inspirera fler
kommuner att vaga testa en utékad formaliserad samverkan kan ett formellt
samverkansarbete behova testas pa en sirskild anldggning. Finns det en
anliggning idag diar involverade kommuner ser en tydlig vinna-vinna situation
om man tar hand om den langsiktiga driften tillsammans? Vem vagar ga fore?
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Metod och genomforande

Forstudien har genomforts i ndra samarbete med Region Skane som till exempel
har deltagit i samtliga intervjutillfallen flera gdnger i samverkan med RF-SISU.
Sweco, Region Skane och RF-SISU traffades ocksa pa platsi Region Skane for ett
gemensamt analysmote infor fokusgruppstillfillet.

Regionen har varit viard for intervjutillfillen och méten som Sweco planerat och
genomfort. Region Skane tog ocksa fram den enkit som anvidndes som underlag
och som Sweco sammanstillt resultatet fran. Sweco har genomfért studien i nira
samarbete med radgivare Torbjorn Neiman som deltagit i samtliga
intervjutillfallen, stottat Sweco 16pande med sakfrageexpertis och bidragit i
rapporten.

Metoder

Enkatanalys

Sweco har ssmmanstillt den enkit som Region Skéane skickade till
idrottsrepresentanter och kommuner under varen 2024. Enkéiten besvarades av
651 idrottsrespondenter och respondenter fran 30 olika kommuner och handlade
om hur utévare och kommuner delar anlaggningar idag.

Intervjuer

Fyra gruppintervjuer har anordnats 6ver Teams inom ramen for forstudien. Tva
gruppintervjuer genomférdes med representanter for idrotts- och friluftslivet
och tva gruppintervjuer genomférdes med kommuner i 6stra och vistra Skane.
Urvalet avinformanter gjordes mot bakgrund av forstudiens syfte att (infoga).
Darfor kallades bade storre och mindre idrotter sett till antalet idrotter, men
hinsyn togs ocksa till idrotternas forutsiattningar i termer av vilka idrotter som
uttryckt specifika behov i enkidten och idrotter med sarskilt kostsamma
anlaggningar. Kommunerna valdes utifran att fainga en bred geografii termer av
Ostra och vistra Skéne, en blandning av kommunstorlekar och utifran Skanes
flerkidrnighetsprincip. Ett antal inbjudna idrotter och kommuner kunde inte
deltaigruppintervjuerna och inkom med sina svar 6ver mejl istallet. RF-SISU
Skane deltog i flera intervjutillfillen.
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Deltagande kommuner

Helsingborg
Landskrona
Hoganas
Astorp

Lund
Malmo
Trelleborg
Lomma

Deltagande idrotter

Friidrott
Handboll
Innebandy
Ishockey
Ridsport

Fokusgrupp

Idrottsanlaggningar i Skane
- mellankommunal samanvandning

Kristianstad
Hassleholm
Bromolla
HooOr

Simrishamn
Ystad

Friluftsliv
Bilsport
Curling
Orientering
Skyttesport

Efter ssammanstillande av enkit- och intervjuresultat presenterades for en grupp
kommuner delresultat och mojliga samverkansmodellers utformning. Tillfillet
anviandes for att nyansera de preliminira insikterna och for att fanga
kommunernas perspektiv pa moéjliga samverkansmodeller.

Deltagande kommuner

Malmo
Landskrona
Lomma
Helsingborg
Simrishamn
Kristianstad

Region Skine och RF-SISU Skane deltog ocksa.
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Dokumentanalys

Sweco granskade tidigt i processen aktuella underlag och styrdokument pa
nationell och regional niva for att rama in férstudien i sitt kunskaps-
sammanhang. Dokumentanalysen redogors for framforallt i det inledande
kapitlet "Utgangslage” och killorna finns angivna ocksa i referenslistan.

Expertanalys

Sweco har genomgaende haft stod av Torbjorn Neiman som dr oberoende konsult
med lang erfarenhet av mellankommunal samverkan och idrottsanldggningar.
Torbjorn har deltagit i samtliga intervjutillfiallen liksom fokusgruppen och
bidragit till rapporten med sirskilt fokus pa moéjliga samverkansformer. Sweco
och Torbjorn har settsiregelbundna avstimningar for att tolka resultat och
identifiera kunskapsluckor. Torbjorn Neiman har ocksa deltagit i flera
avstaimningar med Region Skéne.
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