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FORORD

FYSISK AKTIVITET - EN MIRAKELMEDICIN

Tank dig en medicin som 6kar valbefinnandet, som gor att vi sover battre, forbattrar minnet, starker
var inldrningsférmaga, minskar risken for depression och psykisk ohalsa, halverar risken for hjart-
karlsjukdom, bidrar till att minska risken for typ 2-diabetes, flera vanliga cancerformer och demens.
Den gor ocksa skelettet starkare och minskar risken for fallskador. Medicinen &r dessutom gratis
och om man tar den ratt, ar den biverkningsfri. Att investera i den har medicinen ar samhallseko-
nomisk mycket I6nsamt da den bidrar till att drastiskt minska samhallets vardkostnader och 6ka
produktiviteten hos befolkningen'. Fysisk aktivitet ar kort sagt nagot av en mirakelmedicin.

Att investera i atgarder som far fler i rorelse ar att nyttja dess potential.

Kunskapen om fysisk aktivitet och hélsa har okat kraftigt det senaste decenniet. Vi vet idag utifran
tusentals studier att fysisk aktivitet ar helt nodvandigt for att manniskokroppen ska fungera och att
okad fysisk aktivitet bidrar till att forebygga och behandla flertalet av vara stora folkhalsoproblem.

Det finns ingen standardlésning for hur vi i alla situationer och for alla personer ska kunna minska
stillasittandet och 6ka vardagsrorelsen. Vi maste hitta nya vagar.

Ytterst kommer det alltid vara en varderings- och prioriteringsfraga huruvida ett samhélle investe-
rar i att bygga goda fysiska uppvaxtmiljoer for barn och unga. Sverige har en lang och stolt tradi-
tion att varna barnens basta i samhallsbyggandet. Under de senaste decennierna har den normen
utmanats. | de malkonflikter som alltid uppstar i exploatering och planering av nya stadsutveck-
lings- och bostadsomraden ser vi allt oftare hur barnens behov far sta tillbaka till forman for andra
intressen. Det marks nu i barn och ungas férsamrade halsa.

Region Skane prioriterar barn och ungas halsa hogt i sina visioner och styrdokument och ligger
langt fram i att driva fragorna fran strategi till handling. Vi i konsultteamet &r glada att vi fatt moj-
lighet att med denna forstudie bidra till att ytterligare flytta fram regionens positioner. Vi hoppas
att den blir det stod som Region Skane efterfragat. Vi ser mycket fram emot att folja ert arbete
framat.

/Veronica Hejdelind, Lise Strand Hellstrém, Ida-Maria Classon Frangos och Petra Ahlstrom

" Hellénius, Mai-Lis Varje rorelse réknas. Vardagsrorelsens betydelse och hur vi kan bryta stillasittandet. (2022) s.42
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/b4d008ff11b349e8992aef9e95bc19c2/varje-rorelse-raknas.pdf
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1. KUNSKAPSLAGE
FORSKNING

Forskningen ar glasklar — varje rorelse raknas

Sverige har idag ett av varldens mest stillasittande befolk-
ningar. Vi tillbringar cirka 70 procent av var vakna tid sit-
tande eller liggande?. Aldrig i historien har vi rort oss sa lite
som nu. Aldrig har méjligheterna att ta rulltrappan, hissen,
bilen eller att jobba hemifran varit storre.

Priset for det bekvama, stillasittande samhalle vi byggt ser vi
i 6kad overvikt och fetma, i 6kad psykisk ohélsa och i unga
som ar i samre skick nar det galler kondition, muskelstyrka
och motorik &n féregdende generationer®.

Goda hélsovanor grundas under uppvaxten. Skapar vi bra
miljoer for vardagsrorelse kommer det att paverka folkhalsa
for alla i Sverige pa sikt. Bygger vi battre uppvaxtmiljoer som
framjar fysisk aktivitet for barn och unga gynnar det dven
vardagsrorelser for vuxna och aldre.

Studier, publicerade av Folkhadlsomyndigheten, visar att bara
tva av tio barn i Sverige nar upp till WHO:s rekommenderade
niva av en timmes pulshojande aktivitet per dag. Omkring
en tredjedel spenderar mycket eller nastan all sin fritid sit-
tande - det galler bade pojkar och flickor. Allt fler elever har
mer halsobesvar och halsostatusen kopplat till rérelse bland
13-15-aringar har pa 40 ar aldrig varit sémre.

Forskningens budskap &r glasklar: fysiskt aktiva sover battre,
mar béattre och presterar battre. De storsta hdlsomassiga vin-
sterna far personer som okar sin aktivitet fran mycket 1ag niva
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till lite mer. Och den bésta rorelsen ar den som blir av, den
som blir till rutin och gar av sig sjalv, det vi kallar vardagsro-
relse; cyklingen till jobbet, de dagliga stegen i trappan, turen
i skogen, springet pa rasten, traningen med laget och kvalls-
promenaden etc.

Med 6kad rorelse i vardagen vinner individen i battre halsa,
okad koncentrationsformaga, okad livskvalitet och livslangd.
Samhillet vinner pa s& manga fler satt. Okad rérelse ger finns
direkta samhallsvinster i form av uteblivna vardkostnader for
miljardbelopp. Med 6kad aktivitet kommer 6kad sjalvstan-
dighet under dlderdomen och minskade vard- och omsorgs-
behov i en tid nar personalbristen i dessa yrken ar pataglig.
Med 6kad gang och cykling kommer minskade klimatutslapp,
buller och luftféroreningar. Med friluftsliv och mer jamlik fysisk
aktivitet kommer en 6kad resiliens mot stress och samhalls-
kriser som pandemier och klimatférandringar. Med férenings-
livet kommer 6kad gemenskap och mgjlighet att trana bade
fysiska, mentala och sociala fardigheter®.

Utveckling av rérelseframjande miljder, ger mer attraktiva
och mer konkurrenskraftiga stader, 6kad tillvaxt, battre mot-
standskraft mot stora samhéllskriser, som pandemier, 6ver-
svamningar och varmebdljor.

Det finns med andra ord manga anledningar till att satsa
pa att bygga hélsoframjande miljéer som gynnar rorelse och
fysisk aktivitet for barn och unga.

2 Varje rorelse réknas - hur skapar vi ett samhalle som framjar fysisk aktivitet. (SOU 2023:29) s. 11
3ffs. 11
“Riktlinjer for fysisk aktivitet och stillasittande. Kunskapsstod for framjande av fysisk aktivitet och minskat stillasittande. s.11 Folkhalsomyndigheten (2021)
5 Varje rorelse raknas. SOU 2023:29 s. 11
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lustrator: Emma Hanguist
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Halsovinster och fysisk aktivitet . Kalla: Kommiten for framjande av 6kad fysisk aktivitet 2023.

Unga som ror pa sig mar battre

Barn och unga som ar fysiskt aktiva och har en god kondition
trivs och lyckas battre i skolan an elever med samre kondition.
Elever som kanner hog skolstress har i stéllet mer inaktiv tid,
bade totalt sett och under skoltid, an de som kénner mindre
skolstress. | ett flertal studier har forskare konstaterat att
rorelsesatsningar i skolan lett till férbattrade skolresultat. Vid
uppfoljningar uppger manga skolor att rorelsesatsningar dven
bidragit till att arbetsro och trygghet forbattrats .

Fysisk aktivitet som behandlingsatgéard minskar depres-
siva symtom hos barn och unga. Effekterna ar lika goda som
behandling med antidepressiva ldkemedel eller samtalste-
rapi vid lindrig till mattlig depression.

Diagnoser for psykisk ohalsa 6kar, framfor allt bland unga, och
ohélsan &r ofta ldngvarig. Nastan var tredje ung som diagnos-
ticerades med depression eller angest for tio ar sedan hari dag
fortfarande behov av psykiatrisk vard. En av fyra star tio ar efter

« Sammanstallningar fran Storbritannien visar att satsningar pa
att framja och bygga for rorelse ger nastan fyra ganger mer till-
baka &n vad som investerats. | berakningarna ingar bade sociala
och ekonomiska varden, sdsom forbattrad hélsa, besparingar
i halso- och sjukvérden, 6kad produktivitet, 6kad tillit, starkt
sammanhallning och minskad brottslighet. °

. Nyligen genomférda studier i Finland, med en befolkning pa
5,5 miljoner invanare, visar att kostnaderna for bristande fysisk
aktivitet uppgar till 3,2 miljarder euro och kostnaderna for hogt
stillasittande (mer an atta timmar per dag) till 1,5 miljarder euro
arligen.™

«  Samhallsekonomiska berakningar fran Helsedirektoratet i
Norge pekar bade pa finansiella vinster med 6kad fysisk aktivi-
tet och pa halsomassiga vinster.

diagnosen helt utanfér arbetsmarknaden eller ar beroende av
ekonomiskt bistand. Det konstaterar Socialstyrelsen och slar
samtidigt fast att depression och angestsyndrom stod for over
40 procent av alla sjukskrivningar ar 2019.

De livspaverkande och samhallsekonomiska konsekvenser-
na av depression och dngest &r med andra ord stora. Regel-
bunden fysisk aktivitet &r dven en beprévad metod att bevara
psykiskt valbefinnande och férebygga psykisk ohélsa.

Vad kostar stillasittandet samhallet?

Bristande fysisk aktivitet och 6kat stillasittande skapar stora
samhallskostnader.

Endast en begrdnsad forskning finns tillganglig 6ver hur
stora besparingar och vinster som skulle kunna astadkommas
med ett mer rorelserikt samhalle. Men mindre nationella stu-
dier och storre internationella berdkningar pekar i samma rikt-
ning: det I6nar sig att investera i ett mer rorelserikt samhalle.

Exempelvis konstateras att den 45-aring som byter en
stillasittande livsstil mot en aktiv livsstil med en halvtimmes
promenad per dag i genomsnitt vinner tre levnadsar och byter
sex ar av sjukdom mot sex friska ar."

En rapport fran OECD och WHO pekar pa att varje satsad euro
for att framja fysisk aktivitet ger 1,7 euro tillbaka.™

En tredjedel av den vuxna befolkningen i Europa nar inte
rekommenderad dos av minst 150 minuters fysisk aktivitet per
vecka. Om alla var aktiva minst 150 minuter per vecka berdknas
de totala halso- och sjukvardskostnaderna minska med i ge-
nomsnitt 0,6 procent i Europa och 0,7 procent i Sverige. Skulle
befolkningen i stéllet vara aktiva minst 300 minuter per vecka
skulle Sverige kunna spara 1,5 procent av de totala hélso- och

sjukvardskostnaderna pa 235 miljarder kronor per ar."

6 Se till exempel: Bunkeflostudien https://www.idrottsforskning.se/daglig-skolidrott-gav-okad-fysisk-aktivitet-senare-i-livet/
Hedstrom, Pernilla (2016) Halsocoach i skolan — En utvarderande fallstudie av en halsoframjande intervention. Goteborgs universitet.

Fritz, J. (2017). Physical Activity During Growth — Effects on Bone, Muscle, Fracture Risk and Academic Performance. Lunds universitet, Faculty of Medicine Doctorial Dissertation Series 2017:3
Bunketorp Kall, Nilsson, Lidén (2014) The Impact of a Physical Activity Intervention Program on Academic Achievement in a Swedish Elementary School Setting. http://onlinelibrary.wiley.com/

doi/10.1111/josh.12179/abstract
7 Varje rorelse réknas SOU 2023:29 s. 26
8 Socialstyrelsen (2019). Angest och depression ékar bland vara unga

? Sport England (2020). Why investing in physical activity is great for our health — and our nation.

0 Kolu, P., Kari, JT., Raitanen, J. m.fl. Economic burden of low physical activity and high sedentary behaviour in Finland. J Epidemiol Community Health 2022;76:677-684.

" Helsedirektoratet (2010). Rapport IS-1794. Vunne kvalitetsjusterte levear (QALYs) ved fysisk aktivitet.

"2 Step Up! Tackling the Burden of Insufficient Physical Activity in Europe. OECD, WHO (2023). 7
'3 Step Up! Tackling the Burden of Insufficient Physical Activity in Europe, OECD, WHO (2023).



Huvudorsaken till att det ar svart att berakna de samhallseko-
nomiska kostnaderna respektive vinsterna ar att beraknings-
modellerna maste ta hansyn till ett mycket stort antal parame-
trar 6ver lang tid." De samhéllsekonomiska investeringar som
krévs for att till exempel skapa rorelseframjande skolgardar
syns tydligt i exploaterings-, mark- och byggkostnader samt
forvaltning och drift. Men den hélsoekonomiska vinst per barn
som skolgarden bidrar till att skapa &r svarare att berdkna, dels
for att effekterna av ett rorelserikt liv syns genom hela livet,
dels for att det ar sa manga andra faktorer som ocksa paverkar
varje enskild individs halsa - sd som matvanor, socioekomiska
faktorer, genetik, andra underliggande sjukdomar etc.

Vi vet att tjugo minuters vardagsrorelse pa rasten 6kar
barnens inldrnings- och koncentrationsférmaga, men den ex-
akta ekonomiska vinsten i kronor som den rérelsemangden
genererar ar svar att uppskatta sarskilt om man ska méata den
under hela grundskolan och senare i livet.

Vad kostnaden for samhallet &r, per barn som drabbas av
astma orsakat av luftféroreningar eller som utvecklat diabetes
typ-2 pa grund av for lite fysiskt aktivitet, under uppvaxten och
senare i livet kan vi rakna i direkta vardkostnader, antal VAB-
dagar, sjukskrivningar, kostnader for medicin etc. men den
eventuella psykiska ohalsan, forsamrad livskvalitet och mins-
kad produktivitet som forskningen konstaterar ofta férekom-
mer i samband med dessa och andra negativa halso-effekter
som stillasittande bidrar till ar svarare att satt ett pris pa.

EKONOMISKA MODELLER

»  BRP+: Ett matt pa hallbar utveckling och livskvalitet i
regioner.’

« HAI (Hallbar avkastning av investeringar): Forsk-
ningsprojekt/pilot for hur sociala och miljomas-
siga varden kan synliggoras i stadsutvecklings-
processer. Urban innovation lab och Vinnova.'®

« Langsiktiga analyser for exploaterings- och kommu-
nalekonomi.” Utredningen Samordning for 6kat och
hallbart byggande. ®
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Effekterna av rorelserika miljoer pa barn och ungas hélsa
ar enklare att mata och hér ar forskningen glasklar — inves-
teringar i goda fysiska uppvaxtmiljder som gynnar, upp-
muntrar, utmanar och goér det enkelt att réra sig i vardagen
bidrar till ett friskare, gladare och halsosammare liv, samti-
digt ger det mer attraktiva livsmiljoer och bidrar till ett mer
héllbart samhalle.

Att vaga hélsa mot ekonomi - ndgra modeller

Just for att varden som hélsa och fysisk aktivitet har svart
att havda sig i planeringsprocesserna har ett antal modeller
prévats for att se hur frdgorna kan stallas mot ekonomiska
aspekter. Arbetet provar sig fram och det finns ett antal storre
hinder att 6vervinna for att fragorna pa allvar ska kunna mata
sig med ekonomiska incitament. D3 hélsa och fysisk aktivitet
ar mjuka varden som kan kopplas till valfard och drivs av en
annan logik an enskilda projektbudgetar och ekonomiska kal-
kyler har flera av dessa projekt lagt stor moda pa att hitta vilka
varden som representerar aspekter som att de boende har
god halsa osv. Vad tjanar samhéllet pa att de boende mar bra?

Tankesattet ar mer utvecklat i Storbritannien och kallas for
Social return of investment, vilket bygger pa att olika poster
ges en kostnad eller intdkt for projektet pa lang sikt.

»  SIGURD (Stadsbyggnadsinvesteringars effekter och var-
den), pagaendeforskningsprojektMistraUrbanFutures.

e Social Progress Index. Europakommissionen och Umea
kommun. Social Progress Index kompletterar BNP-
mattet som matt pa utveckling och befolkningens val-
maende.

“Mer om halsoekonomiska berakningsmodeller och hur de anvands: Folkhdlsomyndigheten: https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/halsoekonomi/

's Se Reglab fér mer information: https://www.reglab.se/projekt/brp/

"¢ https://urbaninnovationlab.se/wp-content/uploads/2018/11/HAI_Infoblad_2018-11-27.pdf
7 Mer info pa: https://www.umea.se/hallbaraumea/socialtochkulturellt/socialprogressindex.4.333c64e217718860a23c48.html
'8 Starkt planering for en hallbar utveckling. (SOU 2021:23) https://www.regeringen.se/contentassets/2ec7 1b34eff149e8b90b5e764b3535a0/starkt-planering-for-en-hallbar-

utveckling-sou-202123.pdf

"9 Forskningsprojektet SIGURD, Mistra Urban Futures. https://www.mistraurbanfutures.org/sv/projekt/sigurd-stadsplaneringsinvesteringars-effekter-och-varden



Lagar och politik stottar rorelse for alla

Sverige har lagar, konventioner, nationella riktlinjer och po-
litiska beslut pa nationell, regional och kommunalniva som
stodjer fysisk planering for mer rorelserika miljoer for alla. Det
offentliga har uppdraget att verka for goda forutsattningar
for halsa. Det finns tydligt utskrivet i regeringsformen (1 kap.
2 8), dar det star att:

“Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella val-
fard ska vara grundlaggande mal fér den offentliga verk-
samheten. Sarskilt ska den allméanna trygga ratten till arbete,
bostad och utbildning samt verka for social omsorg och
trygghet och for goda forutsattningar for halsa.”

Sveriges folkhalsopolitik har som mal att skapa forutsattningar
i samhallet for en god och jamlik halsa i hela befolkningen.
Folkhalsopolitiken ar antagen av riksdagen och inom poli-
tikomradet finns aven delmalet "Ett samhélle som framjar
okad fysisk aktivitet och bra matvanor for alla”, antaget av
regeringen.

Folkhélsopolitiken utgar fran atta malomraden. De syftar
till att tydliggora vilka omraden och forutsattningar som
ar avgorande for att uppna en god och jamlik halsa i hela
befolkningen. Fysisk aktivitet ingar i malomrade 6. Levnads-
vanor.?

Den nationella arkitekturpolitiken Gestaltad livsmiljé tar ett
helhetsgrepp om arbetet med den gestaltade livsmiljon och
utgor en samlad nationell arkitekturpolicy.?' Det politiska ma-
let slar fast att arkitektur, form, design, konst och kulturarv har
avgorande betydelse i samhallsbygget eftersom den gestal-
tade livsmiljon paverkar alla méanniskor i deras vardag utifran
bland annat hélsa och vélbefinnande.

Politiken lyfter betydelsen av att hela kedjan fungerar,
fran planering till byggande och forvaltning, for att uppna
val sammanhallna och jamlika samhallen. Hur var byggda
miljé paverkar ménniskor och miljé under hela livscykeln ar
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av avgorande betydelse. Vi skapar battre miljoer for individ
och samhalle och mojliggor lagre forvaltningskostnader pa
sikt. Det offentliga, kommuner, region och stat, som foretra-
der det allménna har ett stort ansvar for detta perspektiv.

Plan och bygglagen som argument
for plats for rorelse

Syftet med PBL ar “att framja en samhallsutveckling med jam-
lika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhalle
och for kommande generationer”.

Barn och ungas rattigheter ska, enligt Boverket??, sa-
kerstallas genom hela samhallsbyggnadsprocessen, fran
planering till beslut om bygglov och sedan genomférande
och forvaltning. Det &r inte tillrackligt att barns och ungas
rattigheter endast tillgodoses i planeringsskedet. Det ska
gélla till och med bygglovshandling.

Barns rattigheter ar inkluderade i flera av PBL:s bestam-
melser, som kapitel 1 och 2 samt i kapitel 8.

Plan- och bygglag (2010:900) 1 kap. 1§

“Vid planlaggning ska hansyn tas till bland annat behovet av
att det inom eller i nara anslutning till omraden med sam-
manhallen bebyggelse finns parker, andra gronomraden
samt lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse.”

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 3,5, 7, 9 §8

“Vid provning av en bygglovspliktig atgard ska friyta for
lek och utevistelse prioriteras framfor parkeringsutrymme
om bada intressena inte kan tillgodoses nar en tomt ska
bebyggas med ett byggnadsverk som innehaller bostader,
lokaler for fritidshem, forskola, skola eller annan jamférbar
verksamhet. Motsvarande galler for bebyggda tomter.”

Andra lagar som paverkar hur vi bygger och formar barn och
ungas livsmiljoer ar: miljobalken, skollagen och arbetsmiljo-
lagen.

2 Folkhalsopolitikens malomraden forklaras pa Folkhdlomyndighetens hemsida: https://www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsa-och-folkhalsoarbete/tema-folkhalsa/vad-styr-

folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/

21 Den nationella arkitekturpolitiken Gestaltad livsmiljé: https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/gestaltad-livsmiljo/politik/

22 PBL Kunskapsbanken. Boverket. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/



Barnkonventionen
—lagen som kraver barns ratt till halsa

Ett samhalle som framjar fysisk aktivitet bidrar ocksa till att
underlatta efterlevnaden av konventionsskrivningar om
ratten till halsa. For barn och personer med funktionsned-
sattning ar rattigheterna sarskilt starka. Sedan 2020 &r Barn-
konventionen lag i Sverige. Den utgor ett ramverk for barns
rattigheter och omfattar fysiska miljoer dar barn vistas.

Enligt artikel 24 i barnkonventionen har barn ratt till basta
mojliga halsa. Barn ar kansligare &n vuxna och paverkas i ho-
gre grad av den omgivande miljon. God bostadsmiljo, bra
luft, tillgang till kultur och natur och tillracklig plats for lek,
rorelse och larande paverkar barns och ungas hélsa nu och i
deras framtida liv.

WHOs handlingsplan anger fyra strategiska mal:

1. Skapa aktiva samhallen — Sociala normer och attityder
Skapa ett paradigmskifte i hela samhallet genom att 6ka
kunskap, forstaelse och uppskattning for alla fordelar med
vanlig fysisk aktivitet, efter formaga och i alla aldrar.

2. Skapa aktiva miljoer — Platser for vardagsrorelse

Skapa och bevara miljéer som framjar och skyddar allas rat-
tigheter, i alla aldrar, att ha rattvis tillgang till sékra platser
och utrymmen, i stdder och samhallen, dar alla kan delta i
regelbunden fysisk aktivitet, efter formaga.

FYSISK PLANERING FOR ETT RORELSERIKT SKANE

Artikel 31 erkanner barnets ratt till vila och fritid, till lek och
rekreation anpassad till barnets alder och ratt att fritt delta i
det kulturella och konstnarliga livet.

Varldshalsoorganisationen kraver
politiskt ledarskap

Sverige har att forhalla sig till WHO:s globala handlings-
plan for fysisk aktivitet 2018-2030.2° Planen syftar till att

ge vagledning och en ram for effektiva och genomférbara
politiska atgarder for att oka fysisk aktivitet pa alla nivaer.
Den lyfter fram betydelsen av ledarskap och samordning
av insatser for att nd gemensamma mal. Handlingsplanens
Overgripande mal ar att minska férekomsten av fysisk inak-
tivitet bland ungdomar och vuxna med 15 procent ar 2030
jamfort med ar 2018.

3. Skapa aktiva manniskor — Aktiviteter och mojligheter
Skapa och framja tillgang till mojligheter och aktiviteter,
tvars over flera arenor och sektorer for att hjalpa mann-
iskor i alla ldrar oavsett forutsattningar att engagera sig
i regelbunden fysisk aktivitet som individer, familjer och
samhallen.

4. Skapa aktiva system — Styrning och ledning

Skapa och stark ledarskap, styrning, multisektoriella part-
nerskap, kapacitet hos arbetskraften, opinionsbildning och
information samt tvarsektoriella system for resursmobili-
sering och genomfdrande av samordnade internationella,
nationella och subnationella atgarder for att oka fysisk ak-
tivitet och minska stillasittande beteende.

2 The global action plan on physical activity (GAPPA) 2018-2023. WHO. https://www.who.int/news-room/initiatives/gappa



De 17 globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 ar forutsatt-
ningar for en god och jamlik halsa. Fysisk aktivitet knyter an
till flera mal och delmal. Genom att framja fysisk aktivitet bi-
drar vi till genomférandet av agendan och genom att arbeta
med agendans mal skapas forutsattningar for fysisk aktivitet.
Ett samhalle som framjar 6kad fysisk aktivitet bidrar till att
exempelvis minska antalet personer som dor i fortid av icke
smittsamma sjukdomar, framja psykisk hélsa och valbefin-
nande, men aven att tillhandahalla tillgang till sékra, inklude-
rande och tillgangliga gronomraden, minska luftféroreningar,
skapa mer hallbara transportsystem och hallbara stader. Allt
hanger samman.

Att planera och bygga ett samhalle som framjar utomhus-
vistelse, rorelse, dar det finns offentliga platser och utrymme
for sa val lek som spontan- och féreningsidrott skapar goda
synergieffekter pd miljon och klimatet.

| strategier for klimatomstalining och klimatanpassning spelar
gronska en avgorande roll. Att 6ka méngden vegetation ar det
mest effektiva sattet att minska risken for hdlsoskadlig varme
i en tatort, pa bade dagen och natten. Férutom att gronska,
sarskilt 16vtrad, sénker temperaturen och tar den dven hand
om vatten vid kraftig nederbord. Mangfunktionella ytor, till
exempel platser som ar utformade for att tillfalligt kunna han-
tera stora mangder vatten, men som resten av tiden utnyttjas
tillannat som bollplaner, parker och lekplatser &r ett exempel
pa hur man kan arbeta med att skapa synergier mellan klima-
tanpassning och fysisk aktivitet.

FYSISK PLANERING FOR ETT RORELSERIKT SKANE

En gronare stad 6kar ocksa den biologiska mangfalden och
blir halsosammare och mer attraktiv att bo i.

Luftféroreningar ar den enskilt storsta miljorelaterade hélso-
risken i Europa med stora kostnader for samhallet. Hoga halter
av luftféroreningar har negativa effekter pa barns lungutveck-
ling, och cirka 600 ungdomar i Sverige beraknas varje ar vaxa
upp med sankt lungfunktion. Risken fér astma okar bland
barn som bor nara hart trafikerade véagar. Luftféroreningar har
aven negativa effekter pa barns neurologiska utveckling och
kognitiva formaga. Det kan i sin tur paverka deras prestation i
skolan och senareilivet, vilket kan leda till sémre produktivitet
och livskvalitet.?

Med miljémassigt hllbara insatser for att minska exponering-
en for bade luftféroreningar och buller, till exempel genom
att framja gang- och cykelvégar och grénstruktur, finns syner-
gieffekter for flera bestamningsfaktorer for hélsa. Dessutom
forebyggs negativa hélsoeffekter av klimatférandringen och
klimatgaserna minskar.

Nar aktiva transporter ersatter motordrivna transport-
satt bidrar de till mer hallbara och halsoframjande miljoer
och har en positiv paverkan pa den miljérelaterade hélsan.
Luftféroreningar, transportbuller och trafikolyckor minskar.
Det bidrar aven till minskad klimatpaverkan och férorening
av mark och vatten.

24 Var livsmiljos betydelse for en god och jamlik hélsa. Folkhdlsomyndigheten (2021) https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/v/var-

livsmiljos-betydelse-for-en-god-och-jamlik-halsa/?pub=93308
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Samhallsplanering som har fokus pa barns och ungas rattig-
heter ar en nyckelfaktor for 6kad fysisk aktivitet och rorelse i
vardagen for malgruppen. Offentliga miljéer dar barn vistas
mycket, s som skol- och férskolegardar, bostadsnara miljoer,
lekparker, végen till och fran skola, nérhet och mgjlighet till
foreningsliv och natur ar avgdrande for en jamlik tillgang till
utevistelse och fysisk aktivitet oavsett var ett barn bor.

Forskning visar att de storsta vinsterna — bade halsomassigt
och samhallsekonomiskt — ligger i:

»  att oka den fysiska aktiviteten hos de 80 procent av barn
och unga som &r mest stillasittande och som inte nar
rekommenderad dos av minst 60 minuters fysisk aktivitet
per vecka.

Och att:

« lite fysisk aktivitet &r battre an ingenting. Varje rorelse
raknas.

* den basta rorelsen dr den som blir av, den som blir till
rutin och gar av sig sjalv. Att cykla eller ga till skolan,
leken, de dagliga stegen i trappan, turen i skogen, tra-
ningen med laget och kvallspromenaden med en foralder
bidrar till rorelserikedom och skapar goda livsvanor som
paverkar livet ut.

Den fysiska planeringens uppgift i detta sammanhang &r
att skapa de grundlaggande foérutsattningarna for barn och
ungas vardagsrorelse. Inom ramen for PBL finns goda maj-
ligheter att planera och bygga ett samhalle som framjar 6kad
fysisk aktivitet, men lagen ar inte pa alla omraden tvingande.
Det finns till exempel utrymme for tolkningar av tillgang till
och storlek pa gronytor, parker, lekpark och andra offentliga,
publika ytor.

| planeringen uppstar ofta en mangd malkonflikter som
gor det nddvandigt att prioritera. Inte séllan halkar till-
gangen till friytor, gronska och trygga platser for barn att
lek och rora sig ned till forman for bostader, parkeringar och
annan saljbar markyta. Det har konstaterats att pd grund av
att ekonomiska och ekologiska varden ar lagstyrda och tyd-
ligare kan matas och kvantifieras har sociala varden svarare
att hdvda sig i planeringsprocesser, dartill hor varden som
framjar folkhalsa och fysisk aktivitet.

FYSISK PLANERING FOR ETT RORELSERIKT SKANE

Utan sékra skolvagar, rymliga, gréna, valplanerade skol- och
forskolor och rorelserika lekmiljoer blir méjligheterna for barn
att tillgodose sitt grundlaggande behov av rorelse i vardagen
mycket svarare. Beteende och normer kan man arbeta for att
férandra men den fysiska miljon ar mer statisk. Ar skolgarden
for liten, ytor for lek utomhus begrénsade och sakra gdng- och
cykelbanor obefintliga i en stadsdel eller kommun s& &r de s
gott som omgjliga att tillskapa dessa ytor i efterhand. Det ar
Iatt att bygga bort malgruppens mojlighet fysisk aktivitet och
Idsa in ohalsa i den byggda miljon.

Vad ska man gora?

Det ar viktigt att komma ihag att ingen aktor kan ensam skapa
ett rorelserikt samhalle som framjar fysisk aktivitet och mot-
verkar langvarigt stillasittande. Det kraver ett arbete inom
flera sektorer, pa alla nivaer i samhallet. Om man ska na be-
tydande folkhélso- och samhéllsekonomiska effekter maste
man dessutom arbeta strategiskt och ldngsiktigt. Det finns
ingen quick-fix.

Forskning %€ visar att det ar mest effektivt att investera i fol-
jande for att skapa en mer rérelserik vardag fér barn och unga:

A. Rorelseframjande samhallsplanering - goda utomhus-
miljéer och tillgang till narnatur.

B. Rorelserik forskola, skola och fritidshem

C. Aktiv transport/mobilitet

D. Fritid, idrott och friluftsliv - lekmiljoer, ytor fér spontan-
idrott och féreningsidrott.

Om man vill arbeta evidensbaserat med att framja en sam-
hallsplanering som skapar goda, rorelseframjande uppvaxt-
miljoer fér barn och unga gor man klokt i satsa pa att hoja
kunskapen, motivera och stddja planering, strategier och
genomforande inom dessa fyra omraden. Den fysiska plane-
ringen ldagger darmed bokstavligen grunden och foérutsatt-
ningarna for 6kad vardagsrorelse for malgruppen.
Kommittén for framjande av 6kad fysisk aktivitet, som pa
regeringens uppdrag arbetade med att ta fram forslag pa
hur Sverige ska arbeta for att bryta stillasittandet, definie-
rade i sitt slutbetdnkade Varje rérelse riknas. (SOU 2023:29)
23 forslag inom sex olika omraden, som sarskilt viktiga. Fyra
av dem ror fysisk planering och motsvarar de ovanstaende.

 Den hala tvélen. Verktyg och metoder fér social héllbarhet i fysisk planering och stadsutveckling. Asa von Sydow och Ida-Maria Classon-Frangos Fi2021/01533
https://www.regeringen.se/contentassets/3d6ae840c00f4b159294c8e986b56a04/den-hala-tvalen--verktyg-och-metoder-for-social-hallbar-i-fysisk-planering.pdf

% WHO (GAPPA), ISPAH (International Society For Physical Activity And Health), Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Myndigheten for Trafikanalys (TRAFA), Naturvardsverket med flera
har sammanstéllt forskning som visar att dessa planeringsatgarder bast framjar 6kad fysisk aktivitet hos barn och unga.



A. Rorelseframjande samhallsplanering - tillgang till bostadsnara natur och gronska

Det finns en bred konsensus inom forskningen att den
fysiska miljons utformning har en avgorande roll for hur
mycket vi ror oss i vardagen. Forskningen pekar sarskilt pa
att utomhusvistelse generellt ger hogre aktivitetsnivaer,
och mojligheterna att vara aktiv 6kar om narmiljon erbju-
der gang- och cykelvdgar samt gron- och rekreationsom-
raden som &r tillgangliga och trygga. %’

Nar staden expanderar och fler byggnader uppfors,
riskerar attraktiva gronomraden att tas i ansprak, vilket
kan forsamra mojligheten att ta del av naturens halso-
fordelar. | forlangningen kan det paverka mojligheten
till en meningsfull fritid och livskvalitet for alla, nagot
som ar centralt for stadens attraktivitet. Att varna sam-
manhangande stadsgronska ar darfor en viktigt faktor i
planeringen for ett mer halsoframjande samhalle.

Barn och unga behdver plats att rora sig i vardagen. De
behover utrymme att préva och utmana fysiska férmagor
och utveckla sina sociala férmagor. Barn och unga séker
sig till utemiljoer som erbjuder fysiska utmaningar och
kompiskontakter, som vacker deras engagemang och
nyfikenhet. Den fysiska miljon ar deras utvecklingsmiljo
och platsen dar forutsattningarna grundlaggs for deras
framtida halsa, valbefinnande och engagemang for sin
sociala och fysiska omvarld.

Parker och gronomraden ger oss utrymme for lek, motion,
umgange och stillhet. Tillgang och narhet till lekparker,
gronytor och andra offentliga gréna platser som inbjuder
till lek, fysisk aktivitet och utevistelse pa lika villkor bidrar
starkt till ett samhalles attraktivitet, sammanhallning och
hallbarhet. Att investera i gronomraden ar pa manga satt
[6nsamt for samhallet.

NATUR NARA BOSTADEN OKAR ANVANDNINGEN.

Att ha tillgang till kvalitativa grénomraden pa gangav-
stand fran vara hem, och i narheten av barns utemiljoer
kring forskolor och skolor ar en avgorande rorelsefaktor.
Manniskor som bor nara gronska ar utomhus mera och
nar man ar ute ror man sig.

300 meter har visat sig vara ett gréansvarde for hur langt
man ar beredd att ga till ett gronomrade for att man ska
anvanda det ofta. Vidare ar de positiva halsoeffekterna av
stadsgronska oftast mest patagliga i socialt utsatta omra-
den. En av flera anledningar kan vara ett storre behov av
platser att vistas pa utanfor hemmet, eftersom trangbodd-
het oftare férekommer i dessa omraden.

Forskning visar att for att sakra tillgangen till bostadsnara
natur bor foljande tre aspekter alltid folja med i den fysiska
planeringen, oavsett om man bygger nytt eller forvaltar
den befintliga grona resursen:

« Tillgdng - den faktiska resursen som bostadsnéra
natur utgor.

»  Nabarhet — den faktiska och upplevda tillganglighe-
ten till denna natur, det vill sdga om det finns sakra
och trygga vagar dit.

. Kvalitet — den bostadsnara naturens storlek, innehall
och upplevelsevarden.

GRONSKA GER ATERHAMTNING OCH KNYTER SOCIALA BAND.
Gronskan har manga halsoframjande effekter vilka beror
pa flera komplexa samband mellan fysiska och psykolo-
giska processer i kroppen. Vistelser i grona miljéer kan
aven ha en stressreducerande effekt och ge méjlighet till
vila, rekreation och aterhamtning. Forbattrad tillgang till
stadsgronska kan dessutom framja sociala interaktioner
och kanslan av gemenskap hos bade vuxna och barn. Na-
tur, gronomraden och parker kan darfér utgora en resurs
for att mota vara folkhalsoutmaningar och bidra till en
god och jamlik halsa.

En tilltalande utemiljo kan ge omradet en 6kad identitet
och narvaro samtidigt som den kan 6ka den sociala sam-
manhallningen och leda till ett stérre ansvarstagande for
utemiljon. En utmaning ar att bade bygga i lagen som ar
eftertraktade, och samtidigt behalla gronstrukturens olika
varden och funktion.

HUR GOR MAN KONKRET? VAGLEDNINGAR,

VERKTYG, METODER OCH GODA EXEMPEL

Det finns flera forskningsbaserade modeller, vagledningar
och goda exempel pa hur man planerar for 6kad gronst-
ruktur.

Boverket har i samarbete med Naturvardsverket tagit
fram vagledningen Grénplanera®, som sammanstaller
forskning och fakta om varfor och hur kommunen kan
arbeta med gronplaneringen och ta fram en gronplan.

Beroende pa kommunens behov och forutsattningar kan
gronplanen se ut pa olika satt och ha olika inriktning. Till
exempel kan en kommun med hogt exploateringstryck
behova ha ett storre fokus pa att vardera och prioritera
gronomradena och tillgang till dessa jamfért med en kom-
mun med ett lagre exploateringstryck som kan fokusera
mer pa att utveckla 6nskade vérden.

2 Planera for rorelse. Forskningssammanstéllning fran Boverket. https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2013/planera-for-rorelse/
2 Vagledningen finns att hamta har: https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/gronplan/



A. Rorelseframjande samhallsplanering - tillgang till bostadsnara natur och gronska

Det finns en mangd olika metoder och verktyg for att be-
doma och utveckla kvaliteten pa grénomraden och andra
halsoframjande urbana platser. Metoderna och verktygen
arframtagna av olika aktorer, sédval offentliga som privata,
och utifran olika férutsattningar. Syftet med att anvanda
ett verktyg eller en metod kan variera, men framst lyfter
aktorerna sjalva behovet av att kunna reglera och dver-
blicka fragor som annars inte skulle fa ett utrymme i en
stadsbyggnadsprocess. Till exempel géller detta fragor
som ror social hallbarhet och som inte ar lika lagstyrda som
ekologiska aspekter eller styrs genom projektekonomin.
(kalla: Den hala tvalen) Till dessa fragor hor folkhalsa och
fysisk aktivitet. | praktiken kombineras verktygen ofta med
varandra da de var for sig inte kan |6sa de fragestallningar
som stadsbyggnadsprojekt star infor.

Den stora mangden verktyg pekar pa att fragan om
folkhélsa ar komplex och att stadsbyggnadsprocessen,
trots sitt syfte att skapa langsiktiga fysiska I6sningar, har
svarigheter att hantera fragor som inte kan speglas i en
projektekonomi. Behovet av att |6sa sociala fragor, som
fysisk aktivitet och folkhalsa raknas till, finns dock kvar
och det ar med detta som bakgrund som verktyg och
metoder utvecklas hos kommuner, myndigheter, fastig-
hetsbolag och arkitektkontor.

PLANERINGSVERKTYGET STODJANDE

FYSISKA LIVSMILJOER®

Verktyget bestar bland annat av en checklista som visar
hur fysisk aktivitet kan komma med i planprocessen redan
fran borjan.

Verktyget har tagits fram av Trivector och White pa upp-
drag av den statliga utredningen “Samordning for bo-
stadsbyggande”. Det riktar sig kommunala planerare och
ar tankt fungera som ett stod i arbetet med att fa mer
fysiskt aktiva invanare. Planeringsverktyget fokuserar pa
planering for 6kad rorelse i vardagen och aktiv mobilitet,
sa kallad rorelserikedom.

Verktyget utgar fran fyra kvaliteter:

+  Aktivitetsvanlig byggd miljo

* Sammanhangande natverk

»  Sinnlig omgivning med rérelsefrihet
+  Tillsammans — sémlésa rum

| verktyget aterfinns kvalitativa rekommendationer samt
kvantitativa matbara indikationer.

En varderos anvands sedan for att analysera och diskutera
olika aspekter som &r baserade pa de fyra kvaliteterna. |
verktygets rapport presenteras aven en 6verskadlig lista
over i vilket skede i planeringen olika kvaliteter kan tas
upp och vilken kompetens som da lampligen efterfragas.

NATIONELL KARTLAGGNING AV TRADTACKNING

Ju grénare desto mer utomhusvistelse vilket gynnar ro-
relse och aktivitet. Trad ar en viktig del i att skapa goda
utomhusmiljéer. De spelar dessutom stor roll for klimatan-
passning av stader och tatorter. Trad bidrar till att sanka
temperaturer varma dagar och tar hand om dagvatten.
Boverket har darfor tillsammans med Metria gjort en na-
tionell kartldggning av tradtackning i stader och tatorter
som kan anvandas av kommuner, lansstyrelser, foretag
och myndigheter. Det kan vara ett vardefullt planerings-
verktyg.*°

3-30-300 MODELLEN

3-30-300 ar en regel som har tagits fram for att beskriva
hur mycket trad och vegetation en stad behdver, som
Region Skane (RS) redan anvander. Vi namner den har i
sammanstallningen som en av flera mojliga metoder for
att oka gronskan. 3-30-300 regeln har tagits fram av Cecil
Konijnendijk som ar professor i Urban Forestry i British
Columbia samt docent pa Nature Based Solutions Institute
i Barcelona. Cecil Konijnendijk har under 25 ars tid arbetat
med tradens och gronomradenas roll i vara stader, rela-
tioner mellan manniskor och natur, ekosystemtjanster och
urbant skogsbruk. Som pionjar pa omradet har han ofta
tillfragats om hur mycket grénska som egentligen kravs.

o 3trad. Alla ska kunna se minst tre trad fran sin bostad,
skola och arbetsplats.

» 30 procent. Varje stadskvarter ska ha minst 30 pro-
cents krontédckningsgrad. Mattet krontackningsgrad
talar om hur stor del av en yta som skuggas av trad-
kronor.

e 300 meter. Alla invanare ska ha max 300 meter till ett
gronomrade.

DE GODA EXEMPLENS MAKT: HAR AR NAGRA!

Gronytefaktor, Stockholm stad

Gronytefaktorn har tagits fram som verktyg for att i stads-
utvecklingsprojekt med hoga krav pa fortatning, till exem-
pel i vara storstadsomraden som Stockholm och Malma.

2 Planeringsverktyget finns att ladda hem har: https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/halsa-forst/aktiv-mobilitet/planeringsverktyg/
30 Planeringsverktyget finns att hdmta har: https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/planeringsfragor/ekosystemtjanster/tradtackning/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/nyheter/tradtackning/
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A. Rorelseframjande samhallsplanering - tillgang till bostadsnara natur och gronska

Syftet har varit att starka de ekologiska forutsattningarna
pa kvartersmark i exploateringsprojekt. Utover forbatt-
rad ekologi och biologisk mangfald, innehaller verktyget
faktorer for sociala och rekreativa varden, da ekosystem-
tjdnster bidrar till att skapa miljoer som ocksa ger varden
till manniskan. Eftersom narhet till grénska har positiva
effekter pa ménniskors hélsa bidrar GYF till halsa och val-
befinnande genom att 6kad gronska pa bostadsgardar.
Dels lockas manniskor ut, odling skapar métesplatser och
den gréna miljon blir larande for de yngsta barnen. Gron-
ska i en tat miljo kompletterar ocksa bulleratgarder, vilket
ar en viktig atgard da buller har stor negativ verkan pa
manniskors halsa.

Sodertérnsanalysen

For att kunna gora ratt insatser for en plats eller ort behdvs
en forstaelse for platsens forutsattningar. Sédertornsana-
lysen ar ett dataverktyg som laggerihop en rad olika data
och visar trender och samband mellan faktorer som berér
social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet samt mojlig-
gor for olika planeringsdiscipliner att samverka och se
helheter. | dag ar tillgangligheten till data tidskravande
och kostsam.

Syftet med verktyget ar att handlaggare, byggaktorer,
arkitekter och andra aktorer inom stadsutveckling och
fysisk planering enkelt ska ha tillgang till fakta och géra
de analyser som behovs for att kunna ta fram relevanta
planférslag som svarar mot omradets, kommunens och
lanets behov. Verktyget ar ursprungligen utvecklat for So-
dertornskommunerna i Stockholms lén, men i dag finns
dataunderlag for samtliga kommuner i Stockholmsregio-
nen.

Lekvardesfaktorer vid forskolor och skolor, Malmo
Lekvardesfaktorn kan anvandas som ett planerings-
verktyg i detaljplaneprocess och som ett analysverktyg
i bygglovgranskningen. Riktlinjerna, som togs av Stads-
byggnadsnamnden 2016, utgar fran Boverkets arbete/re-
kommendationer och sakrar tillracklig friyta for forskolans
respektive skolans barn. 30 kvm/barn med sammanhang-
ande yta om 2000 kvm vid férskola samt 15 kvm/barn
och 3000 kvm sammanhallen yta vid grundskola. Analys-
verktyget utgar fran sju kvalitetsaspekter som podngsatts
med +1, 0 eller —1. Ett godtagbart lekvarde beddms vara
minst +3 poang.
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B. Rorelserik utomhusmiljo for forskola, skola och fritidshem

Varje dag gar nastan tva miljoner barn till skolan. Skolda-
gen bidrar med cirka 35 procent av veckans totala fysiska
aktivitet av mattlig och hog intensitet for barn och unga.

Trots den 6kade kunskapen om skolgérdars och
forskolegardars betydelse av ar det inte langre sjalvklart
for barn och unga att ha tillgang till en andamalsenlig
utemilj under skoltiden. Andrade regelverk och nya
férutsattningar inom skolans varld samt 6kad konkur-
rens om mark gor att allt fler barn saknar tillgang till en
egen gard och istallet hanvisas till narliggande parker
och gronomraden. Om vi vill skapa goda forutsattningar
for barn och ungas mojligheter att rora sig i vardagen
ar skolans och forskolans utemiljoer centrala platser att
varna och utveckla.

Genom att arbeta med lokalisering och utformning av
férskolor och skolor samt sakerstalla tillracklig kvalitativ
friyta, sdval inomhus som utomhus, kan fysisk planering
och stadsutveckling bidra till 6kad fysisk aktivitet i varda-
gen. | plan- och bygglagen, PBL, stélls krav pa att det vid
anordnande av tomter ska finnas tillgang till tillrackligt
stor friyta lamplig for lek och utevistelse vid bland annat
skolor och forskolor. Lagstiftaren ar har mycket tydlig
med att friyta for barn ska prioriteras framfor parkering.
Men lagen definierar varken storlek eller [amplighet.
Boverket har darfor tagit fram allmanna rad till 8 kap. 9 §
andra stycket och 10-11 §§ PBL med syfte att fortydliga
regelverket. Detta allmanna rad lyfter fram vilka kvalite-
ter som ska kdnneteckna barns och ungas utemiljo vid
skola, forskola och fritidshem samt var friytan ska vara
placerad i relation till verksamheten, se BFS 2015:1 FRI 1.

VARFOR SKA SAMHALLET SATSA PA SKOLA-

OCH FORSKOLEGARDAR?

Eftersom forskolan och skolan tillsammans nar alla barn
och unga i Sverige, finns det genom skolan mojligheter och
skyldigheter att kompensera for flera av de skillnader som
finns i barns forutsattningar och uppvaxtvillkor. Nar det
galler fysisk aktivitet innebar det kompensatoriska upp-
draget att rorelse i forskola och skola samt pa fritidshem
har storst betydelse for de flickor och pojkar som inte ar
fysiskt aktiva pa sin fritid. Levnadsvanor grundlaggs tidigt
och har stor betydelse for rérelserikedomen genom livet,
vilket gor det samhallsekonomiskt I6nsamt att satsa tidigt.
Tillgangen till en forskole- och skolgard med tillracklig yta,
en miljo som stimulerar till bade lek, fysisk aktivitet och
samtal, ar darfor otrolig viktig for barnens motoriska och

kognitiva utveckling.

De samhalleliga vinsterna med att varna skol- och
forskolegardars storlek och hoja kvaliteten pa gardarnas
utformning ar okad mojlighet for barnen att tillgodose
sitt behov av vardagsrorelse, stéarkt inlarningsférmaga,
valbefinnande och hélsa. Effekterna av att bygga och
planera rymliga skolgardar ges bade for nuvarande och
kommande generationer barn och unga. Dessutom gors
vinster i form av forbattrad miljé och klimatanpassning,
eftersom mer gront och mindre hardgjorda ytor pa skol-
gardarna sanker temperaturen och ger skugga.

Den samhaélleliga kostnaden i form av bortfall av inkomst
for markforsaljning av exploaterbar mark kan ha negativ
ekonomisk effekt for kommuner och fastighets- och
byggbransch pa relativt kort sikt. Det ar vart att beténka
att kostnaderna for ohélsan som byggs in med sma eller
obefintliga skol- och forskolegardar far samhallet bara
over mycket lang tid. Kommittén anser att de langsiktiga
samhallsvinsterna och barns ratt till rérelserik utomhus-
vistelse under skoltid bor prioriteras i de malkonflikter
som ofrankomligen uppstar nar stader fortatas och nya
bostadsomraden uppfors. De skolor som planeras och
byggs i dag kan paverka forutsattningar for barns och
ungas mojlighet att tillgodose sitt behov av vardagsro-
relse for flera generationer framover.

SA SKAPAR MAN FORSKOLE- OCH SKOLGARDAR

SOM FRAMJAR AKTIVITET OCH RORELSE.

Forskning visar att storleken pa utemiljoer har stor bety-
delse for barns och ungas fysiska aktivitet, valbefinnande
och utveckling. Narliggande parker och gronomraden ar
viktiga kompletterande utemiljoer for skolor och forskolor,
men kan inte ersatta vardet av en egen gard.

Aren 2018 och 2022 genomférde SCB pé uppdrag av Bo-
verket en kartlaggning av landets skolgardar som visar att
skolgardarna generellt krymper samt att det finns stora
kvalitetsskillnader mellan olika delar av landet. Mellan
2018 och 2022 har ytan i snitt i hela landet blivit knappt
fyra kvadratmeter mindre per elev.

Gardens ytstorlek &r i sig inte en garanti for att skapa en
bra lekmiljo. Men den totala ytan ar en grundlaggande
forutsattning for vilket utrymme det finns att skapa olika
funktioner, aktiviteter och god gestaltning pa garden. Om
garden ar for liten ar det svart att fa upp farten, kunna
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klattra, springa, balansera och pa andra satt prova sin
kropp. Det blir ocksa svart att fa till lugnare platser for
aterhamtning. Tranga ytor paverkar det sociala samspelet
mellan barnen. Miljon erbjuder helt enkelt inte tillrackligt
mycket mojligheter till lek och rérelse. Med manga barn
eller elever finns stor risk for trangsel och hogt slitage pa
utemiljon.

Forskning visar att en forskolegard som ar mindre &n 3 000
kvadratmeter, oavsett antal barn, har svart att rymma alla
onskvarda kvaliteter. Om garden &r sa stor som 6 000 kva-
dratmeter forbattras mojligheterna markant. Skolelever
och sarskilt aldre barn behdver plats for mer ytkravande
aktiviteter som exempelvis bollspel. Studier av skolgardar
visar att skolbarn kan fa en rejal dos av den fysiska aktivitet
de behdver under skolans raster om gardarna ar mellan
13 000 och 15 000 kvadratmeter.

Forskolegardar och skolgardar fyller viktiga funktioner for
bade barn och elever och for verksamheten i forskola,
skola och pa fritidshem. Gardarna har ocksa en viktig funk-
tion for lokalsamhallet.

Nagra av de mest centrala funktionerna hos férskole- och
skolgardar ar att skapa plats for barns och ungas:

e sociala liv

e naturkontakt

« fysiska aktivitet
e larande

o frialek

« aterhé@mtning

Alla dessa delar ar viktiga och samspelar for att stodja
barns och elevers inldrning, halsosamma liv och utveck-
ling. Tillracklig yta pa garden ger férutsattning att bibe-
halla omraden med naturkaraktar utan att de slits ned. Det
ger samtidigt samhallet ekosystemtjanster som biologisk
mangfald och infiltrering av dagvatten.

Att skolgarden eller forskole- eller skolgarden ligger i di-
rekt anslutning till verksamhetens byggnad gynnar ocksa
lek och fysisk aktivitet. Om barn ar beroende av vuxna for
att ta sig till sin lekmiljo, riskerar detta att kraftigt dra ned
aktivitetsnivan.

FORSKOLAN BEHOVER EN EGEN GARD.
For forskolan ar det sarskilt viktigt med en egen gard.

Ligger utemiljon pa avstand 6kar behovet av personal,
eftersom det maste finnas bemanning for att en person
ska kunna ga tillbaka till férskolan medan den andra stan-
nar hos barngruppen. Detta begransar i sin tur de tider da
barngruppen kan vara ute.

For att skapa hallbara och tillgéngliga skol- och férsko-
lemiljoer av hog kvalitet i hela landet, som framjar ut-
veckling, larande och valbefinnande, bor foljande tas i
beaktande enligt Boverkets sammanstallda forskning?':

«  Utformningen av byggnaden och utemiljon utgar fran
verksamhetens behov och stodjer larandet.

« Anpassningsbara miljoer for olika lek- och larsitua-
tioner skapas med hjélp av universell utformning och
robusta, hdlsosamma material.

« Detfinns plats for saval fri lek som for rérelserika ras-
ter med en mangfald av aktiviteter.

«  Garden harinslag av natur och erbjuder méjlighet att
vistas i saval solljus som i skugga.

« Skolans eller forskolans lokalisering gor att den kan
nas till fots eller med cykel, och att den kan fa en
tillrackligt stor utemiljo.

»  Skolan gestaltas sa att den kan bli en inkluderande
motesplats for hela lokalsamhallet.

e Barn och unga, liksom deras larare, pedagoger och
ovrig personal, ar delaktiga i processen att planera,
bygga och forvalta byggnaden och utemiljon.

HUR OKAR MAN FYSISK AKTIVITET PA FORSKOLAN?

Daniel Berglind, docent inom folkhalsovetenskap pa Ka-
rolinska Institutet, med fokus pa att hitta nya vagar till att
fa barn och unga att réra pa sig mer, har féljande rad for
hur man 6kar barns fysiska aktivitet pa forskolan®2. Om det
ska kunna uppnas ar storlek, utformning och placering pa
garden avgorande.

Sa okar du barns fysiska aktivitet pa forskolan:

« Skapa en fysisk miljo som framjar rorelse, med lek-
redskap bade inne och ute.

« Infor en tydlig policy att regelbundet bryta stillasit-
tande med fysiska aktiviteter.

«  Var ute sa mycket som mgjligt, till exempel under de
timmar nar barnen hdmtas och lamnas.

«  GOor utflykt till narliggande gronomrade minst en
gang i veckan.

e Begransa anvandandet av digitala skarmar.

« Utbilda och informera personalen om vikten av
fysisk aktivitet.

3 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/skolors-miljo/byggnaden-och-utemiljon/utemiljons-struktur/
32 Berglind, Daniel Fysisk aktivitet i forskolan. Natur och Kultur 2021.
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3 Gor plats for barn och unga. Boverket. https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2015/gor-plats-for-barn-och-unga1/

34 Utveckla forskolor och skolors fysiska miljo. Boverket. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/skolors-miljo/om-vagledningen/
3 Boverkets allmannan rad. (2015:1), https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/fri---bfs-20151/

3 Sgkra friytor i detaljplanen. Boverket. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-detaljplan/barn-och-ungas-utemiljoer/sakra-friytor-med-
detaljplan/

37 Skolor och forskolors utemiljder. Boverket. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/skolors-miljo/skolor-och-forskolor/
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VARFOR SKA VI PLANERA FOR AKTIV MOBILITET

FOR BARN OCH UNGA?

Forskning visar att den rorelse vi gor varje dag, som en
rutin i vardagen, spelar storre roll for var halsa och valbe-
finnande &n man tidigare trott. Att ga, cykla eller rulla till
olika malpunkter ar, enligt Folkhdlsomyndigheten, en av
de viktigaste formerna av fysisk aktivitet. Aven WHO och
ISPAH (The International Society for Physical Activity and
Health) framhaller aktiv transport som en effektiv atgard
for att framja fysisk aktivitet och na en battre folkhalsa. 3

Kommuner som planerar for en aktiv mobilitet framjar
en mer halsosam befolkning - saval manniskors fysiska
och psykiska héalsa som vélbefinnande. Med en planering
som stodjer gang och cykel blir det lattare for invanarna
att inkludera fysisk aktivitet som en naturlig del av sin
vardag, och bryta moénster av langvarigt stillasittande.

En fysisk planering som prioriterar gang och cykel i om-
raden med olika fysiska strukturer och socioekonomiska
forutsattningar framjar en god och jamlik halsa for hela
befolkningen. Genom att framja en aktiv mobilitet kan
fler rora sig fritt i samhallet, vilket bidrar till att fler grup-
per i samhallet har en 6kad tillganglighet till samhalls-
service och offentliga platser. Nar det ar fler som ror sig
i det offentliga rummet skapas aven férutsattningar for
okad trygghet och valmaende. En fysisk planering som
bidrar till att minska andelen bilar kan i stéllet skapa
sakrare och tryggare trafikmiljo for alla. | sdédana miljoer
har medborgare storre maojligheter att ta plats i gatu-
rummen och fa forutsattningar for en mer aktiv vardag.
En sadan planering bidrar ocksa till 6kad framkomlighet
for nyttotrafik och personer som ar beroende av bilen,
exempelvis pa grund av funktionsvariation. Med mer yt-
effektiva transporter ges utrymme foér den motoriserade
trafik som verkligen behéver finnas i staden

Att ga, cykla eller resa kollektivt, i stallet for att resa med
egen bil, bidrar samtidigt till att minska luftféroreningarna,
transportbullret och antalet trafikolyckor. Detta samman-
taget framjar var halsa och bidrar till en samhallsekono-
misk vinst.

Utvecklingen av aktiv transport i Sverige gar nu i negativ
riktning enligt den senaste uppfoljningen av de trans-
portpolitiska malen.®

Andelen av befolkningen som far sitt behov av fysisk
aktivitet tillgodosett genom sina dagliga gang- eller
cykelresor fortsatter att minska. Detta samtidigt som en
allt storre del av befolkningen bor i tatorter och darmed
i storre utstrackning kan forvantas ha tillgang till skola,
arbete och service inom gang- och cykelavstand.

| Sverige har barn och ungdomars cyklande minskat med
over 40 procent sedan mitten pa 90-talet, matt i fardlangd
per invanare. Antalet barn och ungdomar som cyklar till
skolan har dessutom halverats under samma tidsperiod,
samtidigt som skjutsandet med bil har 6kat. | dag blir var
fjarde elev skjutsad till skolan med bil, bara drygt halften av
grundskoleeleverna cyklar eller gar. Detta trots att omkring
sex av tio elever pa lag- och mellanstadiet har tva kilometer
eller kortare vag till skolan. Bland hégstadieeleverna ar
motsvarande siffra fyra av tio. Omkring halften av landets
skolrektorer anser att fordldrar som [amnar sina barn med
bil &r den storsta trafikfaran runt deras skolor.*°

Avstandet till skolan har forstas betydelse for mojlighe-
ten och frekvensen av barns cyklande. Enligt en res-
vaneundersokning bland barn i aldern 6-15 ar minskar
cykelandelen redan vid 1 km avstand.*' Bland de barn
som hade mellan 0,5-1,0 km till/fran skolan, cyklade
ungefar halften medan andelen var ca 30 procent for de
som hade langre an 1 km.

Enligt den nationella undersékningen Barns skolvagar*
har andelen barn som cyklar och har hogst tva kilometer
till skolan minskat fran 71 till 58 procent mellan aren
2003 och 2021. Andelen som har hogst en kilometer till
skolan har under samma period minskat fran 51 till 35
procent.

| en internationell jamférelse gallande barns aktiva trans-
porter fick Sverige betyget "C" vilket innebar att ungefar
halften av barnen (47-53 %) valjer att ga eller cykla till
skolan. Vara grannlander Finland och Danmark daremot,
fick bland de hogsta betygen (B+) med 77 respektive 78
procent av barnen som valjer aktiva transporter. Studien
baseras pa ett utdrag ur enkatundersokning “The Global
Matrix 3.0" som omfattar barn i aldrarna 5 till 17 ar i 49
lander fran varldens alla kontinenter. Tankbara forklaringar
som lyftes fram i studien var bland annat policyer kring
skolors placering, satsningar pa gang- och

38 WHO (2018). Global action plan on physical activity 2018-2030: more active people for a healthier world. 115 ISPAH (2020). Eight investments that work for physical activity.
3 Transportpolitiska malen. TRAFA https://www.trafa.se/uppdrag/transportpolitiska-mal/

“ Trafikanalys (2023). Rapport 2023:5 Uppfoljning av de transportpolitiska malen. Trafikanalys (2021). Den nationella resvaneundersékningen.

41 Cykling bland barn och unga VTI (2016), https://vti.diva-portal.org/smash/get/diva2:1168229/FULLTEXTO1.pdf

“2 Trafikverket (2021) Barns skolvagar. https://www.mhf.se/app/uploads/2022/09/3-Eleonor_Mork_tisdag_parallella_spar_ver_2.pdf

4 Utredning om mal for 6kad cykling i Sverige. VTl rapport 1125. (2022)
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cykelinfrastruktur samt kampanjer och aktiviteter for att
framja aktiva transporter bland barn.*?

Barns maojlighet att rora sig pa egen hand i sitt nar-
omrade har minskat drastiskt de senaste decennierna.
Samtidigt finns det flera studier som pekar pa férdelarna
med att ge barn och unga méjlighet till sjalvstandig
vardagsmobilitet. Forskning fran Karlstad universitetet
visar att barn, som tar sig sjalv till skolan ar mer nojda
och presterar battre.*

En radsla vuxna har ar trafiksakerheten till och fran sko-
lan, men for barn mellan 6 och 14 ar ar risken att skadas
allvarligt i trafiken valdigt lag. For en miljon cyklade och
promenerade kilometer — vilket motsvarar 25 varv runt
jorden —drabbas ett barn av en olycka i trafiken.

Ju farre vuxna som skjutsar blir trafikmiljon sékrare for alla
och den siffran kan bli &nnu lagre.#

| dag sker ungefar halften av alla resor i Sverige med bil.
Var femte resa sker med kollektivtrafik, medan endast var
tionde sker med gang eller cykel. Av bilresorna var ar 2022
en tredjedel kortare an fem kilometer. Fler an 70 procent
av svenskarna har mindre an 1 kilometer fagelvagen till
livsmedelsbutik och grundskola. Beroende pa region har
mellan 36 och 70 procent av befolkningen mindre &n 30
minuter med cykel till arbetet. Det finns darmed en stor
potential att 6ka andelen resor som sker med aktiv trans-
port.#

En fysisk planering som bidrar till att minska andelen mo-
tordriven trafik i bebyggda omraden skapar sékrare och
tryggare trafikmiljo for alla. Medborgare far storre mojlig-
heter att ta plats i gaturummen och ges forutsattningar for
en mer aktiv vardag. Det bidrar aven till 6kad framkomlig-
het for nyttotrafik och personer som ar beroende av bilen,
exempelvis pa grund av funktionsvariation.

En forutsattning for att 6ka andelen aktiv transport ar
att det finns goda mojligheter att vélja trafikslag. Manga
manniskor far sin vardagsmotion genom att regelbundet
ga eller cykla till stationen eller hallplatsen nar de reser

med kollektivtrafiken. Kollektivtrafiken ar darmed en viktig
del i starkandet av aktiv transport.#’

Ett Okat aktivt resande inte betyder att alla ska sluta aka
bil. Trafikslagen behover inte stéllas emot varandra. Vikan
ha bade bilar och skapa battre forutsattningarna for aktiv
transport. Aven boende pé landsbygden bér ges majlig-
het att vélja aktiv transport och inte vara lasta vid bilen.

HUR PLANERAR MAN FOR OKAD AKTIV MOBILITET
FOR BARN OCH UNGA?

Sakra skolvagar

Skolvagen ar viktig i barnets och elevens vardag och for
dess utveckling till att sjalvstandigt rora sig i trafiken och
samhallet. Samtidigt ar skolvagen ar en komplex och viktig
del av samhallsbygget som helhet. Tendensen att bygga
allt storre forskolor och skolor liksom det fria skolvalet
gor att valdigt manga vagar i praktiken kan komma att bli
skolvagar. Det innebar i sin tur att planeringen av en saker
och trygg trafikmiljon inte kan kopplas till ett enskilt for-
skole- eller skolprojekt utan forutsatter ett kontinuerligt,
strategiskt arbete pa en dvergripande niva i kommunen.
Det kan vara en utmaning for kommunerna att planera sa
att barn och elever kan ta sig till och fran forskolan och
skolan pa ett sakert, tryggt och miljovanligt satt. Vid valet
av tomt behover skolvagarna for olika alderskategorier
tankas in. En central fraga ar vilka trafikslag som ska ges
foretrade var.*®

Bilfria zoner runt skolor och férskolor

I mdnga kommuner uppstar problem nar barnen skjutsas
till forskolan eller skolan med bil snarare &@n att ga, cykla,
aka buss eller skolskjuts. Manga personbilar leder ofta till
minskad trafiksakerhet i omradet runtomkring. Trangseln
kan bli stor, i synnerhet pa morgonen nar manga anlander
samtidigt. En sadan trafikmiljo ar svart att 1asa av for barn
som anlander till fots eller med cykel, vilket kan leda till
olyckor. Ju osakrare trafikmiljon upplevs, desto fler for-
aldrar skjutsar sina barn, vilket kan férvarra situationen
ytterligare.

4 Jessica Westman "Drivers of children’s travel satisfaction”. (2017) Karlstads universitet. (
4 Lindqvist, Rutberg, Henriksson Prévning och analys av barnets bésta nar det géller nationella rekommendationer for aktiva skolresor:
en barnkonsekvensanalys. Lulea Tekniska universitet (2023). https://Itu.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1729434&dswid=-6055
4 VTI Cykelcentrum. Utredning av mal for 6kad cyklingi Sverige. Ett regeringsuppdrag (2022) https://vti.diva-portal.org/smash/get/diva2:1656343/FULLTEXTO1.pdf
‘T Mobilitet for ett aktivt vardagsliv. Boverket. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/halsa-forst/aktiv-mobilitet/
Larande exempel pa hur cykling beaktas i samhéllsplaneringen. Boverket https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2018/larande-exempel-cykling.pdf
48 Sakra och trygga végar till skola och férskola. Boverket.
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NORMER OCH BETEENDE

Saval Trafikverkets aterkommande studie "Barns skolva-
gar” som de regionala analyserna pekar pa att det finns en
potential for att ungefar tva tredjedelar av barnen i Sverige
skulle kunna cykla till skolan —om man bara ser till avstan-
det. Naturligtvis ar det inte bara det som avgér om man
valjer att ga eller cykla till skolan, utan en forutsattning ar
ocksa att vagen upplevs som trygg och saker.

Dartill kommer fordldrarnas resvanor och attityder. En
dansk studie*bland familjer med barn i aldrarna 10-14 ar
har visat att den sociala normen har en avgérande bety-
delse for i vilken omfattning barnen cyklar. En positiv norm
understodjer barns cyklande till och fran skolan i en tidig
alder. Om den sociala normen daremot ar att barnen blir
skjutsade i bil till skolan minskar det cyklingen samt ska-
par en trafikmiljé med otrygga omgivningar i anslutning
till skolan, vilket blir till hinder fér barnens cyklande. De
danska forskarna menar att de olika faktorerna kan bade
samverka och motverka varandra med avseende pa att
skapa en cykelvanlig miljé for barn, dar foraldrarna tryggt
kan lata sina barn cykla. Med en trafikmiljo som framjar
cykling och en positiv norm som understodjer cykling,
har foraldrarnas resvanor och installning inte en lika stor
betydelse for om barnen cyklar eller inte. Annars ar det
ofta foraldrarnas attityder och vanor som avspeglar sig
pa barnens resande.*®

Boverket har pa sin hemsida sammanstéllt argument och ldrande
exempel pa hur man bygger och planerar for sakra skolvégar:

https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-ge-

staltad-livsmiljo/arbetssatt/skolors-miljo/larmiljoer-samhallsbygget/

skolvagar/

LARANDE EXEMPEL:
Stockholms stad infor bilfria zoner runt grundskolor och
utvecklar sakra skolvégar. *’

Aktiva skolresor, Lulea Tekniska Universitet

Tillsammans med en rad nationella aktorer inom trafiksa-
kerhet och hélsa har forskare vid Lulea tekniska universitet
och Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) tagit
fram en rekommendation om att barn ska ga, cykla eller
pa annat satt aktivt ta sig till skolan, hela eller delar av va-
gen. Rekommendationen grundar sig i en analys av hélsa,
trafiksakerhet, miljo och barns rorelsefrinet. Den utgar fran
konventionen om barns rattigheter och att barnets basta
ar en grundlaggande princip. *

GIS-kartverktyg

Forskare vid SLU Ultuna har utvecklat en metod for att ta
tillvara barns kunskap om sin narmiljé och en GIS-app-
likation for att synliggéra barns och ungas landskap pa
karta. Med stod av GIS-applikationen kan eleverna i skolan
svara pa fragor om sin utemiljo och ge konkreta forslag pa
forbattringar i utemiljon. Sjalva GIS-kartorna kan utvecklas
till kunskapsunderlag for utveckling och forvaltning av en
stadsdels utemiljo. Kartorna kan synliggora barns vardags-
mobilitet pa ett tydligt satt. >

Vastra Gotalandsregionen har tagit fram en strategi for hur

kommuner kan arbeta med sakra skolvagar.

1. Kartlagg trafiksituationen kring skolan. Exempel pa
kartlaggningar kan vara resvaneundersokningar.

2. Analysera resultatet av kartlaggningen och foresla
atgarder.

3. Fordialog och kommunicera resultatet for att besluta
om atgarder. Det kan goras exempelvis pa foraldra-
moten, under workshops med barn och foréldrar eller
genom trygghetsvandringar.

4. Mat resultatet av insatserna genom att arligen eller
vartannat ar folja upp hur resvanorna forandras. Har ar
det viktigt att komma ihdg att det varje &r kommer nya
klasser och att beteendepaverkande atgarder behover
genomfdras kontinuerligt for att na resultat.

49 Dansk studie om normer kring barns cyklande: https://www.cyklistforbundet.dk/alt-om-cykling/cykelviden/bikeability/hvordan-ser-cykelegnede-omgivelser-for-born-ud/

50 Lat barnen cykla till skolan. “Making the right decision for our children’s future: Parents’ perceptions of active school travel in disadvantaged neighborhoods.” Nystrém, Henriksson, Lindqyvist,
Rutberg. Lulea Tekniska universitet, 2023. https://vti.diva-portal.org/smash/get/diva2:1754114/FULLTEXTO1.pdf

51 Stockholm stad infor bilfriazoner runt skolor. https://bransch.trafikverket.se/contentassets/e2e8c03c78634ecf84e042a63d356eb9/bilaga-4-stockholm-stad-skolvagar.pdf
https://start.stockholm/om-stockholms-stad/sa-arbetar-staden/trafik/trafiksakerhet/sakra-och-trygga-skolvagar/

52 Aktiva skolrersor. Lulea Tekniska Universitet (2022). https://www.aktivaskoltransporter.se/aktiva-skoltransporter/
https://www.ltu.se/research/subjects/fysioterapi/Forskningsprojekt/Aktiva-skolresor-1.176420

3 https://publications.slu.se/?file=publ/show&id=51777
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C. Aktiv transport

INSPIRATION, TIPS OCH HANDLEDNINGAR:

Cykelvénlig skola
https://cykelvanligskola.se/

Why are the dutch kids the happiest in the world? (Kélla: Dutch cykling embassy)

By building movement into their cities, Dutch kids are among the happiest in the world, with the highest rates of
physical activity and lowest rates of obesity and antidepressant usage.

e 66% of Dutch kids walk or cycle to school

e 75% of secondary students

«  80% of Dutch teens cycle to places (school, park, shop, friend’s house) at least three days per week

« Rates do not differ between males and females; each of whom cycle an average of 150 minutes per week

e The 12-17 group cycles more than any other demographic, with nearly 60% of all journeys made by bicycle

«  Dutch teens cycle an average of 2,000 kilometers per year
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VANAN ATT RORA SIG | NATUREN AR OJAMLIKT FORDELAD

Det finns manga positiva effekter av att barn har kontakt
med naturen. Regelbunden vistelse och rorelse i varierade
naturomraden paverkar barns fysiska, psykiska och sociala
utveckling positivit.

Andelen barn som vistas i naturen varje dag har minskat
betydligt over tid, fran 78 procent 2003 till 49 procent
2019.I mindre tatorter vistas fler barn dagligen i naturen
jamfort med barn i storstadsregionerna. Barns vistelse i
gronomraden nagon eller nagra ganger i veckan har da-
remot Okat, fran 23 procent till 37 procent under samma
tidsperiod. **

Barn med utrikes foédda vardnadshavare och barn som
bor trangt vistas mer séllan i gronomraden jamfort med
andra barn. Vardnadshavarnas utbildningsniva har ocksa
betydelse for hur ofta barn ar i gronomraden. Flickor &r
mer sallan i gronomraden om deras vardnadshavare har
grundskola som hogsta utbildningsniva, en skillnad som
inte syns pa samma satt bland pojkar.

En 6versikt av internationell forskning visar att ett gronom-
rade behover vara minst 1 hektar (cirka tva fotbollsplaner)
for att ge effekt pa dterhamtning och ligga inom 300 meter
fran bostaden for att det ska bestkas regelbundet i var-
dagen. Det har ocksa visat sig att anvandningen minskar
med okat avstand.>® For barn, dldre och manniskor med
funktionsnedsattning behover avstandet vara mindre och
inte mer @n 200 meter.

Naturvardverkets budskap ar att:

»  Folkhélsan behover bli mer jamlik

* Alla behdver narhet till natur

e Vardagsskogen behover vara attraktiv

»  Barn behover kontakt med naturen

e Barn behoéver grona skolgardar

« Vardagsnara natur bidrar till social gemenskap

Kommunerna har en stor roll i en langsiktigt hallbar sam-
hallsplanering som markagare och ansvarig for skydd och
skotsel av natur, men ocksa genom aktiviteter inom skola
och omsorg och stdd till bland annat friluftsorganisationer.

FYSISK PLANERING FOR ETT RORELSERIKT SKANE

PLANERA FOR OKAT FRILUFTSLIV

Detta kan kommunen enligt Naturvardsverket gora :*

«  Sakerstall god tillgang till naturomraden vid bostader,
skolor och forskolor.

»  Planera in gronomraden och gréna strak i versikts-
planen och ta hansyn till dem i detaljplaneringen.

+ Tafram, eller se 6ver, friluftsplaner och grénplaner.

e Tahansyn till barnperspektivet och barnkonventionen
i samhallsplaneringen.

»  Gorkonsekvensanalyser utifran sociala hallbarhetsas-
pekter och barnperspektivet samt involvera barn och
ungdomar i planeringen.

e Sakerstall goda forutsattningar for lek och sociala ak-
tiviteter i de vardagsnara naturomradena.

»  Skapa gronomraden dar sddana saknas och forgrona
skolgardar.

* Anvand utomhuspedagogik, utomhusklassrum och
omgivande natur i skolundervisningen. Forbattra
forutsattningar for friluftsdagar i skolan och besdk
vid naturskolor. Kompetensutveckla skolpersonal och
ge dem goda forutsattningar att bedriva utomhus-
pedagogik.

e Stod och samarbeta med ideella organisationer som
arrangerar naturaktiviteter for barn.

Verktyg och inspiration

Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten
och ett anta lansstyrelser har tagit fram ett underlag for att
Oka kunskapen och férstaelse for vad och hur kommuner
kan arbeta for att framja okat friluftsliv.

Vagledning: Kommunal friluftsplan
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/
friluftsliv/kommunal-friluftslivsplanering/

Rapport Vardagsnara natur:
https://www.naturvardsverket.se/495ffe/contentassets/2
7d6a2ce95514db8b1b0d9e72e9fdf34/textdokument var-
dagsnara-natur.pdf

AVSTANDET AR AVGORANDE FOR ATT GYNNA MOTION OCH
REKREATION

Kommunerna ansvarar for drygt hélften av Sveriges
idrottsplatser. Darmed har de stora mojligheter att skapa
ett bra utbud av naridrottsplatser. Minskade anslag till
idrott och fritid i kommunerna riskerar dock att forsvara
en fysiskt aktiv livsstil och deltagande i motionsaktiviteter.

4 Barns miljérelaterade halsa. Miljohalsorapport 2021. Folkhadlsomyndigheten, 2021.

5 Grahn och Stoltz, 2021. Movium fakta#3/2021. Urbana gronomraden. Indikatorer for hélsa och valbefinnande.

%6 Naturvardsverket Planera for friluftsliv, https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/friluftsliv/#E1429606517, WHO/Europe | Urban health — Urban green spaces and health —
a review of evidence (2016). https://www.who.int/europe/publications/i/item/WHO-EURO-2016-3352-43111-60341
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Avstandet till en anlaggning eller liknande plats for fysisk
aktivitet har stor betydelse for om manniskor ar regelbun-
det fysiskt aktiva eller inte. Flera studier® visar att det ar
extremt viktigt att anlaggningar, faciliteter och platser for
motion och rekreation &r lattillgdngliga for att uppmuntra
en fysiskt aktiv livsstil.

Utformningen av arenor for fysisk aktivitet ar en viktig
forutsattning for att alla grupper i befolkningen ska ha
mojlighet att ta del av idrotts- och fritidsaktiviteter. Med
arenor for fysisk aktivitet avses har alla former av anlagg-
ningar (inom- och utomhus, fér saval spontan- som for-
eningsdriven idrott och anlaggningar for friluftsliv och
utevistelser etc.). Forskning pekar pa tva trender som sar-
skilt paverkar bristen pa anlaggningar och ytor for fysisk
aktivitet: fortatningsnormen och nya idrotts- och aktivi-
tetsmonster.

Internationell inspiration

Den danska Lokal- och anldaggningsfonden arbetar med
att stddja kommunerna att bygga och utveckla platser
som starker folkhalsan in Danmark. Fonden delfinansie-
rar uppforandet av olika slags nyskapande anlaggningar
och arbetar med kunskapsbyggande forskning. God ny-
skapande arkitektur och forskningsbaserad utveckling ar
grunden i deras verksamhet. Det arbetar pa ett statligt
uppdrag och finansiering.

Har ar nagra av deras utvecklingsprojekt som kan vara
relevanta och inspirera:

Idrotttsarenors betydelse fér ungas upplevelser av
idrott (forskningsrapport):
https://loa-fonden.dk/viden/2022/faciliteters-betyd-
ning-for-unges-idraetsdeltagelse-og-oplevelser-i-
idraetten/

Framtidens idrottshall:

https://loa-fonden.dk/viden/2020/7-gode-raad-til-
at-udvikle-lederrollen-af-idraetsanlaeg-i-fremtiden/

FYSISK PLANERING FOR ETT RORELSERIKT SK

Vad utmarker en bra simhall?
https://loa-fonden.dk/viden/2018/hvad-er-et-vel-

fungerende-svoemmeanlaeg/

Fysisk planering och aktiva liv

https://loa-fonden.dk/wp-content/uploads/2022/11/
bevaeg-byen_til-download.pdf

BARN RISKERAR MOTORISKT UTANFORSKAP -

LEKEN UTVECKLAR

Offentliga miljéer som stimulerar till lek och rorelse i var-
dagen bidrar till en 6kad rorelsefrihet for olika grupper i
samhillet. Inbjudande motesplatser for lek och rorelse
kan ocksa bidra till fler mdten mellan manniskor, 6kad
forstaelse for varandra och i langden 6kad trygghet.
Planering som skapar utrymme for lek och rorelse 6kar
barns valbefinnande har och nu, samtidigt som det lag-
ger grunden for individens levnadsvanor och hélsa resten
av livet.

Lek ar viktig for barns utveckling under hela uppvax-
ten, det vill saga langt upp i skolaren. Den é&r lustfylld
och sjélvbelonande. Leken i barns vardag utvecklar bade
deras fysik och tranar deras sociala kompetens, men kan
ocksa ge mojlighet till mental aterhamtning och okat
valbefinnande. Den fysiska miljon utomhus inbjuder
barn och unga att upptacka, utforska och uppleva, och
ger impulser som skapar rorelse och aktivitet pa ett
naturligt satt.

Motorisk utveckling ar en livslang process. Barn behover
tid och maojlighet att utveckla, trana och automatisera
motoriska fardigheter samt tillagna sig kinestetisk
kunskap. Barn som bdrjar skolan med en otrédnad oer-
faren motorik far ofta svart att delta i kamraters fysiska
rorelselekar. De riskerar att hamna i sa kallat motoriskt
utanforskap. Utan ndgon form av motorisk stimulering
eller traning kommer de flesta barn med motoriska bris-
ter att ha kvar sina motoriska problem langt upp genom
skolaren. Darfor behovs en 6kning av medveten rorelse-
tréning for alla barn i Sverige idag. Goda lekmiljoer som
erbjuder utmaningar pa olika nivarer och ar rorelserika
ar darfor viktiga pusselbitar om man vill skapa goda
uppvaxtmiljéer for barn.

ANE

" Book, Karin (2022). Dags att tdnka nytt om platser for idrott och fysisk aktivitet — Utbud, tillgénglighet och flexibilitet.
Boverket (2021). Miljoer for idrott och fritid. SKR Rapportwebben (2019). Anlaggningsrapporten —idrott och fritid.
Centrum for idrottsforskning (2022). Idrottsanlaggningar — i dag och i morgon Om behov, tillganglighet och konkurrerande intressen.
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Forskning visar pa manga fordelar med att lata lekmiljon
praglas av ett mer naturlikt formsprak kopplat till barnens
utveckling. Trots den valetablerade uppfattningen om att
leken ar vardefull for barnen praglas manga lekmiljoer av
den prefabricerade utrustningen somii sin statiska utform-
ning begransar utloppet for de vidlyftigare lekarna.

Pa en vanlig lekplats ligger fokus ofta pa en handfull
kopta lekredskap, och de &r vanligtvis inriktade pa den
motoriska leken som att balansera, klattra och snurra.
Svarighetsgraden ar ofta ganska lag sa att det framst

ar de yngsta barnen som tycker att den ar spannande
och utmanande. Men det finns sallan sarskilt mycket att
utforska i den har typen av miljo, och framfor allt valdigt
lite som barnen sjalva kan paverka. Det finns begransat
med |6st material som barnen kan anvanda som rekvisita
i leken och det finns valdigt lite utrymme fér det egna
skapandet och den kreativa leken.

Vi behover nya typer av lekplatser

Nér ytorna for lek och rérelse i vara allt mer tatbebyggda
stader och bostadsomraden behover vi hoja kvaliteten pa
vara lekplatser sa att de battre gynnar barnens motoriska
utveckling och uppmuntrar till rérelse. Lekplatser ar ofta
statiska med fasta lekredskap som snarare valts for att
minimera risken att barnen slar sig an for att maximera lek,
rorelser och utmaningar. Det behéver vi forandra.

Det finns mycket forskning pa omradet och manga
goda exempel. | Sverige leder p& ménga satt Orebro
vagen genom utvecklingen av sina sa kallade lekotoper
men ocksa for deras satsningar pa att ocksa ska rorel-
serika miljoer fér ungdomar i socioekonomiskt utsatta
omraden.

Lekotoper kan utvecklas genom att forstarka befintliga
naturmiljoer med element som bjuder in till lek — eller sa
kan de byggas upp fran grunden. En lekotop &r nar gestalt-
ningen utgar ifrdn naturbaserade |6sningar i forsta hand
och inte utrustning och byggda element.

Det ar en plats dar lek och landskap ar sammanflatade.
Ibland kan det vara nagot sa enkelt som sma buskar som
skapar mojlighet for lugnare fantasi- och rollekar. Det kan
vara kullar som ger spring i benen, eller sénkor som sam-
lar upp vatten efter regn. Framfor allt handlar det om att
skapa en detaljrik miljo som gar att interagera med, till
exempel genom att innehalla material som barnen kan
anvanda - sa som kottar, pinnar, vatten och sand.

FYSISK PLANERING FOR ETT RORELSERIKT SKANE

Mervarden

Utover de direkta effekterna av fysisk aktivitet leder pla-
nering for lek och rorelse till en rad positiva mervarden.
Nagra av dem beror pa att vi genom att fokusera pa fy-
sisk aktivitet kan omprioritera vad som ges fortur i det of-
fentliga rummet. Nar mer av stadens ytor anvands for att
prioritera lek och rorelse, ges bilen ofta mindre plats i det
offentliga rummet. Med en sakrare och tryggare trafikmiljo
kan medborgare réra sig mer fritt i gaturummen och fa en
mer aktiv vardag.

Miljoer utan barriareffekter ger ocksa friare rorlighet mel-
lan omraden och kan erbjuda nya miljoer for lek och ro-
relse. | attraktiva miljoer som ar utformade for att locka till
lek och rorelse ror sig generellt fler manniskor, vilket kan
bidra till att fler kanner sig trygga i den miljon.

Nar vi skapar sinnliga och rika miljoer som lockar till lek
och rorelse, ar ofta gronska och grona miljoer ett vanligt
inslag i de offentliga rummen. Vistelser i grona miljoer
ger en stressreducerande effekt och ger mgjlighet till vila,
rekreation och aterhamtning. Férbattrad tillgang till stads-
gronska kan dessutom framja sociala interaktioner och
kénslan av gemenskap hos bade vuxna och barn. Inslag
av gronytor och farre hardgjorda ytor forbattrar dessutom
klimatanpassningen av den byggda miljon.*®

Planera for lek och rorelse

Boverket har tagit fram vagledningar och exempelsam-
lingar som grundas pa forskning och erfarenheter. De
definierar foljande framgangsfaktorer for att skapa god
lekmiljéer som framjar lek och rorelse:

Struktur

»  Planera tidigt for lek och rorelse! Skapa utrymme for
lek och rorelse genom att utga fran det perspektivet
i alla nivaer i planeringen. Eftersom barn till en hogre
grad ar beroende av sin narmiljo, ar det viktigt att se
till barns och ungas méjligheter till lek och rorelse. Pri-
oritera sociala ytor, rekreation, lek och cykelparkering.

« Utga fran platsen! Det ar viktigt att utga fran den ak-
tuella platsen och arbeta utifran de problem och for-
utsattningar som finns dér. Pa sa satt kan vi planera
och bygga fler unika platser som knyter val an till sin
omgivning och framjar lek och rorelse.

%8 Att planera for lek och rorelse. Boverket, https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/halsa-forst/lek-och-rorelse/
Den byggda miljéns paverkan pa fysisk aktivitet (Faskunger 2007, Folkhéalsoinstitutet), https://norskfriluftsliv.no/wp-content/uploads/2016/03/R200703_Byggd_miljo_web1.pdf
https://movium.slu.se/media/uvcfot2b/lekotoper_vagledning.pdf
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Jamlikhet och inkludering

« Utga fran jamlikhetsperspektivet! Nar ytor for lek och
rorelse lokaliseras, planeras och utformas ska jam-
likhetsperspektivet appliceras. Den fysiska, sociala
och kulturella miljén, liksom de socioekonomiska
faktorerna, ger alla olika forutsattningar for rérelse
i vardagen. For att uppna en jamlik halsa, kravs stor
medvetenhet och kunskap om hélsofaktorer vid ut-
formning av den fysiska miljon. Stadens begrénsade
ytor gor det nddvandigt att utforma var offentliga
miljo sa att det kommer till storst nytta for de som
behover det som mest.

» Medborgarnas egna perspektiv i fokus! Olika indivi-
der har olika forutsattningar och medborgare sjalva ar
experter pa sin narmiljo dar de brukar vistas. Inkludera
manga i processerna och involvera invdnarna genom
larande dialogprocesser. Lat exempelvis barnen ge
sina perspektiv i planeringen och lyssna till vilka be-
hov de faktiskt har.

Gestaltning

e Erbjud miljoer for olika typer av aktivitet! Fysisk
aktivitet kan te sig pa olika satt fran individ till in-
divid — allt ifran organiserad idrott till endast nod-
vandig transport. Samverkanseffekter mellan olika
typerna av rorelse ar sarskilt efterstravansvart. Ge-
nom att planera och gestalta for en stor diversi-
tet av platser kan vi erbjuda miljéer for en mang-
fald av individer. Varierande former av roérelse
mojliggdrs genom varierande miljder och ytor.

» Testa I6sningar i en liten skala forst! | arbetet med
testbaddar kan nya satt att arbeta och nya 16s-
ningar testas i mindre skala innan de skalas upp
och goérs mer permanenta. Testbaddar 6ppnar
ocksa upp for utvardering av olika slag som bi-
drar till ny kunskap om halsoframjande miljoer.

FYSISK PLANERING FOR ETT RORELSERIKT SKANE

e Planera in utrymme for barns egen paverkan i lekmil-
joer! De basta lekmiljoerna ar aldrig fardiga, de ska
vara flexibla, karaktarsfulla och vara anpassade till sin
omgivning. Att majliggora for rika och stimulerande
lekmiljGer ar en av samhallets viktigaste halsoinves-
teringar.

Forvaltning

»  Hamed forvaltning som framjar lek och rorelse tidigt
och i hela processen! Forvaltning, underhall och drift
ar avgorande for att skapa stimulerande offentliga
miljoer som samtidigt ar attraktiva och trygga. Beakta
drift- och underhallsperspektivet redan i planeringen
och ta infor driftskedet fram en plan for hur ytorna
ska skotas. Kunskap om hur miljéerna bast forvaltas
for att framja lek och rérelse behover finnas i alla led.
Involvera garna dem som ska skota forvaltningen i
planeringen av densamma.

Goda exempel

Orebro kommun

Orebro har satt barnen i fokus och utforskat lekens be-
tydelse med stdd i forskning och vetenskap. | stéllet for
konventionella lekplatser satsar kommunens parkenhet
numera pa leklandskap dar lekredskap integreras i en gron
miljo. Det ger lekmiljéer som stimulerar fantasin och fram-
jar en god halsa.*

Varbergaskogen i Orebro

Utvecklingsprojektet i Varbergaskogen och parkerna intill
genomfordes 2018-2019, som en riktad satsning att lyfta
utemiljoer i ett socioekonomiskt utsatt omrade. Ambitio-
nen var att insatserna skulle bidra till en tryggare och mer
valkomnande milj¢ i och runt Varbergaskogen, med mal
som folkhalsa, jamstalldhet, trygghet och gemenskap i
fokus.°

5 Mer information om Orebros arbete med rérelseframjande lekmiljéer. https://www.orebro.se/kultur--fritid/natur--parker/lekplatser--lekmiljoer.html
https://www.orebro.se/kultur--fritid/natur--parker/lekplatser--lekmiljoer/hjalmarviksparken.html
https://www.slu.se/institutioner/institutionen-for-manniska-och-samhalle/miljopsykologi/vara-forskningsprojekt/pagaende-projekt/lekotop-i-teori-och-praktik/

% For mer information se: https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/natverk-och-samarbeten/nordiskt-samarbete/stadsgronska/exempel/
varbergaskogen/
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Det finns en mangd olika metoder och verktyg for att be-
doéma och utveckla kvaliteten pa grénomraden och andra
halsoframjande urbana platser. Metoderna och verktygen ar
framtagna av olika aktorer, sdval offentliga som privata, och
utifran olika forutsattningar. Syftet med att anvénda ett verk-
tyg eller en metod kan variera, men framst lyfter aktorerna
sjalva behovet av att kunna reglera och 6verblicka fragor som
annars inte skulle fa ett utrymme i en stadsbyggnadsprocess.
Till exempel galler detta fragor som ror social hallbarhet och
som inte ar lika lagstyrda som ekologiska aspekter eller styrs
genom projektekonomin. Till dessa fragor hor folkhalsa och
fysisk aktivitet. | praktiken kombineras verktygen ofta med
varandra da de var for sig inte kan I6sa de fragestallningar
som stadsbyggnadsprojekt star infor.

Den stora méngden verktyg pekar pa att frdgan om folk-
halsa ar komplex och att stadsbyggnadsprocessen, trots sitt
syfte att skapa langsiktiga fysiska I6sningar, har svarigheter
att hantera fragor som inte kan speglas i en projekteko-
nomi. Behovet av att |6sa sociala fragor, som fysisk aktivitet
och folkhalsa raknas till, finns dock kvar och det &r med
detta som bakgrund som verktyg och metoder utvecklas
hos kommuner, myndigheter, fastighetsbolag och arkitekt-
kontor.

Nedan foljer en genomgang av nagra exempel pa verktyg
och metoder, listan ar inte fullstandig men ger en bild av hur
planeringsaktorer arbetar med folkhalsofragan idag.

LEKVARDESFAKTOR

Den starka fortatningstrend som ratt det senaste decennierna
har resulterat i att skolgardar och forskolegardar i staderna
blivit avsevart mindre, bade i storlek och i antal kvadratmeter
per barn. For att ©ka kvaliteten i utemiljéerna sa har verktyget
lekvardesfaktor utvecklats. Genom att kategorisera ett antal
varden kan utformningen av férskolegarden eller skolgarden
fa poang, vanligtvis —1, 0 eller +1. Malmo stad var férst ut med
detta och arbetar utifran féljande varden:

e Friyta

e Zonering av garden

+ Tillganglighet

»  Vegetation och topografi

» Integrering av lekutrustning i landskapet
«  Mogjlighet till forstaelse av sin omvarld

»  Samspel mellan ute och inne

Med faktorn skapas en mdjlighet att balansera en rad olika
varden, uppnar projektet +3 till +5 poang anses garden vara
acceptabel.

FYSISK PLANERING FOR ETT RORELSERIKT SKANE

Det innebar att projektet kan utga fran sin kontext och gal-
lande forutsattningar utan att riskera att helhetsvardet gar
forlorat. Sedan Malmo forst tog fram sitt verktyg for lekvar-
desfaktor har kommuner som Orebro, Vasteras och Jarfilla
tagit fram varianter pa verktyget.

GRONYTEFAKTOR

Gronytefaktorn har tagits fram som verktyg for att i stads-
utvecklingsprojekt med hoga krav pa fortating, till exempel
i vara storstadsomraden som Stockholm och Malmé. Syftet
har varit att starka de ekologiska forutsattningarna pa kvar-
tersmark i exploateringsprojekt. Utover forbattrad ekologi
och biologisk mangfald, innehaller verktyget faktorer for so-
ciala och rekreativa varden, da ekosystemtjanster bidrar till
att skapa miljéer som ocksa ger varden till manniskan. Efter-
som narhet till gronska har positiva effekter pa manniskors
halsa bidrar GYF till halsa och valbefinnande genom att 6kad
gronska pa bostadsgardar. Dels lockas méanniskor ut, odling
skapar motesplatser och den grona miljon blir larande for de
yngsta barnen. Gronska i en tat miljo kompletterar ocksé bul-
leratgarder, vilket &r en viktig atgard da buller har stor negativ
verkan pa manniskors halsa.

RORELSEFAKTOR

For att synliggora behoven av fysisk aktivitet i stadsutveckling
har Riksidrottsforbundet tillsammans med Movium och Fo-
jab tagit fram verktyget rorelsefaktor. Syftet ar att identifiera
viktiga faktorer i for fysisk aktivitet i samhallsplaneringen och
underlatta for systematiskt arbete och integrera rorelse i den
fysiska miljon men ocksa att framja dialog och samverkan
mellan olika aktorer i fysisk planering.

Verktyget kan anvéndas pa olika nivaer, i den strategiska pla-
neringen, tex 6versiktsplanering, i stérre stadsutvecklingspro-
jekt som detaljplaner och planprogram, och pa kvartersniva
som i markanvisningar och utformning av bostadsgardar och
forgardsmark.

SOCIAL KONSEKVENSANALYS OCH BARNKONSEKVENSANALYS
Vara tre storsta stader har samtliga genomfoért kommissio-
ner for social hallbarhet under 2010-talet. Syftet har varit att
analysera och kartldgga levnadsvillkoren fér medborgarna
och utvecklingen vad géller valfard och hélsoutveckling. En
konsekvens av det har arbetet har varit att respektive kom-
muns arbete med sociala konsekvensanalyser har utvecklats.
Goteborg var forst ut med att tillsdtta en kommission och
dérmed den forsta kommun som vidareutvecklade och im-
plementerade sociala konsekvensanalyser och barnkonsek-
vensanalyser. Andra kommuner har sedan kunnat anvénda
detta arbete som utgangspunkt.

5" Den hala tvélen Verktyg och metoder for social hallbarhet i fysisk planering och stadsutveckling. Fi2021/01533 https://www.regeringen.se/contentassets/3d6ae840c00f4b159294c
8e986b56a04/den-hala-tvalen--verktyg-och-metoder-for-social-hallbar-i-fysisk-planering.pdf

29



Goteborg, Malmos och Stockholms verktyg ser lite olika ut
men syftar alla till att lyfta frdgor om segregation, folkhalsa,
jamlikhet och barnrattsperspektivet i stadsutvecklingsprojekt
och planprocesser, integrera fragan i det gangse arbetet, samt
att ha ett verktyg for att halla i frdgan genom hela processen,
da erfarenhet visar att den ofta tappas bort eller férsvagas
under projektens gang. Det har kunnat visas att verktygen har
gjort skillnad i stadsutvecklingen, till exempel att bostadsgar-
dar blivit stérre och gronare.

SOCIOTOPER STOCKHOLM STAD

Sedan Stockholm kartlade kommunens allmanna platser och
tog fram sociotoper har de varit véagledande for vad parker
och torg ska utformas. En sociotop beskriver ett varde, till
exempel plats for picknick eller blomsterprakt, och genom
att kartlagga befintliga platser

»  Friyteanalys
»  Sociotoper

Strategier: | arbetet med att framja fysisk aktivitet och en god
folkhalsa anvands ocksa en rad strategier. Dessa anvands pa
olika nivaer i planeringen

GESTALTNINGSSTRATEGIER

For att kunna arbeta med folkhéalsa behover vi skapa rorelse-
framjande miljoer. Det behdvs en arkitektonisk kompetens for
att utveckla och planera vara livsmiljoer till platser som skapar
goda forutsattningar for fysisk aktivitet och annat socialt liv.
Med en forstaelse for amnets férutsattningar kan vi skapa
rumsliga samband och fysiska miljéer som uppmuntrar och
underlattar for bade vardagsmotion och for en aktiv fritid.

Det finns gestaltningsstrategier, eller dispositionsstrategier,
som anvands for att skapa goda forutsattningar for ett aktivt
liv for manga.

FYSISK PLANERING FOR ETT RORELSERIKT SKANE

ON-, BACK- OCH OFF STAGE-STRATEGI

For platser dar en sarskild typ av aktivitet ar planerad, t ex
fotboll eller skate, ar det viktigt att planera in olika slags ytor sa
att alla oavsett erfarenhet eller formaga kanner sig bekvama
att utdva aktiviteten. Ytor som syns &@r "on stage”, har kan man
vara duktig och ar okej med att ha en publik. "Off stage”- ytor
ar platser dar man stanna till, kan se andra utéva aktiviteter
och sjalv bli nyfiken och intresserad. Darfor behovs dven "back
stage”-ytor dar man kan testa, fa vara nyborjare och utfora
en aktivitet i lugn och ro utan att kdnna sig uttittad eller oroa
sig for att bli skrattad at.

AKTIVITETSGEOGRAFI

Genom att lagga aktiviteter for olika aldrar och intressen i
narhet till varandra kan olika funktioner ha synergieffekter pa
varandra och stédja organisationen av en plats. Inomhus- och
utomhusmiljoer kan samverka. Utgangspunkten ar en analys
av hur olika individers och gruppers méjliga tidsgeografi ser
ut, d.v.s. hur de rér sig genom staden over tid och vilka platser
de stannar till pa. Olika gruppers behov kan vavas samman
med hjélp av en transparent, inkluderande rumslig gestalt-
ning. Viktiga strak och métesplatser kan utvecklas och utfor-
mas for att géra dem annu mer anvandarvanliga och socialt
overlappande. Olika gruppers intressen kan samsas i samma
situation och ge olika typer av synergieffekter.
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FYSISK PLANERING FOR ETT RORELSERIKT SKANE

2. UTGANGSLAGE REGION SKANE

Inom ramen for denna forstudie har inte funnits ut-
rymme att gora nagon djupgdende analys av hur si-
tuationen for barn och ungas uppvaxtmiljoer med fo-
kus pa fysisk aktivitet ser ut pa kommunniva i Skane.
En oversiktlig bild av nuldget har erhdllits genom studier av
relevanta styrdokument samt genom intervjuer och méten
med medarbetare pa Region Skane (RS), Koncernkontoret,
avd. Regional utveckling.

Sammanfattningsvis kan konstateras att barns och ungas
halsa och majlighet till fysisk aktivitet ar tydligt framskriven,
forankrad i forskning och hogt prioriterad i Region Skanes
regionplan. Styrdokumentens formuleringar visar tydligt att
fragorna ar valférankrade hos politiken och av Region Skanes
ledning. Den strategiska nivan ger harmed mycket goda for-
utsattningar for tjanstemannanivan att bygga en stark ope-
rativ plattform och utveckla stdd och kunskap om hur man
planerar, bygger och férvaltar goda uppvaxtmiljder for barn
och unga som framjar vardagsroérelse i regionens trettiotre
kommuner.

Regionplanen - ett bra ramverk

Regionplanen pekar tydligt ut barn och ungas fysiska
uppvaxtmiljo med fokus fysisk aktivitet som priorite-
rade omraden. Formuleringarna &r baserade i forskning,
tydligt formulerade och férankrade i politik och ledning.
Varfor och vad som ska goras ar klarlagt.

Regionplanen utgér darmed ett bra och stark ramverk/
framing for arbetet.

Region Skane (RS) kan dérmed lagga fokus pa det
operativa, pa hur:et. Regionplanens s.k. genomforan-
dekategorierna ger viss vagledning men har finns dven
andra mojliga steg att ta.

| regionplanen vill vi sarskilt lyfta omraden och for-
muleringar utifran vilka arbetet med fysisk planering for
framjande av barn och ungas uppvaxtmiljoer kan lasas
och fungera som ramverk/framing i arbetet framat:

Regionplan for Skane 2022-2040 har som Gvergri-
pande syfte ar “att skapa goda framtida livsmiljoer

Aven pé den kommunala nivén finns ofta barn och ungas hélsa
framskrivet som ett prioriterat mal i dversiktsplaner och andra
styrdokument. Trots det foljer barn och ungas hélsa i Skane
samma negativa utvecklingskurvor som i dvriga landet, skol-
gardarnas storlek minskar, forskolor hamnar i bottenvaningar
pa flerbostadshus, skolvagarna &r inte sékra, lekmiljderna sta-
tiska, gronytorna minskar etc.

| detta genomfdrandeglapp - glappet mellan vision och
verklighet, mellan det vi séger att vi vill och det vi faktiskt
gor och astadkommer - ligger den stora utmaningen. For
att sluta glappet krévs foréandring i sattet man arbetar.
Utan férandring - ingen utveckling.

Skane ar en av de regioner i Sverige som har bast forutsatt-
ningar att driva denna férandring, da man redan ligger i
framkant med hur man omhandertar och arbetar med fra-
gan. Nedan redovisas konsultteamets analys av nuldget och
i kapitel 3 féreslas konkreta insatser som bidrar till att sluta
genomfdrandeglappet.

" ou

for alla i Skane”. "Béattre halsa for fler” ar ett prioriterat
omrade: “For att uppna det satsar vi bland annat pa att
forma grénare stader och en héllbar samhaéllsplanering,
skapa tillganglig infrastruktur for bade resor och rekrea-
tion"/.../. "Den fysiska planeringen bidrar till synergief-
fekterna mellan exempelvis héllbara transporter, jamlik-
het och hélsa” /.../ "En viktig del i Region Skanes /.../ &r
att belysa hur folkhalsan paverkas av miljo, infrastruktur-
planering och den 6vergripande fysiska planeringen.

1. Bebyggelseutveckling

“Det finns aven socioekonomiska skillnader i Skdne som
leder till att alla inte har samma mdjlighet till goda och
halsosamma livsmiljoer. Dessa utmaningar behover han-
teras i bebyggelseutvecklingen.”

1.3 Gestaltad Livsmiljo.

“Med perspektivet gestaltad livsmiljo foljer en helhets-
syn pa formandet av livsmiljon, frdn samhallsbyggnad till
detaljers utformning. Utifran detta perspektiv ar det mén-
niskan och manniskans behov som blir utgangspunkt. /.../
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Genom perspektivet gestaltad livsmiljo skapas forutsatt-
ningar fér individers mojlighet att paverka sin livsmiljo, till
inkludering och 6kat demokratiskt deltagande. /.../

Offentlig sektor har goda méjligheter att agera forebildligt

som kunskapsspridare, planerare, bestallare, byggherre

och férvaltare.”

* 1.3i- Anvand perspektivet gestaltad livsmiljo i alla
samhallsplaneringens skeden.

e 1.3ii- Vidareutveckla och sprid kunskap om gestaltad
livsmiljo.

Genomforandekategorier for omradet ar: Kunskap; Dialog
och samverkan — huvudaktor; Dialog och samverkan —stod
och samordning

1.6 Halsoframjande livsmiljo

Planeringsprinciper

* 1.6i-Planera halsoframjande och gréna miljoer som
stimulerar till fysisk aktivitet och bidrar till att minska
negativ paverkan pa manniskors halsa.

“Barns och ungas tillgang till andamalsenliga miljcer ar

sarskilt betydelsefullt for att motverka psykisk och fysisk

ohalsa. Med fortatning och 6kad konkurrens om marken

i staderna ar det viktigt att bevara och utveckla ytor for

utevistelse, inte minst for barns lek och rorelse. /.../

For att stérka halsoperspektivet i fysisk planering i Skane
behover kunskapen om hélsoeffekter av buller och luft-
féroreningar samt grénstrukturens betydelse for befolk-
ningens halsa végas in pa ett battre satt.

FYSISK PLANERING FOR ETT RORELSERIKT SK

Det ar ocksa viktigt att ta till vara mojligheterna att oka
forutsattningarna for fysisk aktivitet i den fysiska plane-
ringen. Det finns tydliga synergier mellan dessa faktorer.”

Genomforandekategorier for omradet ar: Kunskap;
Dialog och samverkan — huvudaktor; Dialog och samver-
kan — stdd och samordning.

1.7 Tatorternas gronstruktur

Planeringsprinciper

e 1.7 i- Planera och forvalta tatorternas gronstruktur
med utgangspunkt i att starka dess férmaga att pro-
ducera ekosystemtjanster och framja biologisk mang-
fald for att skapa nyttor for hela Skane.

e 1.7ii - Fortata stader och tatorter med hansyn till den
befintliga gronstrukturen.

For att skapa hallbara och attraktiva livsmiljcer i stader
och tatorter behovs god tillgang, nabarhet och kvalitet
pa gronytor, vatten och natur vid och i néra anslutning till
bostader samt skol- och vardmiljoer. Det ar sarskilt viktigt
i de tatbefolkade delar av Skane som har samre tillgang
till tatortsnara gronstruktur och galler dven i mindre tat-
orter och pa landsbygden. Tillgang till nar-rekreation ar
viktigt for alla, men speciellt for barn /.../ i omraden med
stor andel socioekonomiskt svaga hushall. Tatorternas
gronstruktur behover ocksa utformas med beaktande av
barnkonventionen. /.../Gronytor bor inte exploateras dar
det ar brist. /.../"

Genomférandekategorier for omradet ar: Kunskap; Dialog
och samverkan —inspiration.

ANE
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Tvarsektoriell samverkan internt

Forskning visar att ingen aktor kan ensam skapa ett rorelse-
rikt samhaélle som framjar fysisk aktivitet och motverkar lang-
varigt stillasittande. Region Skane har ett exceptionellt gott
utgangslage och agens att driva och kraftsamla for att bryta
stillasittandet och fa fler barn och unga att réra sig i varda-
gen da organisationen samlar hela bredden av kompetenser,
ansvar och finansiella resurser inom nyckelomradena: hélsa
och sjukvard, infrastruktur och transport samt fysisk planering.

Att utveckla och starka det interna tvarsektoriella samarbetet
runt fragan inom Region Skane kommer att vara avgérande
om man vill skapa skillnad pa kort- sa val som langsikt. Det
finns inte quick-fix. Man maste arbeta strategisk, langsiktigt
och tillsammans.

Det ar en stor och svar utmaning for alla organisationer
att forandra hur man arbetar. Det stéller hdga krav pa sa val
ledarskap som medarbetare att prioritera samverkan éver
linjeverksamhet och férdndra invanda motes- och arbets-
strukturer. Aven om alla i organisationen rationellt férstar
behovet och nyttan ar beteende, vanor och normer svara att
forandra, vilket ofta ar ett hinder for verksamhetsutveckling.

Konsultteamet har ingen specialistkompetens i organisa-
tionsfragor men lyfter anda utmaningar och mgjligheter for
tvarsektoriell samverkan i detta sammanhang da forskning-
en sa tydligt pekar ut det som en framgangsfaktor i relation
till fragan om att framgangrikt och strategiskt verka for att
framja fysisk aktivitet och bryta stillasittandet.

For att forstd hur samverkan mellan enheter och verksam-
hetsomraden pa Region Skane ser ut och fungerar i dag har
vi tagit del av material som beskriver det inledda samver-
kansprojektet mellan Region Skane och Lansstyrelsen i
Skane.

Hanna Weimann (Lst)

Samardningsgrupp

Helene Henriksson (RS)

Arbetsgrupp Hanna Mann (Lst)

A och Unga Maria Asklund (Lst)

Helene Henriksson (RS}

Lene Hansson (RS)

FYSISK PLANERING FOR ETT RORELSERIKT SKANE

Konsultteamet har dven intervjuat:

- Halsostrateg Helene Henriksson med fokus pa
Sdtt Skane i rérelse.

» Infrastrukturstrateg Agnes Bjork, Enheten for Transport
och infrastruktur med fokus pa aktiv mobilitet.

Samverkan Lansstyrelsen Skane och Region Skane

| februari 2023 inleddes ett samverkansprojekt mellan Lans-
styrelsen Skane och Region Skane med syftet att “tydliggtra
och starka den regionala nivan” och med “malet att ge ett
battre och mer samordnat stod i det lokala folkhalsoarbetet
till kommunerna i Skane.” Arbetet sker inom tre gemensamt
beslutade omraden:

1. Regionala data, analys och spridning. Utdkat samarbete
runt datainsamling och spridning, samordning av ana-
lyser, och utvecklat anvandande av data for att stotta
kommunernas arbete med att framja folkhalsan ar darfor
exempel pa damnen att samverka kring.

2. Barn och unga. Befintlig samordning finns i dagslaget
bland annat kring det kommuninriktade arbetet inom
Satt Skane i rérelse (Region Skane) och Trygga och goda
uppvaxtvillkor (Lansstyrelsen Skane). Detta samarbete
kan utvecklas ytterligare.

3. Samhallsplanering. Befintlig samverkan mellan Region
Skane och Lansstyrelsen Skane inom sparet samhallspla-
nering sker bland annatinom ramen for Skanskt bostads-
natverk och utifrdn Regionplanen. Arbetet med fysiska
miljoer, som &r en del av Satt Skane i rorelse, ar ett narlig-
gande omrade av relevans for detta spar.

Arbetsgrupp Hanna Weimann (Lst)

Regionala data,

i Martina Skrak (Lst)
analys och spridning

Louise Sundberg (RS)

Emma Carlstedt (RS)

Arbetsgrupp Minna Hatti (Lst)
Samh¥lsplanaring \ Tova Troedsson (Lst)
Hannes Hart Svedberg (Lst)
Karl Magnus Adielsson (RS)

Hanna Negash (RS)

Camilla Andersson (RS)
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SAMMANFATTANDE REFLEKTIONER
Att samverkan kring fragan har inletts pa den har niva ar
mycket lovande. Det ger goda maojligheter att definiera sy-
nergieffekter, samkora kartldggningar och utbyta kunskap
samt att skapa en gemensam handlingsplan runt fragan.
Vi ser en majlig risk att man i féreliggande organisa-
tions-/arbetsstruktur fokuserar mer pa den strategiska
nivan, som redan ar tydlig och forankrad i politik och le-
ding, pa bekostnad av den operativa nivan som i dagsla-
get ar den som &r svagast och kanske svarast att komma
fram till. Kanske bér man fundera och diskutera hur man
ska fordela samverkan mellan vad och varfér-fragor och
det mer operativa hur:et (hur skapar vi forandring och
forflyttning kring frdgorna)?

Vinoterar att indelningen i arbetsgrupper enligt matrisen
inte ar tvarsektoriell, alla sorterar inom sitt “expertom-
rade”. Kanske skulle det vara en fordel att blanda kompe-
tenser i de olika arbetsgrupperna sa att de olika kompe-
tensomradena battre kan korsbefrukta varandra?

Vi noterar aven att det i minnesanteckningar fran
motet star “att arbetet i samverkansgruppen inte ska
kdnnas som en belastning”. Det ar, tanker vi, viktigt att
medarbetarna far tid for det tvarsektoriella arbetet och
att man ar medveten om att det kommer att krava insat-
ser fran alla pa den regional nivan om forandring ska ske
pa den kommunal. Utan reell féréndring i hur och med
vad man arbetar bli utveckling omgjlig.

Intervju halsostrateg Helene Henriksson,

Sdtt Skdne i rérelse

Helene Henriksson (HH) arbetar pa Regional utveckling en-
heten Miljo och hélsa. Hon ansvarar for att driva projektet/
plattformen Satt Skane i rorelse.

Satt Skane i rorelse utvecklades som ett svar pa att politikerna
i regionen var valdigt beskymrade Over att halsorapporterna
visade att barn och unga i Skane var véldigt stillasittande och
att de inte madde bra psykiskt. Beslutet att prioritera fysisk ak-
tivitet for malgruppen i Region Skanes styrdokument grundar
sig i den oron och viljan hos politiken att bryta den negativa
utvecklingen.

Nar HH tilltradde sin tjanst borjade hon med att samla kom-
muner i Region Skane som var intresserade av att arbeta med
fragan.

FYSISK PLANERING FOR ETT RORELSERIKT SKANE

Politiker, tjdnsteman och andra aktorer samlades i fysiska
moten pa deras hemmaplan, med HH som samtals- och
workshopledare. HH arbetar med flera olika metoder for hal-
soframjande arbete i kommunerna. Det ar fa barn och unga
i Skdne som nar upp till den av Folkhdlsomyndigheten rekom-
menderade rorelsemangden per dag. Madnga kommuner ar
fortvivlade dver vad de ser. Det &r en gigantisk utmaning att
fa fler barn i rérelser och det finns ett stort behov av stéd
och hjélp kring fragan pa manga olika plan ute bland kom-
munerna.

Det &r ett, enligt HH, ett aterkommande 6nskemal fran kom-
munerna att fa stod kring fys-frdgan ocksa i planeringsfra-
gorna. Enligt HH ar det manga tjansteman och aktorer, sarskilt
i de mindre kommunerna som arbetar ensamt och behover
stod. Det som ofta efterfragas ar kunskap och stéd om:

»  Aktiva transporter — hinder/majligheter, metoder och
modeller

*  Hur man bygger, planerar och férvaltar rérelserika skol-
gardar och forskolegardar

Vid de forsta métena med kommunerna var det flera stads-
arkitekter som visade intresse och deltog, men traden kring
fysisk planering tappades da personen som var ansvarig for
att driva det arbetet gick i pension, och aldrig riktig hann
komma igang. Ingen annan har ersatt denna resurs, arbetet
har darfor inte drivits.

Framgangsfaktorer for Satt Skane i rérelse enligt HH:

»  De fysiska motena pa plats ute i kommunerna &r avgo-
rande. Det ar natverks- och kunskapsbyggande och 6kar
forstaelsen internt pa Region Skane for hur verkligheten
ser ut och fungerar. Det bygger fortroende. Att regionen
pa plats, ser och lyssnar in &r avgérande for att man ska
kunna driva arbetet med frdgorna i samverkan med kom-
munerna.

« Att man tillhandahaller kunskap och metoder som ger
implementringstdd. Det funkar enligt HH mycket bra att
komma fran regionen med ett erbjudande om kunskap.
Det valkomnas.

*  Attman erbjuder handfast stéd (hur bygger och planerar
man for att bryta stillasittandet praktiskt och konkret.)

»  Webbplattformen Satt Skane i rorelse samlar kunskap och
material, samt fungerar som en kontaktyta. Det &r osan-
nolikt att den skulle fungerar fristdende - utan de fysiska
motena. Natverkstraffarna skapar ett behov fér material,
metoder och goda exempel.
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UTMANINGAR

»  attsamarbetet med kommunerna ofta blir personbero-
ende (en eldsjal eller enskild individ som axlar ansvaret)
snarare an att frdgan har en sjalvklar plats i kommuner-
nas organisationsstruktur vilket ar en forutsattning for
att kunna arbeta strategiskt och driva fragorna lang-
siktigt.

«  att det nu svarare ekonomiska ldget i kommunerna
medfér att man prioriterar ned eller till och med bort
mojligheten att arbeta med fragor som rér barns hélsa.
Det ar da extra viktigt att Region Skane star kvar med
sitt stod och fortsatter arbetet.

HH arbetar nu med att ta fram nagra filmer (intervjuer med
olika aktorer som arbetar framgangsrikt praktiskt ute i re-
gionens skolor) som ska anvdndas som inspiration och ligga
pa webbsidan Satt Skane i rorelse. HH kan utifran den erfa-
renhet hon bygger om hur det ser och fungerar praktiskt ute
i kommunerna skraddarsy metoder och material for kom-
munerna som gor att det anvands och fyller sin funktion.

SAMMANFATTANDE REFLEKTIONER
Satt Skane i rorelse lyfts ofta fram nationellt - pa reger-
ingskansliet och SKR bland annat - som ett foredom-
ligt exempel pa hur den regionala nivan kan arbeta for
att fa fler barn och unga i rorelse. Det konkreta och
praktiska stéd som Region Skdne genom Sétt Skane i
rorelse erbjuder kommunerna ar ett satt att verka for
att sluta genomforandeglappet.

Satt Skane i rorelse &r etablerad som plattform.
Har finns ett upparbetat natverk och relationer med
kommunerna som formedlar ett uttalat behov av
stod och hjalp ocksa i planeringsfragor. Genom att
placera ett operativt arbete med planeringsfragor
inom ramen for Satt Skane i rorelse kan det tvar-
sektoriella samarbete som bor efterstravas i Region
Skanes styrdokument bana vag for ett mer effektiv
operationellt arbete ute i kommunerna. Satt Skane i
rorelse har genom att arbeta med folkhalsoperspek-
tivet pa manga satt banat vag aven for planerings-
fragorna - att inte utnyttja det vore den bortslésad
mojlighet. Vi tror darfor att det vore bra att samla
information, metoder, material etc som ror fysisk
planering och fragor kring aktiv mobilitet pa Sdtt
Skane i rorelse och starka arbetet med plattformen
internt.

FYSISK PLANERING FOR ETT RORELSERIKT SKANE

Intervju Agnes Bjork, infrastrukturstrateg.
Aktiv mobilitet.

Enheten for transportinfrastruktur har som mal att integrera
social hdllbarhet i allt sitt arbete, enligt Agnes Bjork (AB). |
yttranden om kommunens vagplaner har de alltid med barn
och ungas aktiva mobilitet som ett av beddmningskriteri-
erna. Barn och ungas cykling &r aven ett prioriterat omrade
i regionens cykelstrategi. Utdver det arbetar man inte med
malgruppens aktiva mobilitet. Det finns ingen tydligt utpe-
kad ansvarig eller handlingsplan for hur mélen i nedansta-
ende styrdokument ska nas.

Pa enheten Miljo och halsa finns fragan om hur man ska
arbeta for att fa fler att cykla utvecklad bland annat i idéer
om tillfdlliga cykellekparker. Enheten for Regional planering
har barn inkluderade i 6versiktsplanen. Men AB &r inte insatt
i de strategierna.

AB upplever att det finns en stark vilja hos de flesta av
regionens kommuner att arbeta med aktiv mobilitet for
barn och unga, men att det saknas resurser for att gora
storre insatser.

Transportinfrastrukturenheten arbetar inte strategiskt
med cykelfragan kopplat till halsa. Region Skane arbetar
inte utifran en mobility management strategi eller arbets-
satt. AB ser inte att ett sadant forhallnings- eller arbetssatt
ryms inom nuvarande organisationsstruktur, men papekar
att det skulle vara bra om de kunde driva ett kunskapsnat-
verk i frdgan. Det finns idag inget uppdrag fran politiken
att arbeta med det och darfor inget utrymme att driva
fragorna.

RS sitter sjdlva med i nationella natverket Svenska cykel-
stader och deltar i bland i Cykelframjandets traffar.
Enheten for Transportinfrastruktur har regelbunden kom-
munikation och samordning med Skane Trafiken. Man
arbetar inte i strategisk samverkan med fysisk planering
eller i fragor om barns hélsa.

Supercykelvagarna har hog prioritet i Region Skanes
arbete for 6kad cykling generellt. For det finns ett kom-
munnatverk fér samverkan. Region Skane har tagit fram
ett kampanjmaterial for supercykelvagarna som kommu-
nerna uppmuntras att anvanda. Man har rdknare utsatt sa
att man kan félja hur manga som anvénder supercykelva-
garna. Region Skane samlar in kommunernas data for att
kunna folja upp och satt mal.
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Inspiration for arbetet med supercykelvagarna hamtas fran
Kopenhamn. Klimat och halsa &r tva stora nyttor som de ser
med detta arbete, men inte mater.
For att samordna arbetet har Natverket for hallbart resande
skapats. Efter konsultteamets genomlasning av Region Ska-
nes styrdokument som ror aktiv mobilitet kan konstateras att
aven inom detta omrade praglas strategier och prioriterade
omraden av en hég medvetenheten om sambanden mellan
mobilitet, hallbart transportsystem, och halsa.

| den regionala transportinfrastrukturplanen formuleras
detta till exempel enligt féljande:

“Hur transportsystemet utformas paverkar i allra hogsta
grad manniskors majlighet till mer rorelse och aktivitet i
vardagen. Resor till fots eller med cykel ses som viktiga
delar i manniskors vardagsmotion /.../ Aven kollektivtrafik-
resor ses som aktiva resor, da i princip varje resa med buss
eller tag borjar och slutar med en promenad eller cykeltur.”

“I Skane finns en stor potential for 6kad cykling tack vare
korta avstand och manga tatbefolkade omraden. /.../ Cy-
keln som transportmedel har en stor potential i omstall-
ningen till ett hallbart transportsystem. /.../ | manga fall ar
dock cykelinfrastrukturen bristféllig och begransad och
aven om viljan att cykla finns, saknas ibland forutsattning-
arna rent fysiskt. FOr varje bilresa som ersatts av en cykel-
resa eller en resa till fots skapas /.../ en samhallsekonomisk
vinst /.../." (Skanes regionala transportinfrastrukturplan
2022-2033)

Av den totala regionala investeringen i transportinvesteringar
pa 5 152 miljoner kronor for aren 2022-2033 gar 780 miljoner
kronor till cykelinfrastruktur. Av de avsatts 180 miljoner kronor
i stod till kommunala cykelvéagar vilka &r de som framst kom-
mer att stddja och stdrka barn och ungas cyklade eftersom
det framst sker i bostadsnara omraden och mer séllan langs
mellankommunal, regionala och statliga cykelvagar. | relation
till malformuleringarna maste det ses som en relativt blygsam
investeringsram.

Aven Skénes cykelstrategi (2017) har ett starkt folkhalso-
perspektiv som ger en bra utgangspunkt for att driva och
utveckla ett aktivt system for fysisk aktivitet for barn och
unga:

“Region Skane har enats om fardmedelsmalet att tka
andelen cykelresor fran 16 till 19 procent 2030. Cykel-
strategin visar hur det skulle ge folkhélsovinster pa 1,8
miljarder kronor varje ar." /.../

“Det ar viktigt att 6ka barns mojligheter att sjalva vistas i
trafikmiljoer pa ett sakert satt.

FYSISK PLANERING FOR ETT RORELSERIKT SKANE

For barn och unga ar malet darfor att fler ska vélja att
cykla och ga till skolan. Detta kommer foljas upp i Regi-
on Skanes folkhalsoenkat riktad till barn och unga.” /.../
“Nedsatt hélsa till foljd av buller beraknas kosta Skane
motsvarande 0,7 till 1,3 miljarder kronor per ar. Platser
som utformas for att prioritera cyklister och gaende blir
tystare och renare vilket innebar en mer attraktiv och
battre miljo for barn att véxa upp i.”

"l 19 av Skanes 33 kommuner &r cykelns fardmedelsan-
del under riksgenomsnittets 10 procent. Storst potential i
Skane att 6ka cyklingen finns i och omkring tatorterna. For
att cykeln ska bli det naturliga fardmedlet for kortare resor
i Skane behover cyklandet 6ka i alla tatorter.”

Ett av sex utpekade samverkansomraden i Skanes cykelstra-
tegi ar Lyft cykeln i samhéllsplaneringen. Det innebér bland
annat att: “Samhallsplaneringen behover verka for att gora cy-
keln till det snabbaste, smidigaste och bekvamaste fardmedlet
i tatorten, om fler ska valja att cykla. /.../ For att uppna detta
ar det viktigt att mer resurser satsas pa cykelinfrastrukturen
av saval kommunernas trafikbudgetar som av den regionala
transportinfrastrukturplanens budget. Satsningar behdver i
storre utstréckning styras av malet om att cykeltrafiken ska
Oka. Planeringen behdver bli mer malstyrd och mindre prog-
nosstyrd.” /.../

Skanes mobilitetsplan lyfter hallbart resande for barn och
unga som ett malomrade och skriver t ex: “Forutom atgarder
for att paverka resorna till och fran skolan ar det dven viktigt
att se till barns och ungdomars resande pa fritiden. | ett storre
perspektiv handlar det om att ge de unga tilltréde till det of-
fentliga rummet utan attivasentlig grad hindras av farliga tra-
fikmiljoer.” /.../ Pa flera stallen i Skane bedrivs ett aktivt arbete
med att fa fler att resa hallbart till skolan eller fritidsaktiviteter.

Potentialstudier for 6kad cykling i Region Skane ° belyser
sarskilt barn och ungas cyklande. Har finns data som kan vara
mycket anvdandbart som stod i utvecklingen av aktiv mobilitet
for malgruppen.

FORSKNINGSPROJEKT : SYSTEMINNOVATION FOR

AKTIVA SKOLRESOR.

Innovation Skéne driver i ett Vinnova-finansierat projekt till-
sammans med Trivector ett tredrigt forskningsprojekt som
ska resultera i en skalbar metod for att 6ka andelen resor till
skolan med gang, cykel och andra fardsatt som inbegriper
fysisk aktivitet till och fran skolan. Malet ar att sprida och till-
gangliggdra metoden till samtliga grundskolor i Sverige, med
start i Skane .%

%2 https://skane.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=f4d2fad795874f95a3349c0b3dc06d32
% Mer om projektet pa: https://innovationskane.com/systeminnovation-for-aktiva-skolresor/
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SAMMANFATTANDE REFLEKTIONER

Utifran vart samtal med AB och var genomlasning av styr-
dokumenten anar vi att det finns en forbattringspotential
i hur cykelfragorna ar organiserade pa RS. De skramlar
nu runt pa flera olika stéllen i organisationen och i flera
olika styrdokument. En mojlig atgard skulle kunna vara
att skapa former for samverkan pa tvars internt pa Region
Skane med frdgan om barn och ungas aktiva mobilitet i
Skane. Att definiera styrkor och svagheter, tydliggora vem
som gor vad och hur samordning mellan tjdnsteman som
arbetar med

cykel- och gang pa transportinfrastrukturenheten kan
synka med dito pa fysisk planering och enheten Milj6é och
halsa kan vara en bra start.

Den fysiska regionplaneringen har manga mgjliga kon-
taktytor mot transportinfrastrukturen dar arbetet med att
leda, stodja och driva arbetet for att framja vardagsrorelse
for barn och unga kan starkas och utvecklas rejalt genom
ett 6kat samarbete mellan enheterna.

FYSISK PLANERING FOR ETT RORELSERIKT SKANE

Att nyttja och utveckla befintliga natverk for att arbeta
strategiskt och operativ med att framja aktiv mobilitet i
Region Skane ar en mojlig insats.

RS organisation behdver eventuellt strukturera om sitt
satt att arbeta och bli mer operativt och strategiskt kring
fragor som ror aktiv mobilitet for barn och unga. Det &r
enligt forskningen en central pusselbit i ett system som
ska gynna fysisk aktivitet. Kan ett uppdrag fran politiken
formuleras sa att man kan arbeta med mobility manag-
ment och/eller bygga kunskapnatverk skulle det kanske
vara en vag framat.

Vi ser att det finns goda skal att aven koppla arbetet med
aktiv mobilitet till Satt Skane i rorelse sa att det tvarsek-
toriella stodet fran Region Skane runt fragan drivs brett.
Kunskapsstod, utvecklingsproekjt och natverksbyggande
inom aktiv transport kan darmed korsbefrukta de andra
omradena.
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Nulage i kommunerna?

Idag saknas en heltdckande analys pa kommunniva av nula-
get i Region Skane inom de fyra omraden i den fysiska miljon
som enligt forskningen gor storst skillnad for barn och ungas
mojlighet att rora sig i vardagen det vill séga:

»  Rorelserik forskola, skola och fritidshem (skol- och for-
skolegardar och narmiljcer)

»  Rorelseframjande samhallsplanering (tillgang till bostads-
nara natur och gronomraden)

»  Aktivtransport (sakra skolvagar, trygg, sammanhangande
och tillganglig gc-infra)

»  Fritid, idrott och friluftsliv (goda rorelseframjande lek-
miljoer, tillgangliga aktivierande ytor for spontanidrott
och rekreation).

Utifran tillgédngligt underlag kan foljande utlasas om nulaget
i kommunerna:

| Barnmiljéhdlsorapporten Skdne (2021) konstateras att:

"Det verkar /.../ finnas ett behov att 6ka tillgangligheten
till gronomraden i Skane, speciellti staderna, men dven att
gora gronomraden och parker mer attraktiva for barn (och
vuxna) att vistas i. For att 6ka tillgang till och utnyttjande av
grénomraden ar det viktigt att man i 6versiktsplaner lyfter
malsattningar och strategier for gronstrukturer eftersom
dessa ar vagledande i beslut enligt Plan- och bygglagen.”

| projektet 3-30-300 i Skdne (slutrapport) analyseras nio tat-
orter i Skane enligt 3-30-300- regeln. Regeluppfyllelsen &r
sammanfattningsvis; varierande for 3 (46%), mycket lag for
30 (3%) men mycket hog for 300 (97%). Detta nagot men inte
allt om barn tillgang till gréonytor for vardagsrorelse.

Pa uppdrag av Boverket har SCB sammanstallt en kartlaggning
av storleken och tillgang till gronska pa Sveriges samtliga skol-
gardar®. Har finns data som maojliggor analys for en komplett
lagesbild. Det kraver dock mer tid an som rymts inom ramen
for detta uppdrag.

GLAP-RAPPORTEN

Ett exempel pa hur regionen har arbetat operativt ar GLAP,
Gestaltad livsmiljé genom arkitektur och pedagogik. Syftet med
GLAP har varit att koppla ihop de aktérer som arbetar med
gestaltad livsmiljo och arkitektur, med de som arbetar inom
skolan eller i pedagogiskt arbete pa annat sétt.

FYSISK PLANERING FOR ETT RORELSERIKT SKANE

For att starka barns och ungas perspektiv i planering, form-
givning och forvaltning av allménna rum och platser behovs
nya metoder och arbetssatt som lyfter barns mojligheter att
paverka sin omgivning och livsmiljo. GLAP menar att skolan
ar en bra arena for demokratiska och jamlika samtal och sam-
arbeten som syftar till att utveckla vara gemensamma livsmil-
joer. De deltagande kommunerna bildade arbetsgrupp som
skulle genomféra en samverkansprocess ("GLAP-process”)
med uppgift att tillsammans med eleverna i en skolklass ta
fram konkreta forslag till utveckling av en specifik plats i kom-
munen.

GLAP-projektet visar pa mojligheterna i samverkan mel-
lan aktorer pa olika nivaer och inom olika kunskapsfalt. Det
visar ocksa pa vikten av att uppratta samarbetsformer som
bidrar till kontinuitet i arbetet. Bada dessa punkter mojlig-
gor att na konkreta resultat i kommunernas arbete.

| arbetet finns en rad hinder, det ar till exempel kostsamt
att anstélla en samordnare i varje kommun, driva en gemen-
sam webb-plattform och en arlig nationell konferens.

Eftersom GLAP i detta skede genomférdes som ett enskilt
projekt blev det ocksa beroende av eldsjalar pa skolorna,
vilket skapar sarbarhet nar nyckelpersoner byter jobb eller
av andra anledningar inte kan vara med.

SAMMANFATTANDE REFLEKTIONER

Det finns goda forutsattningar for regionen att stodja kom-
munerna i arbetet de sjalva anser behdvs for att framja 6kad
fysisk aktivitet. Genom att agera samordnande och arbeta
med mellankommunala intressen, samt mota kommunerna
dér de star, kan regionen bistd kommunerna och skapa kon-
tinuitet i arbetet.

64 SCB:s verktyg gor analys pa kommunniva majligt. Fér mer info se: https://www.scb.se/pressmeddelande/har-finns-skolomraden-med-mest-gront-pa-marken/
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ENKAT TILL SAMHALLSAKTORER MED FRAGOR OM DE
HAR GODA EXEMPEL SOM DE VILL LYFTA FRAM NAR DET
GALLER FYSISK PLANERING SOM FRAMJAR BARN OCH
UNGAS VARDAGSRORELSE.

Region Skéne har med enkaten samlat in information om vad
kommunerna sjélva anser sig behdva for att 6ka den fysiska
aktiviteten hos barn och unga, samt vad de ar i behov av att
fa stod med i det arbetet.

Konsultteamet har last igenom, klustrat enkatsvaren och
drar féljande slutsatser:

«  Enkatsvaren reflekterar de svarandes uppfattning av och
kunskap om kopplingen mellan fysisk planering och barn
och ungas behov av vardagsrorelse samt visar att kommu-
nerna efterfragar olika former av kunskapsstod, verktyg
och metoder.

« Svaren indikerar att fragan om barn och ungas fysiska
uppvaxtmiljoer i relation till fysisk planering hamnar pa
lite olika stéllen i den kommunala strukturen/organisa-
tionen. Det verkar saknas samordning och gemensamma
mal kring fragan, vilket sannolikt férsvarar prioriteringar,
effektivitet och kunskapsbyggande ute i kommunerna.

» Desvarande fragar i hog utstrackning efter forskning
och goda exempel (om t ex lek och lekmiljéer (lekoto-
per), skolgardar, koppling mellan fysisk aktivitet och
kognitivformaga; hur socioekonomiska faktorer paver-
kar etc).

Samhéllsaktorerna efterlyser bland annat:

o Metoder for hur man kan arbeta med beteende och
normer for att fa fler i rérelse.

o Metoder och modeller for att samla méatvarden for
att kunna folja upp och utvardera olika insatser

o Konkreta kriterier fér hur man ska planera och bygga
goda bostadsmiljcer for barn.

o Hur man kan utveckla sammanhdngande mobilitets-
system

o Modeller for hur barn och unga kan vara med och
paverka (medskapandedialoger).

o Samhallsekonomiska berdkningsmodeller/affars-
modeller for att visa nyttan med investeringar i barn
och ungas halsa och réttigheter i kronor och 6ren.

FYSISK PLANERING FOR ETT RORELSERIKT SKANE

SAMMANFATTANDE REFLEKTIONER:

Sammantaget visar enkaten behov av 6kad kunskap,
tillgang till verktyg, modeller och metoder hos de sva-
randen inom alla de fyra omraden som forskningen
lyfter som essentiella for. Det uttrycks aven behov av
natverksbyggande (att dela erfarenheter och ta stéd av
varandra) och av att ta del av goda exempel pa byggda,
genomforda projekt.

De mesta av det som efterfragas i enkaten finns
sammanstallt, paketerat och tillgangligt pa myn-
digheters hemsidor (Boverket, Naturvardsverket,
Folkhalsomyndigheten etc. - se kapitel 1idenna
forstudie for lankar till material).

Konsultteamet beddmer att Region Skane kan gora
stor skillnad genom att leda, samla, driva samt stodja
kunskapsbyggande i dessa fragor i kommunerna.
Sdtt Skane i rérelse som modell och plattform har
upparbetade kanaler och natverk dar fragorna om
fysisk planering kan docka i. Fragorna kan darmed fa
den tvarsektoriella samverkan som forskningen féror-
dar och det kan ga relativt snabbt att vaxla upp.

Det &r vart att notera att fragan om fysisk planering av
barn och ungas uppvéxtmiljoer hamnar pa olika plat-
ser i den kommunala organisationsstrukturen (liksom
pa RS). De svarande har dérmed olika “ingangar” till
fragan. Som med de flesta av vara komplexa samhalls-
utmaningar, finns ingen samordnande eller dvergri-
pande ansvarig for fragan vilket kan vara en utmaning.
Att arbeta pa tvarsektoriellt, brett, med genomsamma
malsattningar, med fragan pa sa val den regionala som
kommunala nivan ar enligt forskningen en avgérande
framgangsfaktor for att bryta stillasittandet. Att hitta
former for hur den typen av samverkan ska skapas och
fungera ar kanske den svaraste utmaningen, men be-
hover likval tas om hand och lyftas.
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3. FRAN ORD TILL HANDLING



FYSISK PLANERING FOR ETT RORELSERIKT SKANE

3. FRAN ORD TILL HANDLING
FOR ETT MER RORELSERIKT SKANE!

"Ingen aktdr kan ensam skapa ett rorelserikt samhalle som framjar fysisk akti-
vitet och motverkar langvarigt stillasittande. Det krédvs en tvarsektoriell ansats
och fodrar insatser inom nastan alla delar av samhallet.”®®

For ett mer rorelserikt Skane!

Region Skane lyfts redan i dag fram nationellt som ett gott
exempel pa hur man kan arbeta med och driva folkhalsofragor
pa regional nivan. Folkhélsofragorna ar har brett forankrade
i styrdokument och politik vilket skapar goda férutsattningar
pa den strategiska nivan.

TILLSAMMANS

«  Arbeta strategiskt utifran de fyra fokusomradena i fysisk
planering som forskningen pekar ut som avgérande for
framjande av barn och ungas vardagsrorelse.

« Utveckla plattformen Satt Skane i rorelse sa att den
speglar det tvarsektoriella arbete genom att dven inne-
fattar fragor om fysisk planering och aktiv mobilitet.
Arbeta med samma modell och metod som fram-
gangsrikt redan driver och samlar relevanta aktorer
kring halsofrdgorna. Visa pa betydelse av tvarsektoriellt
samarbete.

« Skapa en kansla av gemenskap kring fragan med kom-
munerna och samhallsaktdrerna. Bygg starka natverk.
Bara genom att dela ansvar och jobba tillsammans kan
vi bryta stilla sittandet.

POLICY VISIONER MAL

REGIONPLAN FOR SKANE 2022-2040
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Med den inblick konsultteamet fatt i Region Skanes verksam-
het och organisation genom detta uppdrag och utifran kon-
sultteamets samlade kunskap och erfarenheter av att arbeta
praktiskt med fragan for kommuner och fastighetsbolag re-
kommenderas att Region Skane i nasta fas av sitt arbete med
att skapa ett Skane dar "bade manniskan och platsen mar bra":

REGION SKANES ARBETE

«  Skapa och arbeta med fragan att planera och bygga
fysiska miljéer som framjar barn och ungas vardags-
rorelse i Skane i ett aktivt system.

e Utveckla och stark det tvarsektoriella samarbetet in-
ternt. Formulerar gemensamma mal och handlingspla-
ner for fragan mellan verksamhetsomradena; Regional
fysisk planering; Halsa; Infrastruktur och transporter
och Natur och rekreation.

« Definiera Region Skanes operativa roll och funktion i
relation till frdgan tydligt internt och kommunicerar det
externt till kommunerna och andra samhallsaktorer.

«  Stark den egna kunskapen kring fragan internt sa att
Region Skane tryggt och effektivt kan leda, driva, och
samla relevanta aktorer och vara ett starkt stod for
kommunerna i deras operativa arbete med fragan.

: / REGIONENS &
: ; ARBETE ! \
'LEDNINGS ; : '; B}Iden visar hur genom-
\-SYSTEM/ ! /KULTUR | forandeglappet mellan
" LAGAR | i den strategiska nivan
\ \ / / och den operativa nivan
N N KUNSKAP  / s kan slutas. Genom att

. KOMPETENS ,

arbeta med punkterna

4 R ovan skapas en mellan-
niva som bidrar till att
koppla ihop nivaerna.

% Varje rorelse raknas SOU 2023:29
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Fyra fokusomraden som framjar fysisk aktivitet.

1. Rorelseframjande samhallsplanering
- tillgang till grénytor och bostadsnara natur
2. Rorelserik forskola, skola och fritidshem
Aktiv transport
4. Fritid, idrott och friluftsliv
- goda lekmiljoer, tillgang till rekreation och
platser for spontanidrott

o

Att planera och bygga ett samhalle som framjar fysisk aktivi-
tet ar komplext. Bara for att man har byggt en cykelbana be-
tyder det inte att den anvands. Men om den inte fanns alls
skulle ingen, varken idag eller i morgon kunna cykla mellan
de malpunkter som den binder samman.

Den fysiska planeringens roll ar att skapa sa goda forut-
sattningar for barn och ungas vardagsrorelse som mojligt.

Att samla, leda och driva frdgorna utifrén de av forskning-
en utpekade fyra fokusomradena som vi presentar i kapitel
1. gor det enklare att arbeta strategiskt och att kommuni-
cera med kommuner och andra samhallsaktorer.

Dessa fyra fokusomraden (utom forskolor och skolors
utemiljoer) lyfts aven i Skanes regionalplans prioriterings-
omraden, vilket vi visar i kapitel 2. Det féreligger darmed
inga hinder i Region Skanes styrdokument att prioritera att

¢

il

FYSISK PLANERING FOR ETT RORELSERIKT SKANE

samla sina insatser kring dessa fyra omraden, tvartom - det
kan bidra till maluppfyllelsen.

Det finns, vilket framgar i kapitel 1, gott om forskningsba-
serade vagledningar, verktyg, metoder och goda exempel
som fungerar val som stod for kommunernas att operativa
arbete. De ar gratis och webbaserade vilket gor det relativt
enkelt for Region Skane att formedla som implementerings-
stdd till kommunerna.

Aven om alla fokusomradena ska samverka och vara vl
utbyggda for maximal effekt, kan Region Skane ocksa vélja
att arbeta flexibelt och skraddarsytt med stod inom ett eller
ett par fokusomraden beroende pa den enskilda kommu-
nen eller grupp av kommuners behov och férutsattningar.
Kategorierna gor det enklare att bygga kunskap internt
(man kan fordela ansvar for att kunskapsbygga och utveckla
pa olika medarbetare och enheter) och samla goda exempel
genom omvarldsbevakning.

En viktig framgangsfaktor &r Region Skanes interna kunskap
om respektive fokusomrade. For att kunna arbeta med im-
plementeringsstor behdver Region Skane bottna i fragorna
sjalva och vara vélinsatta i de metoder och verktyg, forsk-
ning och argument som man férmedlar.
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Utover de fyra fokusomradena finns det tre faktorer som
paverkar den fysiska planeringen av barn och ungas upp-
vaxtmiljoer som Region Skdne ocksa bor kunskapsbygga
kring och samla aktorer for att belysa och diskutera:

Beteenden och normer

En rorelserik norm — dar det normala ar att vara fysiskt

aktiv och bryta stillasittandet — gor det naturligt att skapa
ett fysiskt aktivt samhélle. Om en sddan norm genomsyrar
samhallet sa framjar den acceptans, medvetna beslut och
genomfdrande. Beteendeforandring hos individer, grupper
och utvecklingsarbete i organisationer, offentliga verksam-
heter och foretag underlattas av kunskap, motivation och
mojligheter. For langsiktiga forandringar behovs kunskaper
kring fakta, metoder, implementering och implemente-
ringsprocesser. Dessutom forstaelse och respekt for den
valda kontexten, saval for en enskild insats som i ett storre
samhallsperspektiv. Verksamheter, professioner, styrning
och ledning behdver motsvarande kunskap for att agera pa
ett gynnsamt satt och pa sa satt skapa goda forutsattningar
och dven underlatta for individen.®

| kapitel 1 finns sammanstallt fakta, metoder och imple-
menteringsstdd som kan anvandas for att arbeta med att
paverka normer och beteende.

% Varje rorelse raknas SOU 2023:29 s. 51-52
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Ekonomi — kalkyler och berakningsmodeller

Det finns inga enkla beraknings- eller affarsmodeller som
kommuner eller andra samhallsaktorer kan anvanda for att
rakna ut vinst pa investeringar i den byggda miljon i relation
till barns hélsa. Sambanden &r, som vi visar i kapitel 1, for
komplexa.

Om man vill dra en enkel men korrekt slutsats kan man
konstatera att ohalsa alltid kostar samhallet mer an hélsa.
De berdkningar vi presenterar i avsnittet om samhallseko-
nomiska kostnader stodjer alla det pastaendet.

Om Region Skane vill stédja kommunerna i att gora
berakningskalkyler eller kunskapsbygga kring samhalls-
och héalsoekonomiska analyser foreslar vi att man bjuder in
forskare och experter att belysa komplexiteten till natverks-
moten eller liknande.

Folkhalsomyndigheten beskriver hur man arbetar med
halsoekonomiska analyser® och begreppet sociala investe-
ringar®’ pa sin hemsida, vilket man ocksa kan hanvisa till.

Malkonflikter

Samhallsplaneringen &r full av malkonflikter, som kraver
prioriteringar. Vi beskriver i kapitel 1 hur barn och ungas be-
hov ofta drar det kortaste straet, trots att det gar emot lagar
som PBL och Barnkonventionen. For att andra pa det kravs
kunskap om konsekvenserna, debatt och dialog, vilket kan
ingad i Region Skanes roll att leda, driva och samla aktorer.

% For mer information se: https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/halsoekonomi/halsoekonomiska-utvarderingar/

https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/halsoekonomi/

% Se Folkhalsomyndigheten for mer information: https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/forebyggande-arbete-inom-andts/samhallsekonomiska-

vinster-av-halsoframjande-och-forebyggande-andts-arbete/

44



Ureediling Skdni
W pade dillesd e dedranpers roamad

Vo vl g Sl pimphling

i Ezrrakt

FYSISK PLANERING FOR ETT RORELSERIKT SKANE

Far leawiag Publisiione

Satt Skane i rorelse ska bidra till ett samhdlle dar fler barn och unga
hizar rorelsegladje, ar mer fysiskt aktiva och dar jamlikheten i

akovitersmied och halza dkar,

Satt Skane i rorelse

- en supercykelbana for fys-fragan

Plattformen Sdtt Skéne i rérelse &r en fantastisk resurs. Den
ar etablerad, enkel och framgangsrik. Har finns en arbets-
modell for hur man kan méta och samverka med kom-
munerna i frdgor som rér barn och ungas hélsa. Det finns
natverk och erfarenheter att dela.

Det ar enkelt och tillgangligt for kommunerna och andra
aktorer att ha allt material och alla verktyg samlade pa ett
stalle. Namnet Sdtt Skdne i rérelse fungerar val for alla enhe-
ters ansvarsomraden.

Genom att koppla pa fragor om fysisk planering och aktiv
mobilitet till Sétt Skdne i rérelse kan Region Skane skapa just
den tvarsektoriella plattformen som forskningen menar ar
vagen till framgéng.

Det kommer sannolikt dven att gora det interna tvarsek-
toriella samarbetet lattare om Region Skane har ndgot sa
konkret att samverka och dela ansvar for. Utifran Sdtt Skéne
i rérelse kan enheterna tillsammans sprida kunskap, samla
aktdrerna, driva samverka och stédja kommunerna. Region
Skane kan utbyta erfarenhet och dela kunskap pa ett ef-
fektivt satt.

Att anvanda Sdtt Skdne i rérelse som plattform kraver inga
nya investeringar for regionen.

Anvand, utveckla och stark Sdtt Skane i rorelse - 1at den
blir er supercykelvag och nod for alla fragor som rér barn
och ungas halsa.
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ETT AKTIVT SYSTEM FOR OKAD AKTIVITET

Enligt forskningen behovs aktiva system och strukturer

for att leda, samla, driva, folja och stddja arbetet for att
framja fysisk aktivitet i varje del och samlad helhet. Viktiga
forutsattningar for ett aktivt system &r att det finns: tydligt
ledarskap, styrdokument, tydlig ansvarsférdelning pa alla
nivaer och implementeringsstodjande strukturer samt data
och uppfdljning.

Ett aktivt system:

»  arsamlat kring fokusomradet och inkluderar sakin-
riktade, tvarsektoriella och vertikala delsystem utifran
arenor och politikomraden pa nationell, regional och
lokal niva.

«  bidrar till tvarsektoriell riktning och styrfart, samlar
relevanta och nédvandiga aktorer, fungerar som kataly-
sator och ser till att positioner forflyttas. Det foljer upp
utveckling och insatser samt stottar i genomférande.

Region Skane lyfts redan i dag fram nationellt som ett gott
exempel pa hur man kan arbeta med och driva folkhalso-
fragor pa regional niva. | styrdokument, som regionplanen
och i organisationsstrukturens prioriterade verksamhets-
omraden (Regional fysisk planering; Halsa; Infrastruktur och
transporter; Natur och rekreation) ar folkhalsa generellt, och
barn och ungas halsa specifikt ett tydligt prioriterat omrade.
Folkhalsofragorna ar darmed brett forankrade i organisa-
tion och politik vilket skapar goda forutsattningar arbeta i
ett sddant aktivt system som forskningen menar ar nédvan-
digt om man ska lyckas bryta stillasittandet och minska de
negativa effekter som det medfor.

Detta ligger aven helt i linje med forslagen i Region Skanes
styrdokument Strategi for framtidens hdlsosystem i regional
fysisk planering (Skane 30 juni 2023).

Rorelserik
forskola,
skola och
fritidshem

Aktiv
transport

Rirelse-
framjande
samhalls-
planering

Framja fys pa tvaren

Konsultteamets analys ar att fragan om framjande av barn
och ungas fysiska aktivitet, idag finns med pa flera stallen i
Region Skdnes organisation, men det saknas gemensamma
mal och strategier for frdgan som gar pa tvaren och kopplar
samman verksamheterna. Det gor det svarare att koordi-
nera insatser, fa till synergier och att arbeta strategiskt och
langsiktigt.

Det tvarsektoriella samarbetet som inletts mellan enhe-
terna for Regional planering, Miljé och halsa och Transport-
infrastruktur ar ett bra steg pa véagen, men om Region Skane
ska kunna driva fragan i ett aktivt system bor organisationen
formulera gemensamma mal och handlingsplaner mellan
samtliga verksamhetsomraden som berdr féltet; Regional
fysisk planering; Miljé och Halsa, Infrastruktur och transpor-
ter samt Natur och Rekreation.

Genom att arbeta med fragan pa tvars genom organisatio-
nen kan Region Skdne dessutom férega med gott exempel
och inspirera bland annat att pa kommunniva att gora
detsamma.

Att forandra arbetssatt och samverka pa tvaren i en fraga
ar en stor utmaning for alla organisationer. Det kraver tid.
Tid kan endast frigoras genom att prioritera — det innebar
helt krasst att man maste valja bort vissa arbetsuppgifter
och gora plats for samverkan. Om Region Skane ska lyckas
med detta, som forskningen menar ar avgorande for att
malet att bryta stillasittandet, kravs att Region Skéne skapar
goda forutsattningar for att arbeta med fragan pa nya satt
internt.

Hilso-
framjande
hélso- och
sjukvard
samt omsorg

Fritid,
idrott och
fril uftsliv

Strategier far rarelSerik norm:
kunskap, engagemang, kommunikation m.m.

Rorelserikt Sverige ger
forutsattnignar for fysisk
aktivitet for alla. En
samlad modell for att
framja fysisk aktivitet.

Aktiva system for att
leda, samla, driva, folja och stidja
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REGION SKANES OPERATIVA ROLL OCH FUNKTION

Det framgar tydligt i regionplanen att Region Skanes roll «  Sammantaget kan man konstatera hur viktigt det &r att

nar det galler fysisk planering ar att sprida kunskap, samla lagga stort fokus pa den externa dialogprocessen for

aktorerna, driva samverkan och stodja kommunerna. Fragan att mojliggora samskapande och forankring; att arbeta

ar forankrad i politik och ledning. Den strategiska nivan har nara kommunerna genom nyckelord som dialog, kom-

svarat och forklarat varfér arbetet med att framja barn och munikation och medskapande.

unga fysisk aktivitet i fysisk planering ska goras. «  Regionplaneprocessen behover /.../ utga fran de fung-
erande processer, natverk eller samarbetsforum som

| regionplanens avsnitt Ldrdomar for regionplaneprocessen redan finns.

framgar foljande, som kan anvéndas som vagledande i sam-
arbetet med kommunerna:
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