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Forord

Denna rapport ir ett kunskaps- och diskussionsunderlag om yrkeshégskolan. I en tid av 6kad globali-
sering och allt snabbare teknikskiften 6kar behovet av utbildning och kompetensutveckling i féretagen.
Yrkeshogskolan 4r en ung utbildningsform som vixt snabbt under senare ar och blivit allt viktigare som
en del i det regionala arbetslivets kompetensforsérjning.

I rapporten konstateras att tillverkningsindustrin fortfarande ir viktig for Sveriges utveckling och
vilfird. Industrin har sedan 1980-talet okat sin betydelse for landets ekonomi. Industrin ér starkt pro-
duktivitetsdriven och omvandlas stindigt vilket bland annat 6kar efterfragan pa allt mer kompetenta
och kvalificerade medarbetare.

Yrkeshogskolan beddms vara en strategiske viktig aktdr i utbildningssystemet och av stor betydelse for
framtidens kvalificerade teknikf6retag. I rapporten redovisas ett antal forslag pé insatser som behovs for
att utveckla och stirka yrkeshogskolan som en del av industrin och regionernas kompetensforsorjning,.

Rapporten har skrivits av Kjell Gunnarsson, sirskild utredare. Anders Axelsson (Region Skine) och
Johan Stahl (Teknikcollege Skine) har varit projektledare.
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Sammanfattning och slutsatser

Sverige dr i hog grad beroende av en konkurrenskraftig exportsektor for sitt vilstind. Tillverknings-
industrin stir for en betydande del av Sveriges export och industrin har under de senaste decennierna
okat sin betydelse for landets ekonomi. Samtidigt har antalet personer direkt anstillda i industrin
minskat. Forklaringen till detta 4r en mycket stark produktivitetsutveckling, men ocksa ett okat inslag
av outsourcing och global konkurrens.

Trots fallande sysselsittning inom tillverkningsindustrin i flera OECD-linder fors pa flera hill en
debatt om aterindustrialisering av véstvirlden. Industripolitik har blivit mer prioriterat pd EU-niv,
inte minst mot bakgrund av att tillverkningsindustrin str for 80 procent av EUs export och sysselsitter
cirka 30 miljoner minniskor. Prioriterade omriden ir satsningar pa innovation och kompetens. Ett
mdl ir att skapa en yrkesutbildning av virldsklass.

Aven i Sverige finns en vixande medvetenhet om industrins betydelse och behovet av satsningar pa
utbildning och kompetens for att sikra industrins fortsatta konkurrenskraft. Utvecklingen mot en allt
mer kunskapsintensiv produktion innebir ett vixande behov av kvalificerade tekniska utbildningar
pa eftergymnasial niva. Yrkeshdgskolan har kommit att bli en allt viktigare leverantér av tekniska
kompetenser till svensk tillverkningsindustri.

I denna utredning beskrivs tillverkningsindustrins betydelse utifran ett kompetensférsdrjnings-
perspektiv och med yrkeshogskolan i fokus. I rapporten argumenteras for att yrkeshogskolan r en
relativt ny utbildningsform som har stora utvecklingsmajligheter.

Mot bakgrund av det vi redovisar i utredningen och med stod i ett antal tidigare rapporter och
skrivelser, rekommenderar vi att aktrerna pa nationell, regional och lokal nivd genomfér foljande
forindringar

Nationellt

* Bygg ut yrkeshogskolan med fler utbildningsplatser.

* Se 6ver den nuvarande grinsdragningen mellan yrkeshogskolan och gymnasieskolan respek-
tive hogskolan sa att kurser/moment frin bade gymnasieskolan och hogskolan kan anvindas
i yrkeshdgskoleutbildningen.

* Mojliggor for studenter som ldser pa yrkeshogskolan att Gverga till hogskoleutbildning och
vice versa i likhet med exempelvis det finska systemet. Detta bidrar till stérre rorlighet och fler
karridrvigar.

* Infér mojligheten till preparandkurser/ar for att mojliggora en 6kad rekrytering till speciellt
tekniske inriktade yrkeshogskoleutbildningar fran bland annat gymnasieskolans teoretiskt in-
riktade program och for att ge individer en andra chans om de har valt "fel” gymnasieprogram.

* Gor Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) till statistikansvarig myndighet och ge SCB an-
svar for att statistiken om yrkeshdgskolan redovisas tillsammans med och pa likartat sitt som
for ovrig utbildning.

* Utveckla prognosmetoderna sa att tillforlitliga prognoser av arbetsmarknadens behov kan
redovisas pa regional och helst dven pa delregional niva.
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Myndigheten for Yrkeshogskolan

* Se dver ansokningsprocessen i syfte att underlitta och mojliggora for utbildningsanordnarna
att kunna gora en rimlig “riskbeddmning” vid ans6kningstillfllet.

* Klargor infor varje ansokningsomgang vilka underlag som krivs och tydliggor vilka strate-
giska omraden som kommer att prioriteras. Inta en mer stédjande roll.

* Omprova kortsiktigheten i besluten och lit dem blir mer flexibla vad giller antalet bevil-
jade utbildningsomgangar. Utveckla en modell for férdelning av utbildningsplatser till mer
permanenta respektive kortsiktiga utbildningsbehov. Undersok majligheten att certifiera ett
antal anordnare som erhaller en mer langsiktig tilldelning. Infor parallellt med detta ocksd en
utfasningsmodell f6r utbildningar.

* Andra resurstilldelningssystemet sd att resurser avsitts till tre kategorier av utbildningar. En
till vartdera langsiktigt och kortsiktigt behov och en mindre del till utbildningar f6r “nya”
yrken dir det framtida behovet dr mer osikert/okint.

* Fatta strategiska beslut utifrin bedémningar om arbetsmarknadsbehoven inom varje kategori
for fordelningen mellan utbildningsomraden och over landet. Nir det giller fordelningen
av utbildningsplatser over landet bor en indikatormodell utvecklas for att tydliggéra fordel-
ningen av utbildningsplatser. Exempel pa relevant indikator kan vara sysselsittningsgrad.

* Komplettera tillsynsverksamheten s att den inte enbart fokuserar pé regelefterlevnad utan
ocksd beaktar kvalitativa aspekter.

* En uppf6ljning av studenternas, arbetsgivarnas och utbildningsanordnarnas synpunkter bor
inga i tillsynsverksamheten.

* Resultatet frin tillsynsverksamheten maste kunna paverka beslut om att fa fortsate tillstind ate
bedriva en yrkeshégskoleutbildning.

* Mojliggor ett starkare inflytande och engagemang fran branschorganisationer och fackliga or-
ganisationer. Utveckla en plattform f6r hur bide regionala och nationella branschforetridare
kan involveras i bedomningarna av arbetsmarknadens behov.

Regionalt/lokalt

¢ Oka engagemanget och stirk inflytandet frin branschorgan, fackliga organisationer och kluster
sd att det blir ett naturligt inslag att arbeta med regionala och lokala behovsanalyser bland
medlemsforetagen.

* Utveckla prognosmetoderna sa att tillférlitliga prognoser av arbetsmarknadens behov kan redo-
visas pd regional och helst dven pé delregional niva. Utveckla arbetet med regionala bransch- och
yrkesanalyser. Hir kan t.ex. de regionala kompetensplattformarna spela en viktig roll.

* Anordna framtidskonferenser, seminarier mm som kan fungera som arena for diskussioner
infor analyser och prioriteringar av arbetsmarknadsbehovet.
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© Inledning och bakgrund

Yrkeshogskolan och industrins kompetensbehov

Syftet med denna rapport ir att beskriva och diskutera vilken betydelse yrkeshdgskolan har — och
framf6rallt kan ha — for att understddja industrins langsiktiga kompetensférsorjningsbehov. I rap-
porten beskrivs tillverkningsindustrins strategiska betydelse for jobb och vilfird bade nationellt och
regionalt.

En viktig férutsittning for att industrin lingsiktigt ska kunna behalla sin konkurrens- och utveck-
lingskraft 4r att foretagen kan sikra tillgingen pa ritt produktionskompetens, nagot som blivit allt
viktigare 6ver tid. Global konkurrens och snabb teknologisk utveckling dkar behovet av medarbetare
med lingre och mer kvalificerade utbildningar. Yrkesgrupper som kvalificerade yrkesarbetare, tekni-
ker, hogskole- och civilingenjérer 6kar i betydelse for industriféretagens utveckling.

Detta forutsitter i sin tur ett vil fungerande samspel mellan utbildningssystemets olika delar och
niringslivets behov av kompetenser, nagot som till exempel framgar av att Industrirddet lyfter fram
kompetensforsorjningsfrigan som ett av fyra omraden fér en framtida industristrategi fér Sverige.

Yrkeshogskolan (YH) har sedan den inférdes 2009 utvecklats till ett allt viktigare komplement till
det 6vriga utbildningssystemet — i synnerhet vad giller industrins kompetensférsérjning. Men samti-
digt som yrkeshdgskolan blivit allt viktigare for industrins kompetensférsérjning har en del problem
och svarigheter runt utbildningsformen uppmirksammats.

Fran niringsliv, fack, branschorganisationer, utbildningsanordnare, kommuner och regioner har
det framforts kritiska synpunkter kring hur yrkeshogskolan som utbildningsform fungerar. Det handlar
dterkommande om bristen pa lingsiktighet i beslut, grinsdragningssvarigheter till andra utbildnings-
former, hinsyn till regionala och lokala behov samt branschspecifika utbildningsbehov. Aterkom-
mande har ocksd framférts att antalet utbildningsplatser inom YH dr alle for fa i forhallande dill
arbetsmarknadens behov. Flera av dessa utmaningar ir sirskilt tydliga inom omréidet for tekniska och
industriella utbildningar.

Region Skéne har gjort denna utredning med syfte att utifran ett regionalt perspektiv forsoka iden-
tifiera ett antal forbittringsomraden for yrkeshdgskolan. De slutsatser och rekommendationer som
presenteras i rapporten bygger pd en intervjuundersokning med utbildningsanordnare och bransch-
foretradare i Skine samt en genomgang av ett antal andra utredningar och rapporter som gjorts kring
yrkeshogskolan. Rapporten beskriver huvudsakligen situationen i Skane, men det 4r var bedémning
att flertalet av de resultat och slutsatser som presenteras dr 6verensstimmande med erfarenheter fran
andra regioner.

En malsittning med rapporten ir att den ska bidra till en nationell diskussion om hur industrins
behov av YH-utbildningar i storre grad kan ta hinsyn till branschens behov utifrin de skiftande re-
gionala férutsittningarna.

Rapporten har fokus pa industrins kompetensbehov. For att kvalitetssikra rapporten och for att
fa input till arbetet har Industrirddet fungerat som nationell referensgrupp. Regionalt har akt6rerna
runt Teknikcollege Skane och Kompetenssamverkan Skane utgjort referensgrupper. Synpunkter pa
materialet har ocksd inhidmtats fran Vistra Gotalandsregionen och Linsstyrelsen i Stockholms lin.

Regionala kompetensplattformar

Ar 2010 fick samtliga regioner och lin i uppdrag av regeringen att etablera regionala kompetensplatt-
formar f6r samverkan och kunskapsuppbyggnad kring regionernas framtida utbildnings- och komp-
tensforsorjningsbehov pé kort och ling sikt. I uppdraget ligger att etablera nirmare samverkan med
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relevanta aktorer inom utbildningssystemet savil som arbetslivet. Samverkan ska dessutom etableras
med myndigheter och organ pd nationell nivd som arbetar med kompetensforsorjningsfrigor.

Som ett led i arbetet har Region Skane gemensamt med Arbetstérmedlingen, Kommunférbundet
Skéne, Linsstyrelsen i Skane och Lirositen Syd etablerat Kompetenssamverkan Skane (KoSS). KoSS
ir ett samverkansorgan med malsittningen att gemensamt kraftsamla kring kompetensforsorjnings-
frigan, strategisk omvirldsanalys, behovsinventering samt samverkan med arbetsmarknadens parter,
kommunerna och andra aktérer kring olika insatser.

Arbetet ir inriktat pa tre huvudspar. Det forsta handlar om insatser for ungdomar och ungas
etablering pa arbetsmarknaden. Det andra huvudspéret handlar om kompetensbehoven pa arbets-
marknaden och insatser for en bittre matchning mellan utbildning och arbetsliv. Ett tredje omrade
handlar om niringslivets omstillnings- och innovationsformaga genom insatser riktade mot kompetens-
utveckling i befintliga foretag.

Region Skane har publicerat en omfattande prognos for den regionala arbetsmarknaden med ett
langsiktigt fokus: Utbildnings- och arbetsmarknadsprognos f6r Skdne — med sikte pa 2020 (Region
Skane 2012) som bland annat pekar pa en starke 6kad efterfragan pa tekniker och ingenjérer i Skane.

Som en del av Kompetenssamverkan Skines arbete finns Teknikcollege Skane som etablerats pa
regional nivd med malsittningen att stirka intresset for tekniska utbildningar genom insatser inom
utbildningssystemets olika delar, fran grundskola till de eftergymnasiala utbildningarna.

Rapportens disposition

Rapporten ir disponerad enligt foljande. I kapitel 2 redovisas syfte och fragestillningar. I kapitel 3
behandlas tillverkningsindustrins betydelse f6r Sveriges ekonomi och vilfird. Industrins utveckling
och branschstruktur beskrivs bade nationellt och f6r Skéane. Vidare beskrivs yrkeshogskoleutbildning-
arnas relevans och okade betydelse for industrins kompetensfoérsorjning. Kapitel 4 4r en genomgang
av yrkeshdgskolans historia och utveckling sedan slutet av 1990-talet fram till idag. Vidare redovisas
en oversike over hur yrkeshdgskolan ér organiserad i ndgra andra linder. I kapitel 5 redovisas slutsatser
och resultat fran ett urval utredningar och rapporter som gjorts gillande yrkeshogskolan och presen-
terats under perioden 2012 till 2013. I kapitel 6 redovisas resultaten frin den intervjuundersdkning
som Region Skine genomforde under hésten 2013 med ett antal utbildningsanordnare och bransch-
foretridare. I rapportens avslutande kapitel 7 analyseras resultaten frin kartliggningen i forhéllande
till vad som har presenterats i de tidigare redovisade rapporterna. I det avslutande kapitlet presenteras
ocksa slutsatser och forslag pa insatser.
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© Uppdraget

Syfte och fragestéllningar

Syftet med rapporten ir att belysa det framtida behovet av yrkeshogskoleutbildningar utifran de kom-
petensbehov som finns inom industrin och det tekniska niringslivet. Rapporten fokuserar pa ett antal
omraden dir det finns behov av forindringar for att yrkeshogskolan bittre ska kunna stirkas i forhal-
lande till industrins lingsiktiga kompetensbehov. Bakgrunden ir att yrkeshdgskolan snabbt har 6kat i
betydelse och samtidigt har det framkommit en del svarigheter runt utbildningsformen.

Yrkeshogskolan har blivit en allt viktigare eftergymnasial utbildningsform och har byggts ut kraftigt
under senare r. Inte minst inom industrin dir allt fler av de anstéllda idag har en utbildning frin
yrkeshogskolan. Efterfragan pa kvalificerade tekniska kompetenser kommer att 6ka. Enligt den prognos
som SCB tagit fram pa uppdrag av Region Skéine finns det risk att det uppstar brist pa ingenjorer
(béde fran gymnasiet, hogskolan och yrkeshogskolan) och kvalificerade tekniker och industriarbetare,
4 800 respektive 3 600 personer ar 2020.

Yrkeshogskolan 4r en mycket uppskattad utbildningsform. Inte minst det faktum att yrkeshgskoleut-
bildningarna ofta startas pa initiativ frin foretagen och arbetslivet och bedrivs i nira samverkan med
arbetslivet skapar goda forutsittningar for utbildningar av hog kvalitet som leder till jobb. Det finns
inom industrin en stor efterfrigan pa den kompetens som erbjuds inom yrkeshdgskolan och fran
branschen finns en uttalad 6nskan om att yrkeshdgskolan bér utokas med fler utbildningsplatser.

Men det finns ett antal omraden dir det framforts kritik och dir det finns behov av att yrkeshog-
skolan utvecklas. Bland annat har det framforts kritik mot hur delar av Myndigheten fér yrkeshog-
skolans beslutsprocesser ser ut rérande ansékningar och beslut.

YH-utbildningarna styrs idag av en hég flexibilitet vilket kan vara bra utifran snabba forindringar
i konjunkturliget och utifrin skilda férutsittningar regionalt och lokalt. Det kommer alltid att finns
behov av yrkesutbildningar som kan avhjilpa mer tillfilliga kompetensbrister. Samtidigt har det pa-
pekats att det finns risk for att det uppstir en ryckighet i utbildningsutbudet som dels forsvarar for
utbildningsanordnarna att veta vilka utbildningar som MYH kommer att prioritera i framtiden, dels
forsvarar det for niringslivet att planera for framtida rekryteringsbehov. Aven for de studerande kan
det finnas en risk i att virdet pa en yrkesexamen snabbt faller d4 utbildningar bara finns under kortare
perioder.

Det finns en langsiktig efterfrigan pa kvalificerade tekniker och ingenjorer till industrin. Samtidigt
brottas minga tekniska och industriella utbildningar med lagt soktryck. En utmaning ir vilka for-
kunskapskrav som stills pd YH-utbildningar. Bland annat Svenskt Naringsliv och Industriradet har
papekat att det finns behov av utbildningar inom yrkeshogskolan dir det krivs en kombination av
kunskaper fran bade gymnasieskolans yrkesprogram och mer avancerade kurser inom t.ex. matema-
tik, 4n vad elever i normalfallet har studerat. Sammantaget indikerar detta att det kan finnas behov av
fler introduktionsutbildningar och en bittre integration med den kommunala vuxenutbildningen fér
att skapa forutsiceningar for smidiga 6vergingar mellan utbildningssystemen.

I MYH:s uppdrag ingar att analysera arbetsmarknadens framtida kompetens- och utbildnings-
behov bade nationellt och regionalt. MYH ansvarar ocksi for tillsyn och kvalitetsgranskning av de
utbildningar som beviljas statsstdd. Det har i olika sammanhang framforts kritik mot att bade analys-
verksamheten och tillsynsverksamheten brister i kopplingen till vilka utbildningar som beviljats stod.
Nigot som bland annat lyfts fram av Statskontoret i deras uppdrag att granska Myndigheten for
yrkeshogskolan (2012:29).
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Fran olika héll har det framf6rts 6nskemal om att yrkeshogskolan behover byggas ut med ytterli-
gare utbildningsplatser men det 4r oklart vad det skulle fa for konsekvenser for hégskolesektorn, inte
minst vad giller de tekniska utbildningarna. En liknande problematik finns mot en del utbildningar
som ges pi gymnasial niv. Till exempel finns det oklarheter vad giller hur mycket gymnasieskolans
fyrairiga teknikprogram kommer att overlappa en del tekniska utbildningar inom YH. Eventuella
grinsdragningsproblem mellan vilka utbildningar som bor ges pa gymnasial nivéd, hogskoleniva eller
yrkeshogskoleniva behover ses 6ver.

Det ir viktigt att de olika utbildningsformerna kompletterar varandra och inte blir substitut. Inte
minst inom utbildningsomradet Teknik och tillverkning 4r detta viktigt. I vissa linder — som t.ex. Fin-
land — dr yrkeshogskolan integrerad med hogskolan. En svirighet i den nuvarande svenska modellen
ir den osdkerhet som finns om hur kunskaper och firdigheter som en studerande férvirvat inom en av
utbildningsformerna kan bedémas, virderas och tillgodoriknas inom den andra utbildningsformen.
Det ir en svirighet som giller i bada riktningarna.

Ett exempel pa att det dr vikeigt att tydliggora hur yrkeshogskolan och hégskolan kan komplettera
varandra avser utbildningen av ingenjérer. Ingenjérsutbildningar forekommer inom bade yrkeshog-
skolan och hogskolan. Det finns behov av att 6ka tydligheten om vilka skillnader som finns for ingen-
jorsutbildningarna och utreda hur de olika utbildningarna kan komplettera varandra. Det ir viktigt
att belysa detta bade for utbildningsanordnarna, de studerande och arbetslivet. Det kan dven finnas
anledning att se 6ver ingenjorsbegreppet och vilket utbildningsinnehall som bér gilla for att definiera
en ingenjorsutbildning pa olika nivéer.

Foljande fragestillningar avser rapporten att belysa:

* Behovet av langsiktighet i yrkeshdgskolan. Vilka ér forutsittningarna for atc langsiktigt ta
hinsyn till och erbjuda utbildningar inom strategiska bristyrken?

* Vilka behov och forutsittningar finns for att skapa nigon form av “basir” alternativt intro-
duktionskurser for att 6ka flexibiliteten och forenkla vergangarna mellan utbildningssystemets
olika delar?

* Hur ser utbudet och efterfrigan ut regionalt for eftergymnasiala tekniska och industriella
utbildningar?

* Vilka behov och férutsittningar finns for att underlitta 6vergangen mellan yrkeshogskolan
och hégskolan vad giller antagning, utbud, innehall och examination?

* Vilka behov och forutsittningar finns for att utveckla de regionala bransch- och yrkesanaly-
serna for att frimja det regionala niringslivets kompetensbehov?

Uppdraget har genomf6rts genom ett systematiskt kartldggningsarbete av tidigare gjorda utredningar
samt intervjuer med relevanta organisationer och personer. Rapporten utgar fran liget i Skine men
flertalet av slutsatserna och resultaten ir troligen generella och kan forhoppningsvis utgora underlag
for en bredare diskussion om yrkeshogskolans betydelse for regionernas arbete med kompetensfor-
sorjningsfragan.

Uppdraget
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© Tillverkningsindustrins
betydelse for jobb och valfard

I foljande kapitel diskuteras tillverkningsindustrins betydelse for Sveriges fortsatta ekonomiska ut-
veckling samt de huvudsakliga trender som priglat industrin de senaste decennierna. Genomgangen
foljs av en oversikdlig presentation av den centrala roll som kompetensfragan spelar for industrins
framtida konkurrenskraft samt de policyinitiativ som just nu sker med koppling till tillverkningsin-
dustrin pa global, europeisk och nationell niva.

Tillverkningsindustrin en forutsattning for valfard

Ett mindre land som Sverige har varit och ir beroende av export av varor for sitt framtida vilstind.
Sveriges overldgset viktigaste exportvaror aterfinns inom tillverkningsindustrin®. Varuproduktionen,
som innefattar tillverkningsindustrin, svarar for drygt 70 procent av den samlade exporten och cirka
en tredjedel av tjinsteexporten kommer 4ven den frin industrin. Ar 2011 svarade tillverknings- och
gruvindustrin for 17 procent av Sveriges samlade forddlingsvirde®. Faktum ir att industrin sedan 1980
successivt har 6kat sin andel av inflationsjusterad BNP (dvs. i fasta priser).

Figur 1:
Industrins andel av nominell och real BNP?
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Forklaringen till detta 4r den enorma produktivitetsutveckling som industrin genomgatt relativt andra
delar av ekonomin. Produktivitetstillvixten innebir att industriforetagen kan pressa sina priser samtidigt
som l6nsamheten uppricthalls. En hogre produktivitetstillvixt innebar ddrmed att relativpriset sjunker.
Det innebir att industrin i nominella termer minskat sin andel av BNP men att i reala termer istillet

* Texten i kapitel 3 ar en forkortad och latt bearbetad version ur en kommande rapport Kompetenskartlaggning av tillverknings-
industrin i Skane (Ramboll 2014) pa uppdrag av Kommunforbundet i Skane.

1 Kalla: SCB, egna berékningar.
2 VINNOVA (2010). Effektanalys av stod till strategiska utvecklingsomraden for svensk tillverkningsindustri. VA 2010:05.
3 SCB, Regionalrékenskaperna.
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okat sin andel. Det innebir att ndr man rensar for prisutvecklingen sa har industrins betydelse fr svensk
ekonomi 6kat och da sirskilt efter 1990-talskrisen. Industrins andel av BNP i fasta priser har 6kat med
mer in 50 procent under den period da globaliseringen och det global konkurrensen 6kade®.

Detta kopplar i sin tur till begreppet intiktsbasen’, det vill siga producerade varor och tjinster till
marknader utanfér en region/lin, vilka genererar intikter och skapar forutsittningar for sysselsittning
i kommersiell och offentlig service i regionen som till storsta del bestir av tillverkningsindustrin. Om
den producerande verksamheten forsvinner frin orten, férsvinner dirmed ocksd den ekonomiska
basen for den lokala infrastrukturen av tjinster®. En stark produktionssektor bidrar dirmed till eko-
nomisk tillvixt som bér upp ekonomin i ménga svenska regioner.

Tillverkningsindustrin genererar sysselsattning i andra sektorer
Ar 2012 arbetade totalt 590 000 personer i tillverkningsindustrin’ vilket motsvarar 13 procent av
Sveriges samlade sysselsittning. Ar 1985 arbetade dock drygt 930 000 personer i industrin, vilket da
motsvarade nirmare 22 procent av den samlade sysselsittningen. Men att antalet personer som ir
direke sysselsatta i industrin har blivit firre innebir inte att industrins betydelse for Sveriges vilfiard
och konkurrenskraft nimnvirt skulle ha minskat. En vikrtig forklaring 4r att industrin 4r betydligt mer
produktivitetsdriven dn tjinstesektorn. Under perioden 1993 till 2010 6kade arbetsproduktiviteten
i tillverkningsindustrin med 115 procent, vilket dr betydligt hogre 4n den genomsnittliga arbetspro-
duktivitetsokningen pa 86 procent for det privata niringslivet totalt under samma period?®.
Samtidigt genererar tillverkningsindustrin indirekt sysselsittning i andra branscher beroende pi
outsourcing eller en dverflyttning av verksamheter frin industri dll tjanstesektorer. Tidigare genom-
forda analyser for Skane och Vistra Gétaland pekar pa att en produktionsékning i tillverkningsindu-
strin indirekt, genom insatsleveranser frin andra branscher, genererar betydande sysselsittning i andra
branscher’. Om man fér tillverkningsindustrin samtidigt riknar in den andel av de affirsrelaterade
och finansiella tjinsterna som siljs direke till tillverkningsindustrin skiljer sig Sverige fran andra eu-
ropeiska linder i avseendet att antalet industrirelaterade jobb faktiskt 6kar. En jimforelse med 6vriga
EU-15 visar 4ven att tillvixten inom tillverkningsindustrin 4r den frimsta forklaringen till Sveriges

héga tillvixt jimfért med EU-15 sedan 1993".

Tillverkningsindustrin en central del for overgangen till ’kunskapssamhallet”

I den allminna debatten lyfts inte sillan 6vergingen till kunskapssamhillet som avgorande for Sveriges
utveckling och framtida konkurrenskraft. I grunden handlar det om att kunskapsinnehéllet i de varor
och tjinster vi producerar blir allt hogre, vilket stiller krav pa investeringar i utveckling och allt hogre
kunskapskrav pa foretagens anstillda. Tillverkningsindustrin innehar hir en sirstillning och ar 2011
svarade tillverkningsindustrin for 73,4 procent av Sveriges totala FoU-investeringar!!, frimst for att
vidareutveckla produkter och produktionsprocesser. Samtidigt kan vi observera en 6kning av hogskole-
utbildade i allminhet och forskarutbildade i synnerhet som andel av féretagens FoU-personal inom
tillverkningsindustrin, vilket tydligt understryker den vikt som kompetensf6rsorjning av relevant ut-
bildad personal har for sektorns fortlevnad och konkurrenskraft'?.

4 Unionen, Aimega och Teknikforetagen (2011). Ekonomiska forutsattningar — Teknikindustri och tjanster infor avtalsrorelsen 2011.
5 Region Blekinge (2009). Intaktsbasen. Nyckeln till Blekinges tillvéxt.

6 IVA (2005). Produktionens betydelse. Produktion for konkurrenskraft — Panelrapport. April 2005.

7 SCB, RAMS. Tillverkningsindustrin inkluderar har dven sysselsatta inom gruvdrift.

8 SCB, National- och regionalrékenskaperna, egna berakningar.

9 WSP (2013). Tillverkning, tjanster och tillvéxt — en ny bild av strukturomvandlingen i Skane.

10 McKinsey (2012). Tillvaxt och férnyelse i den svenska ekonomin. Utveckling, nulage och prioriteringar infor framtiden.

11 SCB, FoU-statistik, egna berakningar.

12 S. Faugert, et al (2009). Effekter av statligt stod till fordonsforskning — Betydelsen av forskning och fornyelse for den svenska
fordonsindustrins konkurrenskraft, VINNOVA, VA 2009:02.
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Ar vi pa vag mot ett tjanstesamhalle?

Inte bara i Sverige utan i en stor del av OECD-linderna minskar antalet direke sysselsatta inom till-
verkningsindustrin. Exempelvis beriknas att USA férlorade drygt 40 procent av arbetstillfillena inom
tillverkningsindustrin mellan ar 1979 och 2009 och det senaste decenniet har inneburit det storsta
sysselsittningstappet for landets tillverkningsindustri nagonsin'. En jimf6relse mellan ett antal nord-
europeiska linder visar att minskningen av sysselsatta inom industrin gar att observera i samtliga
ekonomier mellan 1980-2005. Minskningen stannade dock av i framférallt Sverige, Finland och
Tyskland sedan 1995 for att sedan accelerera ytterligare under krisen 2008. Den svaga internationella
konjunkturen sedan 2008 férklarar delvis den nedgang som tillverkningsindustrin i Sverige upplever
in idag.

Figur 2:
Industrins sysselsattningsutveckling i sex lander sedan 19804
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Andelen sysselsatta inom tillverkningsindustrin i Sverige 4r sedan lang tid tillbaka mindre 4n inom
tjanstesektorn, samtidigt som tjinstesektorn vixer och industrisektorn minskar sett till antal sysselsatta.
Detta foranleder ofta en diskussion om att svensk tillverkningsindustri pa sikt kommer att minska till
den grad att dess betydelse blir forsumbar, vad somliga valt att benimna ett "post-industriellt sam-
hille”. En sidan uppfattning grundar sig dock ofta i en felaktig uppfattning om forhallandet mellan
tjanste- och varuproduktionen. En viktig forklaring till att allt firre sysselsatta dterfinns inom indu-
strin ar de ovan nimnda produktivitetsskningarna inom industrin, vilka for tjanstesektorn ir betyd-
ligt svagare. Inom detta ligger 4ven aspekter av 6kad automatisering och effektivisering. Minskningen
av tillverkningsindustrins andel av den totala sysselsittningen i Sverige sedan 1970-talet beror vidare
till stor del pa den massiva utbyggnaden av offentlig sektor som lett till att tjanstesektorerna 6kat sin

13 Brookings Institution (2012). Why does manufacturing matter? Which manufacturing matters? A Policy framework. Metropolitan
Policy Program at Brookings.

14 Danmarks Veekstrad (2011). Danmark som produktionsland. Muligheder og udfordringer for danske fremstil-lingserhverv
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andel av total sysselsittning'®. En ytterligare forklaring till den minskade sysselsittningen ligger i att
industriforetagen 6kat sin koncentration pa kirnverksamheten och outsourcat olika stodtjinster vilket
foranlett att tjdnstesektorn — inte minst kunskapsintensiva foretagstjanster — okat kraftigt under de
senaste decennierna.

Denna forindring ar dll stora delar ett uttryck for en forindrad arbetsdelning mellan tillverk-
ningsindustrin och tjinstebranscherna'®. Detta terspeglas inte minst i statistiken nedan for perioden
1989-2011 dir samspelet mellan nedgingen i tillverkningsindustrin och 6kningen i antalet syssel-
satta inom producenttjinster blir sirskilt tydligt. Den okade globala konkurrensen och framvixten
av tillverkningsindustrin i linder som Kina, Indien och Brasilien har resulterat i att flertalet av de mer
arbetsintensiva branscherna slagits ut och att delar av produktionen som ej uppvisar tillrickliga pro-
duktivitetsskningar omlokaliserat till liglonelinder.

Figur 3:
Sysselsittningen i olika naringsgrenar i riket. Ar 1989 - 20127
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Som framgér av figur 3 har antalet sysselsatta i tillverkningsindustrin minskat 6ver tid, samtidigt
som sysselsittningen inom sektorn producenttjinster okat kraftigt (hir ingir bade kunskapsintensiva
branscher som forskning och utveckling, IT-konsulter, finansiella tjinster etc. men dven stidbolag,
bevakning och bemanningsfoéretag). Den starka sysselsittningstillvixten inom producenttjinster for-
klaras till stor del av industrins outsourcing av tjinsteproduktion som tidigare var integrerade i till-
verkningsforetagens egen verksamhet'®. Detta innebir att manga tjdnster utanfor tillverkningsindustrin

15 Braunerhjelm, P (1996). Den globala svenska verkstadsindustrin. Fran Duvemala till HoChi Minh-staden.
16 WSP (2013). Tillverkning, tjanster och tillvaxt — en ny bild av strukturomvandlingen i Skane.

17 SCB, rAps-RIS, egna berakningar.

18 WSP (2013). Tillverkning, tjanster och tillvaxt — en ny bild av strukturomvandlingen i Skane.
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ar helt beroende av industrin f6r sin verksamhet. Detta dr bakgrunden till de studier som visar att
for varje person som direke sysselsitts i tillverkningsindustrin dr det ytterligare 1,18 personer i dvriga
branscher som indirekt arbetar f6r att mojliggdra denna produktion'. Samtidigt séljer och exporterar
tillverkningsindustrin allt mer tjdnster, antingen genom att tjinsterna integreras i varan, eller genom
att de siljs som ett komplement till denna.

En sadan 7tjdnstefiering” av industrin innebir att tjanster kommit att bli viktigare bide i och
omkring varutillverkningen®. Studier har exempelvis pekat pa att tjansteerbjudande stir for mellan
25-50 procent av intikterna i nigra av virldens storsta tillverkningsforetag?'. Genom specialisering
och outsourcing har tjanstesektorn och industrin ddrmed blivit mer beroende av varandra®. Grinsen
mellan vad som 4r "vara” och “tjidnst” haller alltsd pa att suddas ut. Istillet f6r att uppfatta tjdnst”
som annorlunda 4n en “vara” finns bade en “tjinstefieringstrend” inom industrin och tendenser till
”produktifiering” bland tjinsteforetag?.

Okade kompetensbehov i industrin

Fragan om tillverkningsindustrins kompetensfrsorjning ir relevant av ett flertal anledningar kopplat
till industrins framtida konkurrenskraft. For det forsta har utbildningsnivin inom tillverkningsindu-
strin i Sverige 6kat betydligt de senaste tvd decennierna. Samtidigt bidrar framvixten av nya industri-
linder i exempelvis Asien, vars specialisering ofta ligger inom industriell tillverkning, till att utmaning-
arna och konkurrensen inom detta segment kan sigas vara sirskilt stora*.

Framvixten av globala virdekedjor tvingar i sin tur fram krav pa att foretagen specialiserar sig yt-
terligare med dkade kunskapskrav som resultat och att produktionsdelar som ej fodrar hogkvalificerad
arbetskraft forflyttas till regioner med ligre personalkostnader®. Somliga forskare menar att detta
redan skett, dock pa bekostnad av svenska arbetstillfillen dir svenska multinationella féretag expan-
derar mer avancerade aktiviteter utomlands som ett resultat av forlorade komparativa fordelar inom
avancerad produktion®.

Kopplat till ovan kan ett antal reflektioner goras. Tillverkningsindustrin har blivit allt mer kun-
skapsintensiv vilket innebir att kompetens och innovation blir allt viktigare och att arbetskrafts-
kostnader, delvis pd grund av okade automatiseringsinslag, minskar i betydelse. Av totalt 565 000
anstillda i tillverknings- och gruvindustrin i Sverige arbetar 27 procent i yrken som kriver nigon form
av eftergymnasial utbildning. Inkluderas dven yrken inom ledningsfunktioner 6kar andelen till 34
procent. Industrin domineras av yrkesgrupper inom process- och maskinoperatorsarbete, hantverks-
arbeten samt yrken som kriver kortare hogskoleutbildning. I den senare gruppen ingar ingenjérer och
tekniker. Dessa grupper utgdr 58 procent av samtliga anstillda inom industrin®.

19 Lind & Hagman (2008). Det nya naringslivet — samspelet mellan industrin och tjanstesektorn, Aimega och Unionen.

20 Kommerskollegium (2012). Everybody is in services — The impact of servicification in manufacturing on trade and trade policy.
Kommerskollegium, 2012:6.

21 Deloitte (2007). The service revolution. Manufacturing’s missing crown jewel.

22 Jordahl, Henrik (2012). "Inledning och sammanfattning”, i Jordahl, Henrik (red.) Den svenska tjéanstesektorn.

23 Tillvéxtanalys (2010). Ledning for innovation i tjansteforetag, Working paper/PM 2010:17.

24 |VA (2005). Produktionens betydelse. Produktion for konkurrenskraft — Panelrapport.

25 Veugelers, R. (2013). Manufacturing Europe’s future. Bruegel Blueprint Series, Volume XXI.

26 Blomstrom, M. (2000). Internationalisation and growth: evidence from Sweden. Swedish Economic Policy Review, 7, s 185-201.

27 SCB, egna berakningar.
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Tabell 1:
Anstallda (16-64 ar) med naturvetenskapliga produktionstekniska kompetenser pa olika
nivaer i riket, Ar 20122,

Tillverkningsindustrin Naringslivet totalt Andel anstéllda

Yrke Inriktning Naturvetenskap och Teknik Antal Antal i industrin (%)
Teoretisk specialistkompetens med teknisk inriktning 40462 171493 23,6%
Tekniker och ingenjorer 56 646 175118 32,3%
Gruv-, bygg- och anldggningsarbete 16 947 137727 12,3%
Metallhantverk,reparatorsarbete m.m. 51084 118 009 43,3%
Finmekaniskt och grafiskt hantverk m.m. 4059 9467 42,9%
Hantverk inom livsmedel, mobeltillverkning och textil 7510 13179 57,0%
Processoperatorsarbete 40190 51308 78,3%
Maskinoperators- och monteringsarbete 149 888 182 703 82,0%
366 786 859 004 42,7%

Yrken med inriktning mot naturvetenskapliga och tekniska kompetenser dominerar inom tillverk-
nings- och gruvindustrin. Men efterfrigan péa dessa kompetenser ir betydande dven inom andra bran-
scher. Av Sveriges drygt 4 miljoner anstillda arbetar 860 000 i sidana yrken, vilket motsvarar 21 pro-
cent av samtliga anstillda ar 2012. Ser vi till yrken som kriver teoretisk specialistkompetens, sisom
civilingenjérer och dataspecialister samt tekniker och ingenjorer idr det bade i absoluta och relativa
tal fler som arbetar i andra branscher sa som Foretagstjinster, Information och kommunikation samt
inom byggbranschen. De for tillverkningsindustrin centrala kompetenser som civilingenjérer och
dataspecialister utgor didrmed viktiga yrkesgrupper for angrinsande branscher sdsom inom foretags-
tjanster och IKT, varfor utbildningssatsningar for dessa grupper kommer flera niringsgrenar till godo.

Ser vi till utvecklingen mellan 2008-2012, det vill siga sedan starten av den globala ligkonjunkturen,
for de yrkesgrupper som aterfinns inom tillverknings- och gruvindustrin kan vi utldsa att samtliga
yrkesgrupper utom de som kriver lingre teoretisk specialistkompetens har minskat under perioden.
Storst har minskningen varit inom gruppen process- och maskinoperatorer. Efterfragan pd yrken som
kriver teoretisk specialistkompetens har i motsats till ovriga yrkesgrupper dock dkat. Utvecklingen gar
i linje med trenden att andelen anstillda i svenska teknikf6retag med en lingre hogskoleutbildning
okat med 140 procent de senaste 17 dren, medan andelen med enbart en grundskoleutbildning har
halverats.

Figur 4:
Utbildningsnivan i teknikforetag, 1993-2010%°.
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28 SCB, egna berékningar

29 Figur hamtad fran Teknikforetagen (2012). Vilka ingenjorer behovs? Storforetagens syn pa svenska ingenjors-utbildningar. Notera
dock att SCB ar 2000 genomfdrde en storre forandring av klassificeringen i utbildningsstatistiken vilket innebar att utbildnings-
nivan enligt Utbildningsregistret 6kade kraftigt ar 2000. Tidsseriebrottet innebér att jamforelser med tidigare argangar av
registret maste géras med stor forsiktighet.
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Samtidigt som efterfragan av tekniska kompetenser pa sikt ser ut att 6ka som f6ljd av faktorer som
okad automatisering och alltmer avancerade produktionsprocesser, brottas somliga ingenjors- och
teknikutbildningar med ett ligre sokeryck 4n vad de demografiska férutsittningarna medger. I ett
savil kortare som lingre perspektiv blir det dirmed av sirskild vike att den kompetens som utbild-
ningssystemet producerar motsvarar de behov som féretagen faktiskt har.

Viktigt att understryka i diskussionen om kompetens och industrins konkurrenskraft r att en
viktig del i foretagens kompetensutveckling sker genom utbildning av befintlig personal. For detta
ir nya typer av uppdragsutbildningar eller deltagande i projektbaserade kompetensinsatser (ex. inom
ramen for strukturfonderna) tvd exempel pa méjliga insatser. I den hir rapporten fokuserar vi pa kom-
petensforsorjningsfragan dels utifran utbildningssystemets roll och dels den kompetensutveckling av
befintlig personal som foretagen ansvarar for.

Tillverkningsindustrin i Skane

I Sverige har antalet sysselsatta inom tillverkningsindustrin och 6vriga varuproducerande sektorer
halverats pa 50 ar. En liknande bild ir giltig 4ven for Skane dir antalet sysselsatta inom tillverknings-
industrin ensamt nistan halverats sedan 1989 (-46%). Ar 2012 sysselsatte tillverkningsindustrin i
Skane drygt 61 000 personer. Figur 5 ger en bild av tillverkningsindustrins samlade utveckling sedan
slutet av 1980-talet och knyter an till tidigare diskussion om tjinstesektorns allt mer dominerande roll.

Figur 5:
Antal sysselsatta inom tillverkningsindustri, ovrig varuproduktion och tjanster i Skane
1989-20123°,
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30 SCB, rAps-RIS, egna berakningar.
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Utvecklingen har dock inte priglat alla delbranscher inom tillverkningsindustrin i samma utstrick-
ning. Skanes tillverkningsindustri 4r starke priglat av den historiskt framstaende livsmedelsindustrin
och jordbruket. Nirmare en fjirdedel av rikets jordbruk och livsmedelsproduktion dterfinns i Skane,
miitt i antal anstillda savil som i foriddlingsvirde®. Ur ett historiskt perspektiv har de flesta livsmed-
elsbranscherna utvecklats ur hemtillverkning som sedermera industrialiserats. Exempelvis uppstod
Felix ur Hakanssons éttiksfabrik i Eslov, Tetra Pak genom provserier i mejeribranschen, Frigoscandia
genom Findus, och s vidare. Fortfarande i dagens Skéine stimmer ett mycket stort antal industri-
ella verksamheter in pa beskrivningen om ett symbiotiskt forhallande mellan jordbruk och industri.
Minst 30 procent av industrierna i linet uppskattas ha en stark koppling till jordbruket. Verksamhe-
terna spinner fran livsmedelsindustrin, till tillverkning av drineringsrér, handelsgédsel, mekaniska
verkstider, foridlings- och utsidesforetag™.

Detta reflekteras dven nir vi studerar sysselsittningen i tillverkningsindustrins olika delbranscher,
dir livsmedels- och maskinindustrin ér tvd dominerande segment. Under 2012 var livsmedelsindu-
strin den storsta delbranschen med nidrmare 12 000 sysselsatta och maskinindustrin nist stérst med
omkring 8 000 sysselsatta.

Figur 6:
Skanes tillverkningsindustri 2012, sysselsatta utifran delbranscher33.
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Som en indikator pd konkurrenskraften for delbranscherna inom den skanska tillverkningsindustrin
kan mattet specialiseringskvot anvindas. I andra studier av skanska branschers konkurrenskraft utgir
specialiseringskvoten frin kvoten mellan produktion och férbrukning av de varor som produceras inom
branschen. P4 detta sitt kan kvoten tolkas som ett uttryck for komparativa fordelar (kvot som overstiger
1 innebir nettoexport) eller komparativa nackdelar (kvot som understiger 1 innebir nettoimport) i

31 Henning, M., Moodysson, J. & Nilsson, M. (2010). Innovation och regional omvandling. Fran skanska kluster till nya kombinationer.
32 Borg, H. (2005). Den skanska livsmedelsindustrin — projektrapport inom Skanes industriella arv. Rapport 2005:64.
33 SCB, rAps-RIS, egna berékningar.

Tillverkningsindustrins betydelse fér jobb och valféard

17



18

branschens produktion®. Utifran detta beriknas hur stor del av regionens industrisysselsittning som
dterfinns i branscher med komparativa fordelar for att dé visa pa att ca 35 procent av Skénes industri-
sysselsittning 2007 aterfanns i branscher med komparativa férdelar. Detta dr betydligt ligre jamfort
med Vistra Gotaland, Stockholm och riket och innebir att industrisysselsittningen i Skane i ligre
grad 4n i 6vriga riket dterfinns i branscher med komparativa férdelar, med det mitt som anvinds.
Detta kopplas tydligt ihop med den sysselsittningsminskning som skett inom industrin i Skdne. Av
den totala minskningen av Skines industrisysselsittning mellan 1985 och 2007 dgde nirmare 90 pro-
cent rum i branscher med svag internationell konkurrenskraft.

Ur ett kompetensforsorjningsperspektiv viljer vi hir att studera specialiseringskvoten utifrin kvoten
mellan den relativa sysselsittningen i branschen i Skine och den relativa sysselsittningen i branschen i
Sverige (inklusive Skdne). I ett forsta steg beridknas andelen sysselsatta i branschen ifrdga i Skine (t.ex.
livsmedels- eller maskinvarubranschen) i relation till den totala sysselsittingen i Skane. I nista steg
beriknas motsvarande andel f6r hela riket. Direfter divideras andelen sysselsatta i branschen i Skane
med andelen sysselsatta i branschen i riket. Detta genererar en specialiseringskvot som visar huruvida
sysselsittningen i relativa termer 4r storre eller mindre i Skane jimfort med Sverige som helhet.

* Om den ir hogre 4n 1 innebir det att Skdne 4r relativt specialiserat inom branschen (i termer av
sysselsittning)

* Om den ir ldgre 4n 1 innebir det att riket (eller jimforelseobjektet) ér relativt specialiserat inom
branschen, i jimforelse med Skine

Figur 7:
Specialiseringskvot for sysselsattningen inom tillverkningsindustri Skane,
2007 och 2011%.
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34 WSP (2013). Tillverkning, tjanster och tillvaxt — en ny bild av strukturomvandlingen i Skane.
35 SCB, rAps-RIS.
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Tolkningen av figur 7 ir att Skines tillverkningsindustri, i termer av sysselsittning, 4r relativt specia-
liserat inom dtta av totalt 24 branscher (2011). I fyra branscher ér specialiseringskvoten hogre 4n 1,5:
livsmedelsframstillning, tillverkning av kemikalier och kemiska produketer, tillverkning av andra icke-
metalliska mineraliska produkter och annan tillverkning. Den sistnimnda 4r hogt specialiserad i Skane
och bestér framforallt av medicintekniska industrier sasom industri for medicinska och dentala instru-
ment och tillbeh6r med drygt 1 500 anstillda samt tandteknikerlaboratorier med drygt 700 anstillda.

Om vi studerar utbildningsnivan inom tillverkningsindustrin framgar att trenden i Skane i stort foljer
den som observeras pé nationellt plan, det vill siga att de anstilldas utbildningsniva stiger och foljakedli-
gen att allt fler yrkeskategorier kriver en lingre utbildning. Andelen sysselsatta inom tillverkningsindu-
strin i Skdne med kortare 4n 3-arig gymnasieutbildning har minskat med nira 11,5 procentenheter un-
der 2000-talet. Andelen med 3-arig gymnasieutbildning har samtidigt vuxit med cirka 5 procentenheter
medan andelen med eftergymnasial utbildning har 6kat med 6 procentenheter. Virt att understryka 4r
att denna forindring har skett under en tolvirsperiod och att 6kningen dirmed ir betydande och for-
véntas fortsitta dven pd sike.

Utifran den bild som malas upp ovan framgér det tydligt att mojligheterna for Sverige att globalt
konkurrera inom det kunskapsintensiva segmentet av tillverkning delvis 4r avhingigt industrins fram-
tida kompetensforsorjning. For hela branschen ir trenden tydlig att de "enkla” arbetsuppgifterna blir
allt firre och yrkeskraven 6kar i takt med att produktionen blir allt mer avancerad och automatise-
ringsinslagen vixer. I de prognoser som gjorts for savil riket som for Skane kan vi vidare utlisa att ef-
terfrigan pa kvalificerade tekniska kompetenser kommer att 6ka. Enligt prognosen f6r Skine finns en
risk att det uppstar brist pa bade ingenjorer (bade fran hogskola, yrkeshogskola samt gymnasiet) och
kvalificerade tekniker och industriarbetare med 4 800 respektive 3 600 personer dr 2020. Regionen
star i detta avseende inte rustat att mota den alltmer framtridande konkurrensen.

Figur 8:
Prognos over tillgang och efterfragan pa ingenjorer i Skane till 2020%.
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36 Region Skane/Naringsliv Skane (2012). Utbildnings- och arbetsmarknadsprognos for Skane — med sikte pa 2020.
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I avsnittet ovan har vi gett en 6versiktlig bild av tillverkningsindustrin i Skine som visar pa sektorns
utveckling mot att bli alltmer kunskapsintensiv med nirmre samverkan med tjdnsteniringarna och
hogre utbildningskrav. I féljande avsnitt flyttar vi fokus frin de overgripande trenderna som berdr
tillverkningsindustrin till en 6versiktlig beskrivning av yrkeshogskolans betydels fér den skanska in-
dustrins kompetensforsérjning.

Allt fler med yrkeshogskoleutbildning inom industrin

Antalet anstillda i tillverkningsindustrin i Skidne har, precis som pa samma sitt som i dvriga Sverige,
minskat kraftigt under de senaste fyra dren som en f6ljd av den internationella lagkonjunkturen. Men
dven om antalet anstillda totalt har minskat har industrin anstillt fler med yrkeshégskoleutbildning,
eller det som tidigare hette kvalificerad yrkeshogskoleutbildning (fortsittningsvis forkortat KY/YH).
Detta ir troligen en effekt av den strukturomvandling som tillverkningsindustrin genomgar och som
beskrivits i tidigare avsnitt. En strukturomvandling som innebir att allt mer tillverkning sker i avance-
rade produktionssystem och ett kat inslag av automatisering, vilket stiller hogre krav pd produktions-
tekniska kompetenser hos de anstillda.

Yrkeshogskoleutbildningarna har under loppet av nagra dr kommit att bli den dominerande efter-
gymnasiala utbildningsformen vid sidan om hégskola och universitet. Eftersom det fortfarande ir en
relativt ny utbildningsform utgér de KY/YH-utbildade fortfarande en relativt liten andel av samtliga
forvirvsarbetande, men antas vixa i betydelse allt eftersom allt fler utbildas.

Totalt var det drygt 4 146 000 forvirvsarbetande anstillda i riket 2012 (16-64 ar) enligt SCBs
yrkesregister. Av dessa hade 65 400 personer en KY/YH-utbildning som senaste hogsta registrerade
utbildning enligt SCB:s utbildningsregister, vilket motsvarar 1,6 procent av samtliga anstillda. I Skane
var det 498 000 forvirvsarbetande anstillda och av dessa hade narmare 9 000 personer en KY/YH-
utbildning, vilket motsvarar 1,8 procent av samtliga anstillda.

I absoluta tal har dock antalet forvirvsarbetande anstillda med KY/YH-utbildning okat kraftigt
under de senaste aren. Under perioden 2008 till 2012 har gruppen 6kat med 30 000 personer, eller
88 procent pé fyra ar for Sverige totalt. Procentuellt har 6kningen varit lika stor i Skdne som for riket
under samma period. I absoluta tal 6kade gruppen i Skine med 4 200 personer.

KY/YH-utbildade i Skine arbetar frimst inom niringsgrenarna Foretagstjinster, Handel och Vard
och omsorg. Den fjirde vanligaste niringsgrenen ir tillverkningsindustrin. Detta foljer samma monster
som for riket som helhet.

Totalt 4r nidrmare 7 600 personer, eller 12 procent, av alla anstillda med en KY/YH-utbildning
anstillda i tillverkningsindustrin i Sverige 2012. I Skane var det samma ar 900 KY/YH-utbildade
anstéllda i industrin, vilket motsvarar 10 procent av alla anstillda med en KY/YH-utbildning.

2012 var det drygt 565 000 personer anstillda direkt i industrin i riket. De KY/YH-utbildade
utgjorde 1,3 procent av alla anstillda i branschen. I Skane var det drygt 58 000 anstillda i industrin
2012 och av dessa hade 1,5 procent en KY/YH-utbildning.
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Figur 9:
KY/YH-utbildade efter naringsgren i Skane 2012%,
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KY/YH-utbildade utgor alltsd en mycket liten andel av samtliga anstillda i tillverkningsindustrin.
Men det som ir intressant 4r att antalet anstillda med en KY/YH-utbildning 6kat snabbt under perioden
2008 till 2012 samtidigt som det totala antalet anstillda i industrin kraftigt minskat.

Under denna fyradrsperiod minskade det totala antalet anstillda i tillverkningsindustrin med drygt
77 000 personer i riket, vilket 4r en minskning med 12 procent. I Skine minskade antalet industri-
anstillda under samma period med 11 600 personer, vilket motsvarar en minskning med nirmare 17
procent. Antalet industrianstillda har alltsd minskat mer i Skne 4n f6r riket som helhet.

Den frimsta forklaringen till att antalet anstillda i tillverkningsindustrin minskat 4r den internatio-
nella ligkonjunkturen som f6ljde i sparen pa finanskrisen 2008 och som slagit hart mot svensk export-
industri. Men det finns dven strukturella forklaringar bakom nedgiangen: 6kad global konkurrens, 6kad
automatisering av produktionssystemen och outsourcing av olika funktioner till tjinstesektorn. Dessa
strukturfordndringar stiller allt hégre krav pa produktionstekniska kompetenser.

Aven om det totala antalet industrianstillda i riket har minskat har antalet anstillda med en KY/YH-
utbildning 6kat med ca.2 600 personer i industrin mellan 2008 — 2012. Stérst har okningen varit av
personer med utbildningar med inriktning mot teknik och tillverkning som 6kat med 1 500 personer,
foljt av utbildningar med inriktning mot samhillsvetenskap, juridik, handel och administration som
okat med 600 personer. I tillverkningsindustrin i Skine 6kade antalet anstillda med en teknisk utbild-
ning med 140 personer.

37 Region Skane (2014). Tillverkningsindustrin rekryterar allt fler fran yrkeshogskolan. PM framtaget av Anders Axelsson,
10 april 2014.
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Att antalet anstillda med en teknisk KY/YH-utbildning 6kat samtidigt som antalet industrianstillda
totalt har minskat hinger troligen samman med den strukturomvandling som redan nimnts. Till-
verkningsprocesserna blir allt mer avancerade och allt mer automatiserade, vilket totalt sett innebir
ett minskat behov av personal men samtidigt stiller 6kade krav pé specialiserade produktionstekniska
kompetenser.

De KY/YH-utbildade med inriktning mot teknik och tillverkning och som i4r anstillda inom indu-
strin aterfinns frimst bland yrken med direkt koppling till produktion som tekniker och ingenjorer,
maskinoperatorer, tekniker inom metallhantverk och processoperatérer.

Figur 10:
KY/YH-utbildade med inriktning teknik och tillverkning efter yrke i Skane 201238,
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I gruppen tekniker och ingenjérer 4r inriktning mot maskinteknik de dominerande yrkeskategorierna.

I gruppen maskinoperators- och monteringsarbete r de vanligaste yrkena verktygsmaskinoperatorer,
montdrer inom metall, gummi- och plastprodukter samt montérer inom el- och teleutrustning,.

I gruppen metallhantverk 4r de storsta yrkeskategorierna elmontérer och elreparatérer, maskin-
mekaniker och maskinreparatérer samt svetsare.

Inom gruppen teoretiska specialistkompetenser aterfinns yrken som civilingenjér med inriktning
mot elektronik och teleteknik och maskinteknik samt systemerare och programmerare (Notera att
ingenjérsbeteckningen i yrkesstatistiken inte beh6ver motsvara en ingenjorsexamen frin hdgskolan).

Det ir en tydlig skillnad i dldersstrukturen f6r de KY/YH-utbildade jimf6rt med 6vriga industrian-
stillda med teknisk utbildning. Sextiodtta procent av de industrianstillda i Skiane med en KY/YH-
utbildning med inrikening mot teknik och tillverkning 4r i dldern 20-39 ar, vilket kan jamforas med
ovriga med en teknisk utbildning dir 34 procent dr i samma éldersgrupp.

38 Region Skane (2014). Tillverkningsindustrin rekryterar allt fler fran yrkeshogskolan. PM framtaget av Anders Axelsson,
10 april 2014.
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Figur 11:
Industrianstédllda i Skane med teknisk utbildning efter alder 20123°,
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En majoritet av de industrianstillda 4r min och s ser det 4ven ut bland de med en teknisk KY/
YH-utbildning, men det ir en jimnare kénsfordelning bland de med en KY/YH-utbildning inom
teknik. Av samtliga industrianstillda i Skine i ldern 20-59 ar med en teknisk utbildning var endast
tio procent kvinnor 2012. Bland de KY/YH-utbildade inom teknikomradet var 21 procent kvinnor.
88 procent av de anstillda KY/YH-utbildade inom teknikomradet 4r Sverigefddda vilket kan jaimforas
med genomsnittet for de teknikutbildade i industrin dér 86 procent dr Sverigefédda.

Yrkeshogskolan ér en viktig utbildningsform for att bista industrin med de kompetenser som efter-
fragas. I de foretagssamtal som Teknikcollege Skine genomfort under viren 2014 har flera av de
medverkande foretagen lyft fram yrkeshégskolan som viktig for foretagens kompetensforsorjning.
Omréden dir foretagen ser ett sdrskilt stort behov dr inom automation, stindiga forbéttringar samt
avancerad svets.

39 Region Skane (2014). Tillverkningsindustrin rekryterar allt fler fran yrkeshogskolan. PM framtaget av Anders Axelsson,
10 april 2014.
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Policyinsatser for industriell utveckling och kompetensforsorjning

Trots fallande sysselsittning inom tillverkningsindustrin i flera OECD-linder f6rs pd flera hall en
debatt om aterindustrialisering av vistvirlden. Begrepp och faktorer som additiv tillverkning, 6kade
lonekostnader i BRIC-linderna, 6kad automatisering och hégre energikostnader, globala virdekedjor
och behovet for produktionen att ligga nirmre slutkund 4r centrala i diskussionen om denna ater-
industrialisering. Det finns dock tvivlare f6r denna industriella rendssans som menar att uppgangen
enbart ir giltigt for enskilda delbranscher samt dr en férhoppning grundat pa teoretiska antagande
snarare 4n nagot som kan styrkas i exempelvis arbetsmarknadsstatistiken®.

I kirnan av den forda diskussionen liggs dock konkreta policyforslag fram pa flera hall interna-
tionellt med inriktning pa den tillverkande industrin. I f6ljande avsnitt ges en kortare inblick i de
policyinitiativ som genomforts med koppling till den tillverkande industrin pa EU-niva, i USA samt
i Sverige.

Policyinsatser pa EU-niva

Industripolitiken 4r ett prioriterat omridde pa EU-niv4, inte minst pa grund av att tillverkningsindustrin
star for 80 procent av EUs export och sysselsitter cirka 30 miljoner personer'. Industripolitiken i EU
har dock linge varit dominerat av sektorspecifika och riktade atgirder dels mot sirskilt starka indu-
strier och dels mot industrier som av olika anledningar varit i behov av stéd. Bildandet av Kol- och
stalgemenskapen 1952 kan i detta avseende ses som borjan pé en gemensam politik som sedan dess
kinnetecknats av ett vertikalt angreppsitt dir sirskilda branschsegment premierats®>. EUs industri-
politik priglas fortfarande av riktade dtgirder gentemot exempelvis jordbrukssektorn men faktorer
som utdkad global handel, konkurrenskraftiga utvecklingslinder och svag sysselsittningstillvixt har
varit bidragande till en forindring i synen pa inte minst tillverkningsindustrin. Under 2012 satte
EU-kommissionen i meddelandet Industrial revolution brings industry back to Europe som mal att
tillverkningsindustrins bidrag till EUs BNP &r 2020 ska 6ka till 20 procent, fran dagens 15 procent.
Milet ska uppnés genom att ta ett helhetgrepp pi EU-niva byggt pa fyra grundpelare; investeringar
i innovation, bittre marknadsvillkor, bittre tillgang till finansiering och kapital samt investeringar i
minniskor och kompetens®. I kommissionens efterféljande meddelande om En europeisk industriell
rendssans som lades fram i januari 2014 uppmanar kommissionen samtliga medlemslidnder att inse
industrins viktiga roll i att skapa tillviixt och sysselsittning, men dven vikten av att integrera industri-
relaterade konkurrensfragor i alla politikomriden*.

Att det férekommer atgirder med inslag av bade horisontell som vertikal karaktir pi EU-nivé kan
forklaras av flera faktorer. Industripolitiken samverkar och 6verlappar med andra politikomriden som
t.ex. utbildnings- och forskningspolitiken, vilket tydliggors av att satsningen pa tillverkningsindustrin
dr ett av sju initiativ som ingar i en bredare, Europa 2020 strategi. Nar det giller utbildningsfragorna
enades 2010 medlemsstaternas utbildningsministrar, de europeiska arbetsmarknadsparterna och Euro-
peiska kommissionen om mal infor 2020. Ett mél avser att stirka yrkesutbildningens attraktionskraft.
Satsningarna pa att stirka yrkesutbildningarna motiveras med att Europas stillning som virldens storsta
exportor av industriprodukter kriver en yrkesutbildning i virldsklass®.

40 Morgan Stanley (2013). US Manufacturing Renaissance: is it a masterpiece or a (head) fake? Morgan Stanley Blue paper.
41 European Commission. Factories of the Future PPP: towards competitive EU manufacturing.

42 Foreman-Peck, James (2006). Industrial policy in Europe in the 20th century. EIB Paper.

43 European Commission, A stronger European industry for growth and economic recovery, COM (2012) 582.

44 European Commission, For a European Industrial Renaissance, COM/2014/014.

45 Radsslutsatser, Bryssel 18-19 november 2010.
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Policyinsatser i USA
I USA spelar tillverkningsindustrin en viktig roll for landets ekonomi. Enligt USAs motsvarighet till
SCB bestér sektorn av nistan 300 000 foretag som tillsammans anstéller 11 miljoner personer och
utgdr 60 procent av landets totala exportintikter®. Likt situationen inom EU har dock tillverknings-
industrin i USA upplevt en negativ utveckling. Sedan ar 2001 har handelsbalansen av avancerade
industriprodukter specifikt visat pa underskott. Ar 2003 lag underskottet pa USD 17 miljarder for att
4r 2010 dka till USD 81 miljarder”. Mot bakgrund av denna utveckling och en allt ligre sysselsitt-
ning inom tillverkningsindustrin lanserade president Barack Obama i juni 2011 satsningen Advanced
Manufacturing Partnership. Satsningen innebar att USA genom samverkan mellan stat, forskning och
industri tog ett helhetsgrepp om tillverkningsindustrins framtid. Enligt den rapport som publicerades
aret direfter, 2012, identifierades foljande omraden som sirskilt viktiga for att stirka industriernas
konkurrenskraft:

* PFrimja innovation

* Sikra kompetensforsorjning

* Stirka foretagsklimatet

Policyrekommendationer kategoriserades direfter och omfattades av bl.a. en uppmaning om att
inritta ett nitverk bestiende av nationella tillverknings- och innovationsinstitut, investeringar i ut-
bildningar for avancerad tillverkning, metoder for utvirdering av tillverkningsplattformar samt for-
slag pa skatter, regleringar och energipolitik som skulle bidra till att jimna ut de globala spelreglerna
for inhemska tillverkare®. T dagsliget ansvarar 7he Advanced Manufactoring Partnership Committee 2.0
for implementeringen av rekommendationerna®.

Policyinsatser i Sverige

Den svenska industripolitiken gar mot en liknande utveckling som i resterande EU och USA. Aktorer
fran industrisektorn, forskningsinstitut och politiker 4r eniga om att innovation, forskning och kom-
petensutveckling ir vigen framit for svensk tillverkningsindustri. Samstimmigheten gar att tyda i
den forsknings- och innovationsagenda som togs fram i samverkan mellan Teknikféretagen, Svenska
Produktionsakademien och forskningsinstitutet Swerea. I agendan forslis en offensiv satsning med
VINNOVA som huvudman inom de strategiska omradena; forskning, innovation och utbildning.
Sveriges regering stiller sig dock kritisk mot EUs mélsittning om att tillverkningsindustrin ska std for
20 procent av BNP &r 2020 och menar att alla sektorer ir i behov av att stirka sin konkurrenskraft
samt att industri och tjdnster idag 4r integrerade och utgdr en helhet som ir svar att skilja a¢".

I en rapport frin VINNOVA konstateras att vigen framat for tillverkningsindustrin 4r en satsning
pa 6kat kunskapsinnehall och kunskapsbaserad tillverkning dir offentliga investeringar pa FoU och
innovationsfrimjande atgirder ses som en forutsittning for sektorns konkurrenskraft>”. I Sverige har
debatten kring tillverkningsindustrin fokuserat pa precis dessa omraden genom framtida satsningar pa
innovation, forskning och utbildning. Samtidigt har tillverkningsindustrins betydelse for den svenska
ekonomin ater kommit i fokus. Under VINNOVAs érskonferens 2013 konstaterade exempelvis

46 http://www.census.gov/newsroom/releases/pdf/cb13-tps.97_measuring_america.pdf.

47 Executive Office of the President, President’s council of Advisors on Science and Technology. June 2011. Report to the
president on ensuring American leadership in advanced manufacturing.

48 Executive Office of the President, President’s council of Advisors on Science and Technology. July 2012. Report to the
president on capturing domestic competitive advantage in advanced manufacturing.
49 http://www.manufacturing.gov/amp.html.

50 Teknikforetagen (2011). Svensk Produktion 2025 — Strategisk forsknings-, och innovationsagenda for att méta de globala
utmaningarna.
51 Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet. Radets méte, kommenterad dagordning. Februari 2014.

52 VINNOVA. 2010:05. Effektanalys av stod till strategiska utvecklingsomraden for svensk tillverkningsindustri.
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Charlotte Brogren, generaldirektor pA VINNOVA, att ”... produktion ir en oerhért viktig forutsitt-
ning f6r utveckling och vilstind™® och niringsministern Annie Loof (C) skriver i en debattartikel
fran 2013 att "industrin utgor ryggraden i den svenska ekonomin”, ddr ministern podngterar hur nya
industrinationer bidragit till en hardare global konkurrens varfér Sverige maste arbeta lingsiktigt med
utmaningar som kompetensforsdrjning och innovationskraft*.

Insatser for kompetensforsorjning i Skane

Regional kompetensforsorjning ér i praktiken ett utvecklingsomrade som kopplar samman arbets-
marknadsfragor, utbildning och niringslivsutveckling och delar av integrationsfragorna. I januari
2010 fick samtliga regioner och lin i uppdrag av regeringen att “etablera regionala kompetensplatt-
formar” med syfte att stirka kunskapsuppbygganden och behovsanalyserna samt frimja samverkan
inom kompetensforsorjningsomradet. I Skane dr det Region Skine som ansvarar for uppdraget.

Enligt regeringsuppdraget ir syftet med Kompetensplattformarna att bidra till:
¢ Okad kunskap och éversikt inom kompetensforsérjnings- och utbildningsomradet
* Samordning av behovsanalyser inom kompetensférsorjnings- och utbildningsomradet
¢ Okad samverkan kring kompetensforsérjning och utbildningsplanering, samt
¢ Okad kunskap om utbud och efterfrigan av utbildningsformer, med utgangspunkt i de olika
utbildningsformernas nationella mil samt myndigheternas ansvar

Kompetenssamverkan Skane
Kompetenssamverkan Skane (KoSS) bilades 2012 i syfte att sikra denna samverkan. KoSS bestédr av
en styrgrupp respektive arbetsgrupp med representanter fran: Arbetsférmedlingen, Kommunf{érbun-
det Skine, Region Skdne (ordférande), Linsstyrelsen i Skine samt Lirositen Syd.
Kompetenssamverkan Skanes uppgift 4r att vara radgivande at sina uppdragsgivande organisationer.

Kompetenssamverkan Skédne ir inte ett beslutsfattande organ utan ett samverkande organ med fol-
jande uppgifter:

* Kraftsamla offentliga aktdrer i Skdne och nir méjligt agera samlat i dialog med Regerings-

kansli och statliga myndigheter.

* Forum f6r utvecklingsdiskussioner och dialog

* Identifiera och genomfora analyser och kunskapsutveckling

* Samverka kring regionala malbilder och omvirldsbevakning

* Samverka med andra aktérer i utbildnings- och kompetensfragor

53 VINNOVA-nytt. Utgava #1.14. Tema: Sma och medelstora foretag. 1 februari 2014.
54 http://www.gp.se/nyheter/debatt/1.2126038-sa-utvecklar-vi-svensk-industri?m=print.
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Prioriterade omraden
Baserat pa resultaten i Utbildnings- och arbetsmarknadsprognos for Skine med sikte pa 2020, OECD:s
Skaneanalys och ytterligare analyser kring Skines utveckling har aktorerna i KoSS enats om att det
finns atta prioriterade omraden att arbeta med for att stirka Skane ur ett kompetensforsorjningsper-
spektiv:

* Insatser for att frimja utlandsfoddas méjligheter pa arbetsmarknaden

* Insatser for att frimja en konsintegrerad arbetsmarknad

* Insatser for att frimja ungas vig till utbildning och arbete

* Insatser for att frimja ldrar-, utbildnings-, och skolutveckling

* Insatser for att frimja intresset for teknik- och naturvetenskapliga utbildningar

* Insatser for att frimja kompetensforsorjning inom vérd och omsorg

* Insatser for att frimja samverkan mellan arbetslivet och utbildningssystemen

* Insatser for att frimja och utveckla vuxenutbildningen

Etableringen av Teknikcollege 4r ett viktigt insatsomrade. Under 2012 slogs tre tidigare Teknikcollege
ihop (Eslov, Soderslict och Landskrona) och Teknikcollege Skine bildades (med Region Skine, Kom-
munforbundet Skane, Teknikforetagen, Lunds tekniska hogskola, Malmé hogskola, IF Metall, AF
och Linsstyrelsen som huvudmin). Teknikcollege Skdne i4r en associerad del av KoSS. Fokus ir att
stirka industri- och teknikutbildningarna bade i gymnasieskolan, yrkeshogskolan och hégskolan samt
insatser for att 6ka teknikintresset i grundskolan. Sirskilda lobbyinsatser har gjorts for att 6ka antalet
utbildningsplatser pd ingenjorsutbildningarna. Under 2014 pigér insatser for att fa fler skolor att
ansluta sig till TC; en kompetenskartering inom industrin i Skine samt informationsinsatser riktade
till ungdomar.

I detta kapitel har vi beskrivit industrins betydelse f6r Sveriges ekonomiska utveckling och vilfird.
Det kan konstateras att industrin ir av strategisk betydelse 4dven for andra branscher och sektorer i
ekonomin. Utvecklingen i Skdne har sirskilt beskrivits med fokus pd yrkeshogskolans betydelse fro
den skinska industrins kompetensforsorjning. Policyinsatser bade internationellt, nationellt och regio-
nalt har ocksa redovisats. I kapitel 4 beskrivs yrkeshogskolan som utbildningsform och dess historik.
Aven en internationell utblick gors &ver hur yrkeshdgskolan 4r organiserad i nigra andra linder.
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© Yrkeshogskolan

4.1 Utvecklingen av eftergymnasiala yrkesutbildningar i Sverige.

Vad som ir eftergymnasial utbildning i Sverige avgors utifrin de forkunskapskrav som stills. Om ut-
bildningen stiller krav pa och bygger vidare pa kunskaper som motsvarar de som kan fis pa gymnasiets
nationella program, ska utbildningen betraktas som eftergymnasial. I formell och praktisk mening 4r
det kravet pd forskningsanknytning och de mal som lagts fast for hogskoleutbildning pa grund- och
avancerad nivd som skiljer hégskoleutbildning frin 6vrig eftergymnasial utbildning™.

1975 érs hogskolereform som tradde i kraft 1 juli 1977 innebar att all eftergymnasial utbildning
samlades i hogskolan och skulle forskningsanknytas. Reformen innebar att i de statliga universiteten
och hégskolorna samlades all statlig eftergymnasial utbildning (exempelvis overfordes lirarhégsko-
lorna). I landstingskommunal hogskola samlades de utbildningar som genomférdes av landstingen
exempelvis virdutbildningar som senare 6verfordes (2002) till den statliga hogskolan. Vid sidan av
dessa inrittades ocksd en Yrkesteknisk hogskola (YT'H). Syftet med den yrkestekniska utbildningen
var bl.a. att bidra till att trygga industrins behov av vilutbildad arbetskraft.

Forst i en utredning 1995 Yrkeshigskolan — Kvalificerad efiergymnasial yrkesutbildning® framfordes
forslag om att infora en svensk yrkeshogskola. Utredningens f6rslag om en kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning anammades men med benimningen Kvalificerad yrkesutbildning (KY)*’. En forsoks-
verksamhet inleddes 1996 och férlingdes sedan till 2001 di KY-myndigheten inrittades. Beslutet att
utveckla kvalificerad yrkesutbildning som en fristaende utbildningsform utgjorde ett forsta storre av-
steg frin den genom 1975 érs reform fastlagda principen att all eftergymnasial utbildning skulle foras till
hégskolan. Vid sidan av de kvalificerade yrkesutbildningarna erbjéd ocksa de kompletterande utbild-
ningarna eftergymnasial utbildning, oftast inom yrkes-, konst, eller kulturomradet organiserade av
enskilda anordnare och pabyggnadsutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen. Huvudde-
len av pabyggnadsutbildningarna omvandlades och overférdes 2005 till kvalificerad yrkesutbildning.
KY-utbildningen hade 2007 drygt 30 000 individer och var den eftergymnasiala utbildningsform som
hade flest studerande utanfor hogskolan.

2007 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att gora en analys av och limna f6rslag till hur
eftergymnasiala yrkesutbildningar utanfor hogskolan skall sammanf6ras under ett gemensamt ramverk
benimnt yrkeshogskolan. Utredningen presenterade sitt betinkande For yrkeskunnande i forindring’®
i mars 2008. Efter sedvanlig remissbehandling limnade regeringen propositionen Yrkeshigskolan™ till
riksdagen i november 2008. I propositionen foreslogs en lag om yrkeshdgskolan, en ny myndighet,
sedermera benimnd Myndigheten f6r yrkeshogskolan (MYH) inrittades, och Myndigheten for kvali-
ficerad yrkesutbildning foreslogs avvecklas. I stort sett samtliga forslag som framférdes i propositionen

bifolls av riksdagen och en Lag om yrkeshogskolan och en forordning om yrkeshdgskolan tillkom.

55 Prop. 2008/09:68.
56 SOU 1995:38.
57 Prop. 2008/09:68.
58 SOU 2008:29.
59 Prop. 2008/09:68.
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4.2 Lagen och férordningen om yrkeshogskolan.
Lagen om Yrkeshogskolan® skall tillimpas pd utbildning pabérjad efter den 1 juli 2009 och syftet

med yrkeshogskolan anges i forsta paragrafen i lagen enligt f6ljande:
o sikerstilla att eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets behov kommer till
stind,
* sikerstilla att statens stod for eftergymnasiala yrkesutbildningar fordelas effektive,
* sikerstilla att eftergymnasiala yrkesutbildningar haller hog kvalitet, och
* inom smala yrkesomraden tillgodose behov av eftergymnasiala yrkesutbildningar som avses
leda till forvirvsarbete for de studerande, eller till en ny niva inom deras yrke.

Utbildningen ska ha sin grund i kunskap som genererats dels i produktionen av varor och tjinster, dels
i vetenskap och utformas si att en hog kvalitet och yrkesrelevans nis. Den skall ge sidana teoretiska,
praktiska och erfarenhetsbaserade kunskaper som krivs for att sjilvstindigt och i arbetslag kunna utfora
kvalificerade uppgifter i arbetslivet. Dessutom skall den priglas av savil stark arbetslivsanknytning som
teoretisk férankring, och utvecklas och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och utbildningsanordnare.
Slutligen framhalls att den skall bidra till att bryta traditioner i friga om kénsbundna utbildnings- och
yrkesval.

Utbildningen far anordnas av statliga universitet och hogskolor, kommuner, landsting och enskilda
fysiska eller juridiska personer. Utbildningsanordnaren kan ocksa anordna utbildningen i samverkan
med andra.

I férordningen om yrkeshdgskolan® anges den detaljerade regleringen av yrkeshdgskolan. Forord-
ningen bestar av 8 kapitel exklusive 6vergingsregler. Det innehall som sirskilt berdrs av denna utred-
ning sammanfattas i det f6ljande:

Utbildningen ska omfatta minst 100 yrkeshogskolepoing, dir fem poing motsvarar heltidsstudier
under en vecka. For en yrkeshogskoleexamen, krivs att utbildningen omfattar minst 200 yrkeshog-
skolepoing. For en kvalificerad yrkeshogskoleexamen krivs en omfattning av minst 400 yrkeshogskole-
poing och att minst en fjirdedel av utbildningstiden har bestétt av lirande i arbete pa en arbetsplats.
Slutligen krivs det att den studerande har fullgjort ett sjilvstindigt arbete (examensarbete).

Myndigheten f6r yrkeshdgskolan beslutar om en utbildning ska ingd i yrkeshogskolan. Beslutet
ska avse en viss tid och ska innehalla uppgifter om; den tid beslutet avser, hogsta antal arsplatser, ut-
bildningens lokalisering, och huruvida studerandeavgifter far tas ut. Detta beslut fir inte 6verklagas.

For att en utbildning ska fa inga i yrkeshogskolan krivs det, utéver vad som anges i lagen om yrkes-
hégskolan, féljande: Utbildningen skall svara mot behov av kvalificerad arbetskraft i arbetslivet som
inte tillgodoses genom en utbildning enligt hdgskolelagen eller en utbildning som kan leda fram till
en examen enligt lagen om tillstind att utfirda vissa examina. Alternativt att den skall medverka till
att utveckla eller bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomride som ir av betydelse
for individen och samhillet. Utbildningen ska ge teoretisk férankring inom yrkesomradet och visent-
ligen genomforas i samarbete med de delar av arbetslivet som berdrs av utbildningen. Slutligen skall
utbildningen ha en frin samhallssynpunke limplig regional placering.

Det skall finnas en ledningsgrupp for utbildningen som ska se till att utbildningen genomférs enligt
lagen, férordningen och de foreskrifter som har meddelats av Myndigheten for yrkeshogskolan, Vidare
skall ledningsgruppen anta sokande till utbildningen, prova frigor om tillgodoriknande av annan ut-
bildning eller yrkeserfarenhet, utfirda examens- och utbildningsbevis, och svara for att ett systematiskt
kvalitetsarbete bedrivs. Ledningsgruppen ska besta av foretridare f6r de delar av arbetslivet som berdrs

60 SFS 2009:128.
61 SFS 2009:130.
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av utbildningen, minst en foretridare for de studerande, och den person som leder det dagliga arbetet.
Den ansvariga utbildningsanordnaren far utse fler ledaméter. Flertalet av ledaméterna i ledningsgruppen
ska dock vara foretridare for arbetslivet.

Forordningen framhiller ocksa att Myndigheten for yrkeshdgskolan vid sin férdelning av stats-
bidrag eller sirskilda medel sirskilt ska ta hinsyn till i vilken grad en utbildning i kvalitativt och
kvantitativt hinseende svarar mot arbetslivets behov av kvalificerad arbetskraft eller medverkar till act
utveckla eller bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomrade som ir av betydelse for
individen och samhillet, och om den finansieras av arbetslivet.

Det bér framhéllas att férordningen inte innehéller nigon reglering eller begrinsning av under
hur ling tid finansiering kan beviljas inte heller hur manga omgangar som en anordnare kan medges
starta. Enda kravet i forordningen ir att beslutet skall avse en viss tid. Huvudargumentet ir, vilket
framhalls i sdvil lagen som f6érordningen:

Yrkeshogskoleutbildningen skall svara mot arbetslivets behov av kvalificerad arbetskraft eller medverka
till att utveckla eller bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomride som dr av betydelse for

individen och sambiillet, och som inte tillgodoses av nigon annan.

4.3 Yrkeshogskolan som utbildningsform
och Myndigheten for Yrkeshogskolan.

4.3.1 Yrkeshogskolan

Yrkeshogskolan har blivit en allt viktigare eftergymnasial utbildningsform och har byggts ut kraftigt
under senare dr. 2013 var det 42 500 studerande inom yrkeshdgskolan. Utbildningarna 4r mycket
populira och soktrycket dr hégt. Under 2013 inkom det 1 185 ansékningar om att f starta utbild-
ningar. Myndigheten for yrkeshogskolan beviljade statsanslag till 377 av dessa, vilket motsvarar 32
procent. Sexton procent av de beviljade ansokningarna fanns i Skane.

2014 fanns det totalt 57 185 utbildningsplatser i landet med avslut 2014 och framit, varav 10 184
inom utbildningsomridet Teknik och tillverkning, vilket motsvarar cirka 18 procent av det samlade
utbudet. I Skine fanns 9 135 av dessa utbildningsplatser, varav 1 324 inom Teknik och tillverkning,
vilket motsvarar 15 procent av det regionala utbudet.
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Tabell 2:
Nyckeltal for Yrkeshogskolan®?,

NYCKELTAL FOR YRKESHOGSKOLAN 2011 2012 2013
Antal ansokningar 1127 1078 1185
Andel beviljade ansokningar 29 % 28 % 32 %
Startade utbildningar under aret 646 584 665
Antal platser pa startade utbildningar 17 300 15 800 17 800
Antal sokande 64 600 67 000 78 800
Antal sékande per plats 3,7 4,2 4.4
Pagéende utbildningsomgangar 1 688 1611 1 668
Antal studerande 42 500 40 700 42 500
Utbetalda arsplatser 25817 21617 24 252
Totalt utbetalt stod i mnkr per org. form 1511 1280 1456
varav privata huvudman 716 628 745
varav stiftelser o ideella foreningar 133 120 147
varav kommuner 609 498 527
varav landsting 45 33 37
varav statlig 8 1,2 0

Andelen pigiende utbildningsomgangar per storstadslin respektive 6vriga lin har forindrats mycket
lite &ver tiden vilket framgér av figur 12:

Figur 12:
Pagaende utbildningsomgangar i storstadslanen 2010-2013%3,
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62 Myndigheten for yrkeshogskolan (2014). Arsrapport 2014.61SFS 2009:130.
63 Myndigheten for yrkeshogskolan (2014). Arsrapport 2014.
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Av figur 13 framgar hur férdelningen av resurserna har har utvecklats for olika pd utbildningsomraden.

Figur 13:
Antal pagaende utbildningsomgangar inom YH/KY efter utbildningsomrade 2010 - 201354,
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Vi kan konstatera att antalet utbildningsomgéngar per ar och omréde varit relativt konstant fransett
Samhillsbyggnad och byggteknik samt Data/IT som har haft en kontinuerlig 6kning under hela perio-
den. Transport- sikerhetstjanster och Frisk- och kroppsvard har minskat.

Slutligen finns det anledning att redovisa effekterna av en examen fran yrkeshogskolan nér det giller
att fa arbete. Tabell 3 dr sammanstilld utifrin MYH s arsrapport 2014.

64 Kalla: MYH Arsrapport 2014 tabellbilagan
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Tabell 3:

Forandring av andel i sysselséttning fore och efter utbildningen, examinerade 201255,

(Differensen i procentenbeter dr andel i respektive sysselsittningsgrupp fore utbildning minus andelen efter

utbildning)
SYSSELSATTNING KVINNOR MAN TOTALT
| arbete +199 +28 9% +23%
Arbetssokande * -5 % -9% -7 %
Studerande 11 9% -14 9 -139%
Annat 3% 3% 3%

*) Inklusive i arbetsmarknadspolitisk atgard.

Tortalt sett har andelen i arbete efter examen 6kat med 23 procentenheter. Skillnaden 4r markant mellan

konen. Den storsta effekten har observerats for personer yngre dn 24 ar dir 85 % har arbete efter

examen, motsvarande andel fore examen var 48 %. Se tabell 4:

Tabell 4:

Sysselséattning fore och efter utbildningen examinerade 2012 for aldersgruppen 24 ar eller

yngre resp. 25-29 ar.

SYSSELSATTNING 24 AR ELLER YNGRE 25-29

FORE EFTER DIFF FORE EFTER DIFF
| arbete 48 83 35 69 87 19
Arbetssokande * 15 -7 12 -5
Studerande 33 -25 14 4 -10
Annat 4 -3 5 -3

*) Inklusive i arbetsmarknadspolitisk atgard.

65 Kalla: MYH Arsrapport 2014; Tabell YH/KY-1 Sysselsattning fore och efter utbildningen, examinerade 2012.
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4.3.2 Oversyn av Myndigheten for yrkeshogskolan.
I budgetpropositionen for 2013 aviserade regeringen att den hade for avsike att antingen f6lja, granska eller
se 6ver vissa frigor rorande yrkeshogskolan. Regeringen gav 2013-10-22% Utbildningsdepartementet ett
uppdrag om en 6versyn av Myndigheten f6r yrkeshogskolans uppgifter. I uppdraget ingér att utreda och
limna forslag om:
* Hur ansvaret for tillsyn och kvalitetsuppféljning ska ut6vas och vilka organisatoriska alternativ
som ir tillimpliga
* Hur behoven av kontinuitet och mer langsiktiga utbildningsbehov ska tillgodoses
* Hur férutsittningarna att tillgodose sévil nationella som regionala behov av likvirdiga yrkes
utbildningar kan utvecklas
* Hur utbildningarna kan innefatta olika transnationella aktiviteter och utbyten med utlind
ska yrkesutbildningar
* Vilket forhillande yrkeshogskolan ska ha till liknande former av yrkesutbildning inom och utan
for det allminna utbildningsvisendet bland annat arbetsmarknadsutbildning
* Hur utbildningarna ska kunna bedrivas i mer flexibla former och tillgodose behov som upp-
star i samband med yrkes- eller karridrbyten samt méjliggora kompetensutveckling for an-
stillda i syte att klara strukturomvandlingar
* Hur behérighets- och antagnings principer ska regleras
* Hur en hogre triffsikerhet ska kunna uppnas nir det giller utbildningarna och arbetslivets be-
hov, sirskilt i fraga om bristyrken
* En effektivare ansoknings- och beslutsprocess nir det giller anordnarna och
* Hur ansvaret for den officiella statistiken avseende utbildningarna ska ordnas

Uppdraget skall slutredovisas den 1 oktober 2014.

4 4 |nternationell utblick

I rapporten fran Svenske Naringsliv Har Sverige etz tillrickligt flexibelt system for yrkesutbildning av vuxna?
En oversikt av yrkesutbildningssystemet for vuxna,®” redovisas yrkesutbildningen fér vuxna i dtta euro-
peiska linder (Danmark, Finland, Frankrike, Nederlinderna, Norge, Storbritannien, Tyskland och
Osterrike) Den intresserade lisaren hinvisas till rapporten for en mer fordjupad studie.

Forfattarna av rapporten konstaterar efter genomgangen av de itta lindernas yrkesutbildning foljande:

Den svenska yrkeshogskolan saknar i stort sett jimforelse i Europa. Mojligen med undantag for
den norska fagskolen. De utbildningar som férekommer i den svenska yrkeshégskolan finns i Europa
oftast pa nivin under eller 6ver dvs. antingen den grundlidggande utbildning eller den hégre utbild-
ningen. Oftast forliggs de eftergymnasiala utbildningarna i hégskolan om inte den grundliggande
yrkesutbildningen ir tillricklig for att utveckla den nédvindiga kompetensen. Samtidigt papekas det
att hogskolorna i 6vriga Europa har en mer tydlig yrkesinriktning dn de forskningsinriktade universi-
teten ungefir det som var liget i Sverige fére 1977 érs reform.

Nir det giller kvalifikation och kompetens ir kvalifikationsbegreppet i de linder som granskas
starkt och har ungefir samma innebérd som de svenska begreppen betyg, examen mm. Man konsta-
terar ocksa att Sverige skiljer sig fran 6vriga Europa genom att Sverige har fi formellt reglerade yrken.
Samtidigt konstateras att den diskussion som forts i Sverige — och har haft stor betydelse f6r utform-
ningen av den svenska yrkeshdgskolan — om behovet av att snabbt kunna avhjilpa kompetensbrister
inom en bransch inte har patriffats vid den internationella genomgéingen.

66 Uppdrag om 6versyn av Myndigheten for Yrkeshogskolans uppgifter Dnr U2013/6240/SAM.
67 Svenskt Néaringsliv (2012). Har Sverige ett tillrackligt flexibelt system for yrkesutbildning av vuxna?
En oversikt av yrkesutbildningssystemet for vuxna.
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Utbildningsanordnarna i flera linder f6ljer respektive lands regelverk fér hégskoleutbildning vilket
gor dessa mer kvalificerade 4n de svenska anordnarna av yrkeshégskoleutbildning sett till ekonomiska
resurser, lararnas kompetens och utbildningens faktiska nivé. I Sverige ansvarar den kommunala vuxen-
utbildningen f6r drygt hilften och privata utbildningsanordnare stér for resten av yrkeshogskoleutbild-
ningen. Man konstaterar ocksa att trenden genom dren har varit act mindre utbildningsanordnare kdps
upp av storre.

I det foljande redovisas en mycket kort ssmmanfattning dver yrkesutbildningen i Finland, Norge,
Tyskland och Osterrike frin Svenskt Niringslivs rapport. Dessa linder anser vi vara mest relevanta i
detta sammanhang,.

4.4.1 Finland

Yrkeshogskolorna i Finland ingér i hogskoleutbildningen vilket innebir att bdde universiteten och
yrkeshogskolorna regleras i universitetslagen. Diarmed finns méjligheter for studerande att 6verga frin
yrkeshogskoleutbildning till hogskoleutbildning och vice versa.

I yrkeshégskolorna anordnas:
* undervisning som leder till hégre yrkeshogskoleexamen
* yrkesinriktade specialiseringsstudier och annan vuxenutbildning
* 5ppen yrkeshogskoleundervisning
* yrkespedagogisk lirarutbildning

Yrkeshogskolestudier anordnas inom atta utbildningsomraden:
* det humanistiska och pedagogiska omradet
* kultur
* det samhillsvetenskapliga, foretagsekonomiska och administrativa omradet
* det naturvetenskapliga omradet
* teknik och kommunikation
* naturbruk och miljéomradet
* social-, hilso- och idrottsomradet
e turism-, kosthills och ekonomibranschen

Studiernas omfattning ir for grundexamina 210-270 studiepoing. Detta innebir cirka tre-fyra drs
studier. P4 engelska betecknas dessa examina Bachelor. De hogre yrkeshogskoleexamina (Master) om-
fattar 60-90 poing och studierna f6r dem som studerar pa heltid pagar cirka ett och ett halvt ar.

Intrideskrav for studier som leder till hogre yrkeshdgskoleexamen ir, férutom grundexamen eller
annan limplig hégskoleexamen, tre drs arbetserfarenhet.

I universitetslagen anges vilka examina som kan avliggas inom hogskolan (universiteten) och i
yrkeshdgskolan. I den senare anges omkring 30 olika yrkesexamina: yrkeshdgskoleexamen inom det
sociala omradet, i teater och dans, teknik, textil- och beklidnadsbranschen, turism- och kosthalls-

branschen, ungdomsarbete och fritidsverksamhet, m.fl.
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4.4.2 Norge

Fackskoleutbildningar i Norge utgérs sedan 2003 av utbildningar som bygger pd gymnasieskolan eller
motsvarande reell kompetens och som har en omfattning pa minst ett halvt studieir och som mest
tva studiedr. Den norska fackskolan regleras genom fagskoleloven och en foreskrift. Foreskriften ger
ramarna fér hur NOKUT: s (Nasjonalt organ for kvalitet i utdanning) arbete med att granska och
godkinna varje forslag till fackskoleutbildning. Ett godkdnnande ger dels studenterna ritt till studie-
stdd i Lanekassen, dels anordnarna ritt att ansoka om bidrag f6r genomférandet av utbildningen hos
fylkeskommunerna.

En fackskoleutbildning ska vara ett alternativ till hogre utbildning. Fackskolan har ett brett utbud
av utbildningar — frdn yrkesférberedande program, som avslutas med fag- eller svennebrev till mer all-
minna studieforberedande program. Linen erbjuder bl.a. tekniska och marina fackskoleutbildningar
samt utbildningar inom hilsoomradet och det sociala omradet. Privata anordnare har ett stort utbud
av utbildningar inom det kreativa omradet, handel, service, media, multimedia och IT.

Det som gor fackskolan speciell 4r den praktiska inriktningen av amnena. Utbildningarna ligger
stark vikt vid nira band till arbetslivet. Studenterna lir sig att kombinera teori och praktik genom att
arbeta med verklighetsnira utmaningar. Fackskolan styrs bl.a. genom det nyinrittade fackskoleradet.
Radet bestér av representanter fran fackskolesektorn, arbetsgivare, arbetstagare och studenter.

Enligt den norska regeringen representerar fackskolan ett viktigt alternativ till hogre utbildning och
ar en mycket viktig vig for kompetenshdjning och specialisering inom yrkesomridena.

Den norska fagskolen piminner om den svenska yrkeshogskolan pé si sitt att den utgdr en efter-
gymnasial men icke-akademisk studievig. Den norska yrkeshogskolan bestar dock av ”permanenta
utbildningar” som ticker bestiende arbetsmarknadsbehov dir fagskolen ér den ende utbildaren. Den
norska fagskolen har didrmed inte samma krav pa fornyelse pa sig som den svenska yrkeshogskolan.

Det finns inte heller nigon sirskild myndighet i Norge som har ett samlat ansvar for den norska
fackskolan pa samma sitt som i Sverige. Dels har NOKUT fler och andra uppgifter dn att ansvara for

yrkeshogskolan, dels ansvarar inte NOKUT f6r statsbidrags hantering.

4.4.3 Tyskland

Den grundliggande yrkesutbildningen i Tyskland sker i form av lirlingsutbildning inom ramen fér
det duala utbildningssystemet. Lirlingen befinner sig fyra dagar pd en arbetsplats och en dag i veckan
pa en skola. Lirlingen 4r anstilld i det foretag ddr han/hon fitt en lirlingsplats och far [on i enlighet
med de avtal som finns i branschen. Lirlingskontraktet giller under lirlingstiden och det finns inget
krav pa att foretaget ska anstilla lirlingen sedan utbildningen avslutats. Tiden i lirlingsutbildning ar
vanligen tre ar, men i vissa fall tva, beroende pa yrke.

I Tyskland anvinds begreppet fackhdgskola (Fachhochschule) f6r hogre yrkesinriktad utbildning.
Fackhogskolan fokuserar pa utbildning for yrkeskompetens. Den vixte fram ur de traditionella ingen-
jorsskolorna och liknande yrkesinriktade skolor inom andra omréiden. Den skiljer sig fran det tradi-
tionella universitetet frimst genom att ha en mer praktisk och tillimpad inriktning och vara mindre
forskningsorienterad. Fackhdgskolor utvecklades forst i Tyskland, men utbildningsformen har sedan
inforts dven i bland annat Osterrike, Liechtenstein och Schweiz. Ett 6kande antal fackhogskolor be-
namns i forkortad form som Hochschulen eller Hochschule fiir angewandte Wissenschaften (HAW).
I Tyskland 4r Hochschule dven en 6vergripande term for alla institutioner som har ritt att utfirda
akademiska examina inom hégre utbildning.

De storsta skillnaderna mellan fackhdgskolorna och de traditionella universiteten bestar i att fack-
hégskolorna dels inte far utfirda doktorsexamina pa egen hand, dels har ritt att knyta dill sig profes-
sorer med en professionell karridr i minst tre ar utanfor universitetssystemet.

Tidigare var diplom den vanligaste formen av examensbevis som utfirdades i fackhdgskolan. Utbild-
ningen omfattade vanligen heltidsstudier under étta terminer (fyra dr) med olika specialiseringsalternativ.
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Dessutom ingick en eller tva terminer med praktisk utbildning som gav erfarenheter i en verklig ar-
betsmiljo. Utbildningen avslutades vanligen efter fem ér. I en strivan att gora examina mer kompatibla
inom Europa, har den tyska diplomgraden mestadels fasats ut och ersatts av de europeiska kandidat- och
magisterexamina.

Inom fackhdgskolan kan i dag dven viss forskning bedrivas. Forskningsprojekten 4r antingen offent-
ligt finansierade eller sponsrade av niringslivet. De tyska universiteten for tillimpad vetenskap anses ha
en stor betydelse for det tyska niringslivet och de har flera partnerskap 4ven med det lokala néringslivet.

Forutom fackhdgskolorna, som till nivd och inriktning dr nidrmast att jimfora med den finska yrkes-
hogskolan, finns i Tyskland 4ven s.k. Berufsfachschulen. Detta ir en utbildningsform som motsvarar
den grundliggande yrkesutbildning som i Sverige erbjuds i gymnasieskolan. Den kan sigas utgora ett
skolforlagt alternativ till den duala yrkesutbildningen, dvs. den tyska lirlingsutbildningen. En del av
utbildningarna leder fram till den kvalifikationsgrad som krivs pa arbetsmarknaden, andra gér det inte.

Sektorn f6r hogre utbildning bestér av olika slags institutioner f6r hogre utbildning och, i vissa delsta-
ter, av yrkesakademier eller yrkesuniversitet (Berufsakademien, Duale Hochschulen). Dessa genomfor
program som leder till en yrkeskvalifikation f6r dem som avslutat utbildning pa gymnasial nivi med en
examen som ger dem behorighet for studier i en hogskola (Fachhochschule). Foretagen bir kostnaderna
for larandet i arbetslivet och betalar ersittning till sin trainee dven for den teoretiska undervisningen vid
yrkesakademin. Tilltrideskraven kan vara olika beroende pé delstat, men kriver i allménhet en student-
examen (Hochschule reife). S& snart den studerande slutit ett traineekontrakt si registrerar foretaget
denne 4ven vid yrkesakademin. Utbildningen leder till en Bachelor efter tre ars studier. Utbildningar
sker framf6r allt inom omradena ekonomi, ingenjor/teknik och socialt arbete.

2004 beslutade Delstaternas ministerrad for utbildning och kultur (KMK) att utbildningar vid yrkes-
akademierna ska vara jambordiga med Bachelor-examina frin andra HE-institutioner. Det innebir att det

oppnas en vig for dessa studerande att soka sig vidare till Mastersutbildningar.

4.4.4 Osterrike
I Osterrike sker den grundliggande yrkesutbildningen i form av lirlingsutbildning, men det finns
dven skolbaserade former av yrkesutbildning.

Som eftergymnasial utbildning betraktas i Osterrike utbildningar som genomfér studieprogram
med en omfattning om minst 180 ECTS-poing (tredriga program) och kriver generell behérighet till
hégre utbildning eller, om det ar limpligt, prov pd artistisk talang.

Utbildningar pd denna niva erbjuds inom ramen for eftergymnasiala yrkescolleges (akademier).
Antalet colleges dr minskande, eftersom fler och fler av dem omvandlas till (fack)hogskolor, dvs.
utbildningsinstitutioner pé tertidr niva. Nigra utbildningar, huvudsakligen inom hilsoomradet och
det sociala omridet, erbjuds dock (fortfarande) pé eftergymnasiala yrkesutbildningscollege. Det finns
dven ett antal hogt kvalificerade yrken, inklusive likaryrket, vilkas kvalifikationer och verksamhet reg-
leras i sirskild ordning. Yrkesinriktade kvalifikationer erbjuds f6r foljande yrken: sjukskoterska, fysio-
terapeut, arbetsterapeut, biomedicinsk terapeut, radiologiteknolog, dietist, talpedagog och ortoped.

Utbildningsinstitutioner som erbjuder yrkesutbildning pa tertidr nivéa dr Fachhochschulen (FHS)
och hégskolor for lirarutbildning. Tillerdde till dessa institutioner kraver samma kvalifikationer som
tilltrdde till universiteten. Nodvindig kvalifikation uppnis fram for allt genom en gymnasieexamen
fran en akademiskt inriktad gymnasieskola (Reifepriifung) eller en gymnasieexamen fran en yrkesut-
bildningsinstitution (Reife- und Diplompriifung).

Dessutom kan tilltridesvillkoren uppfyllas av individer med relevanta yrkesmissiga kvalifikationer,
det vill siga ett diplom fran en lirlingsutbildning och som regel efter att ha skaffat sig ytterligare betyg
i sirskilda @mnen, utan att ha tagit nigon av ovan angivna examina.

1993 ars hogskolelag 6ppnade mojligheter att inritta praktiske orienterade utbildningar pa den hogre
utbildningsnivan. Hogskoleutbildningar utvecklas inte av den osterrikiska staten, utan i flertalet fall av
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privata anordnare. De erbjuds efter att ha granskat och godkints av ridet for fackhogskolan (FHR). De
dr understillda en sirskild ackrediteringsprocess och utvirderingsprocedur som évervakas av FHR.

Till skillnad frin universiteten har FHS till uppgift att erbjuda yrkesutbildning pé vetenskaplig
grund. Det innebir att de 4r skriddarsydda for specifika yrkesomraden. Perioder med arbetsplatsfor-
lagt lirande ingar som obligatoriska delar i liroplanen. FHS finns i dag inom bl.a. foljande omraden:
handel, teknik, juridik, turism, design, idrott, information och media, socialt arbete, pedagogik, jour-
nalistik etc.

For grupper med sirskilda behov har sirskilda FHS med kortare varaktighet inrdttats.

Forutom de fyra eller fem ar langa diplomutbildningarna har FHS sedan 2002 méjlighet att erbjuda
examina inom Bachelor-Masterssystemet (tre ar plus ett eller tvd r). En avslutad mastersutbildning eller
ett diplomprogram ger behérighet till mnesinriktade universitetsbaserade kurser pa doktorandniva.

Avslutningsvis kan konstateras att det finns relativt stora skillnader mellan Sverige och de jaimfo-
rande linderna hur man valt att organisera den eftergymnasiala yrkeshdgskolan. Detta ir egentligen
inget konstigt utan avspeglar lindernas historiska utveckling inom arbetsmarknads- och utbildnings-
omradet. Den svenska yrkesh6gskolan ér ett relativt nytt fenomen och fortfarande en utbildningsform
under utveckling. I fljande avsnitt redovisas dversiktligt en del av de synpunkter och f6rindringsfor-
slag som framkommit under senare ér i ett antal utredningar och rapporter.
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© Yrkeshogskolan i rapporter
och skrivelser

Framvixten av den svenska yrkeshégskoleutbildningen har genomforts relativt snabbt och i olika steg.
Fran en forsta forsoksverksamhetsperiod under 1990-talet. Direfter en KY-myndighet och slutligen
Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH). Det har dirfor forekommit manga synpunkter frin olika
intressenter. I detta avsnitt ger vi en sammanfattning frin ett urval av de rapporter och skrivelser med
anknytning till Yrkeshogskolan som har presenterats under perioden oktober 2012 till november 2013.
Dessa har publicerats av Statskontoret, RATIO, Industriradet, Sydsvenska Industri- och Handelskam-
maren och Svenskt Niringsliv.

5.1 Myndighetsanalys av Myndigheten for yrkeshogskolan
2012/29:

Statskontoret presenterade 2012-10-16 en myndighetsanalys f6r Myndigheten for yrkeshogskolan
(MYH)®. Sammanfattningsvis for Statskontoret en diskussion om huruvida det r limpligt act MYH
bide ger tillstind och utévar tillsyn. Bland argument som talar for ett sirskiljande av dessa uppgifter
fors javsproblematiken och att det ger 6kade mojligheter till professionalisering av tillsynen samt
risken for att tillsynen nedprioriteras. Bland de birande argumenten f6r att myndigheten bor bade
ge tillstaind och utova tillsyn framhalls att det finns ett virde att samla kunskapen fran tillsyn, kva-
litetsgranskning och tillstindsgivning. Argumentet for detta 4r att det 4r en relativt ny utbildnings-
form vilket stiller hoga krav pd att myndighetens rikdlinjer ar tydliga och att myndigheten intar en
konsekvent hallning i frigor som r6r yrkeshégskolan. Vidare ségs att erfarenheterna fran tillsynen kan
fungera som ett viktigt underlag for att utveckla normeringen av yrkeshogskolan.

Foljande faktorer anser Statskontoret sirskilt viktiga for MYH nir det giller myndighetens méjlig-
heter att kunna verka for att behoven av eftergymnasial yrkesutbildning tillgodoses:

Arbetsgivarnas medverkan i att utforma och genomfora utbildningen skall férsikra att utbild-
ningen haller god kvalitet. Statskontoret anser darfor att MYH i provningen av ansokningarna bor
finna arbetssitt och metoder for att férsikra sig om att arbetsgivarna och andra foretridare for arbets-
livet bidrar pé det sitt som ar tinke.

Vil grundade prioriteringar. Myndighetens prioriteringar mellan utbildningsomriden ligger rela-
tivt fast 6ver tid. Enligt Statskontorets uppfattning tyder detta pd att prioriteringar har skett inom ett och
samma utbildningsomrade, inte mellan utbildningsomraden. For att utbildningarna i si stor utstrick-
ning som mdjligt skall svara mot arbetsmarknadens behov foreslar statskontoret att Myndigheten infor
varje ansokningsomgang méste fatta strategiska beslut om fordelningen mellan utbildningsomraden

En effektiv och rittssiker ansékningsprocess. Statskontoret har noterat att det pagar ett utveck-
lingsarbete for att effektivisera och fortydliga ans6kningsprocessen mot bakgrund av de brister och
forindringsbehov som har identifierats av myndigheten och av externa granskare. Aven utbildnings-
anordnarna har framfort kritik mot hur ansékningsprocessen ar utformad. Statskontoret varnar ocksa
for att dessa brister i férlingningen kan leda till att intresset for yrkeshogskoleutbildningar minskar.

68 Statskontoret (2012), Myndighetsanalys av Myndigheten for yrkeshogskolan, Rapport 2012:29.
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Dessutom ir det inte majligt att verklaga myndighetens beslut vilket stiller extra hoga krav pa hur
myndigheten hanterar ansékningarna. I rapporten konstateras:

Det finns inom myndigheten olika uppfattningar om hur ansokningsprocessen borde vara utformad En
uppfatining ar att for mycket fokus liggs pa att bedoma framtida behov av yrkesroller, istillet for att ocksa
ta héinsyn till resultaten hos befintliga utbildningar som pa nytt ansoker om att fi tillstand. En annan
uppfatining dr att dnnu mer fokus borde liggas pd att bedoma arbetsmarknadens framtida behov. Vissa
menar att det finns en risk for att utbildningsutbudet i allt for hog grad styrs av utbildningsanordnarnas
intressen av att behilla sina utbildningar snarare in av vad arbetslivet behiver.

Risken for att arbetsmarknadens efterfrigan inte ges tillricklig tyngd tas upp i den ligesbedomning
som myndigheten limnade till regeringen viren 2012. Vidare finns uppfattningen att det dr mojligt art
effektivisera ansokningsprocessen. Ett exempel dr att myndigheten infor ansokningsomgingen gor tydligare
stillningstaganden riktade till intresserade utbildningsanordnare. Stillningstaganden skulle avse behovet
av vilka yrkesroller MYH kommer att prioritera i ansokningsprocessen. P s vis skulle antalet ansokningar
minska.

Utbildningssatsningar kan vara resurskrivande och da kriva lingsiktighet och uthdllighet.
Idag finns en sirlosning for pilotutbildningen som har ett lingre bemyndigande. Det kan finnas skil
for myndigheten att se 6ver, och framfora till regeringen, dven andra utbildningars behov av mer lang-
fristiga tidsramar for att sikerstilla kvaliteten i utbildningarna. Utgingspunkten méste da vara att det
ror sig om utbildningar till yrken dir det finns méjlighet att bedéma att det finns langsiktiga behov.

Nir det giller viktiga framtidsfragor pekas foljande omraden ut:

Regeringens styrning av MYH behiover utvecklas. Statskontoret konstaterar att regeringen hittills
inte har stillt upp nagra tydliga mal som omfattar alla de uppgifter som myndigheten har tilldelats.
En tydligare mélstyrning skulle forbattra forutsittningarna f6r myndigheten att arbeta effektive och
kunna flja upp sitt arbete. Vidare behéver regeringen tydliggdra sina stillningstaganden i frigor som
r6r myndighetens uppgifter. Som exempel nimns de kompletterande utbildningarnas plats i yrkes-
hégskolan, myndighetens sanktionsinstrument, behovet av att utse en statistikansvarig myndighet
for yrkeshogskolan, beslut om studiemedelsram f6r utbildningar som kan ingé i yrkeshogskolan utan
statsbidrag samt behovet av ett ramverk som st6d for myndighetens insatser for validering.

Nir det giller myndighetens analyser av arbetsmarknadens framtida kompetens- och utbild-
ningsbehov pipekas det att myndigheten bér finna former f6r att utveckla och f6lja upp kvaliteten i
analyserna. Denna kan foljas upp genom att till exempel lita externa aktdrer bedéma kvaliteten eller
genom att jimfora analyserna med utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Myndigheten bér ocksd folja upp kvaliteten i enskilda utbildningar for att kunna bilda sig en
uppfattning om kvaliteten i yrkeshogskolans utbildningar. Om kvalitetsgranskningen enbart sker pa
overgripande niva faller viktiga kvalitetsaspekter bort. Hit hor dven behovet av att ur ett studentper-
spektiv folja upp enskilda utbildningar.

Myndigheten for yrkeshiogskolan bor iven utveckla uppfoliningen. For att kunna gora detta
behéver uppf6ljningen av och matt pa kvalitet, rittssikerhet och effektivitet i myndigheten utvecklas.
Aven arbetsgivarnas, studenternas och utbildningsanordnarnas uppfattningar om myndighetens sitt
att skota sitt uppdrag dr viktigt att folja upp. Hir behovs dven metoder for att f6lja upp arbetsgivarnas
uppfattning om hur vil examinerade fran yrkeshogskolan uppfyller arbetsmarknadens behov. Indireke
anser statskontoret att detta ocksd ger en indikation om kvaliteten i myndighetens bedémning av
arbetsmarknadens behov. Det finns ocksa enligt statskontoret olika uppfattningar inom myndigheten
om hur tillsyn och kvalitetsgranskning skall forhalla sig till ansokningsprocessen. Myndigheten har
nyligen fattat beslut om en tillsynsstrategi som utgar frin att tillsynen enbart skall bedéma regelefter-
levnaden och ha en begrinsad roll som underlag vid bedomningar av ansokningar.
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5.2 Saknar den hogre utbildningen relevans?

I november 2013 publicerades rapporten Saknar den hogre utbildningen relevans? — En jimforande
studie av hogskoleutbildning och yrkeshigskoleutbildning®. 1 detta avsnitt presenteras de kommentarer,
slutsatser och forslag som berdr yrkeshdgskoleutbildningen. I rapporten foreslas regeringen:
* Bygg ut yrkeshdgskolan
* Bredda yrkeshogskolans uppdrag och 6vervig att samtidigt ta bort hogskoleexamen, dvs. examen
som omfattar tva drs studier
* Utbildningar inom hégskolan som har ingen eller begrinsad forskningsanknytning bér kunna
overforas till yrkeshogskolan
* Yrkeshogskolans lirare bor omfattas av krav pa pedagogisk kompetens
* Modifiera kravet pd statsbidrag till enbart tva utbildningsstarter for yrkeshogskoleutbildning for
att mojliggora for bestindiga eftergymnasiala utbildningar utan stark forskningsanknytning att
kunna ingd i yrkeshogskolan
* Infor krav pa pedagogisk kompetens for lirare inom yrkeshogskolan

* Statistik for yrkeshogskolan bor foras pd samma sitt som for hégskolan.

Ansokningsprocessen. Nir det giller hur utbildningsutbudet faststills konstaterar forfattaren att
MYH gor detta utifrin utbildningsanordnarnas ansokningar och de behovsanalyser som MYH gor.
Som forklaring till att endast cirka 30 procent av ansékningarna beviljas anges att ansdkningarna
inte uppfyller de formella kraven eller behovsanalyserna men 4ven att flera ansokningar kan utga frin
likartade behov inom samma yrkesomrade vilket gor att det faktiska behovet av utbildning 6verskattas.
Ungefir hilften av ansékningarna avslas utifrin dessa grunder. Resterande ansékningar bedéms i kon-
kurrens och utifran vilka som myndigheten bedomer bist svarar mot arbetslivets behov. En anskan
om yrkeshogskoleutbildning tas fram i samarbete med arbetslivet och utbildningsanordnaren och
detta arbete ar mycket omfattande. Eftersom s minga ansokningar inte bifalls bedomer MYH att det
finns risk for att engagemanget frin arbetslivet och utbildningsanordnare minskar. Risken att inte fa
starta utbildningen ir allt for stor i férhillande till de resurser som har lagts ned for att dstadkomma
en ansokan. Enligt forfattaren har detta ocksa bekriftats i de intervjuer som har genomforts.

Arbetsmarknadens bebov. Besluten om utbildningsstarter frin MYH grundar sig pd analyser av
arbetsmarknadens behov och utgar frin nationella och regionala prognoser frin exempelvis SCB,
Arbetsformedlingen, arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer samt andra intresse- och bransch-
organisationer med flera. Det finns ocksi ett radgivande organ — Yrkeshogskolans arbetsmarknadsrad
— ddr foretridare for Arbetsformedlingen, SKL, Foretagarna, Svenskt Niringsliv, LO och TCO ingr.
MYH producerar dven yrkesanalyser infér beddmningsprocessen av ansékningar. Under arbetet med
dessa ges foretridare for olika branscher (arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer) mojlighet att ge
synpunkter pi dessa analyser. Dessa skall frimst svara paféljande fragor:

1. Finns det efterfrigan pa yrkesrollen eller den kompetens utbildningen leder dill?

2. Ar yrkeshogskolan relevant utbildningsform for yrket eller kompetensen?

3. Hur ser utbildningsutbudet ut nir det giller utbildningar som kan leda till yrket eller kompetensen?
Eftersom yrkeshogskoleutbildningarna oftast inte 4r lingre 4n tvd ar innebir det att de studerande
kommer snabbare ut pa arbetsmarknaden. Detta gor att prognosarbetet underlittas da det ror sig om

ett kortare tidsperspektiv.

69 Bladh Agneta (2013). Saknar den hogre utbildningen relevans? En jamforande studie av
hogskoleutbildning och yrkeshégskoleutbildning, Rapport nr 7 RATIO.
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I rapporten konstateras det att savil Universitetskanslersimbetet som MYH anger att det 4r syn-
nerligen osikert att géra bedomningar om arbetsmarknadsbehovet pa ling sike. For en framtida ar-
betsmarknad kan dirfor studenternas val minga ginger vara bittre 4n att utgd frén prognoser, som
ofta har visat sig sla fel. Det betonas att problemet med matchningen inte enbart finns pa utbudssidan
utan ocksé pa att arbetslivet oftast bara kan ange behovet pé kort sikt. Arbetsgivare behover arbetskraft
relativt omgdende och har oftast inte ekonomiska méjligheter att planera for sina arbetskraftsbehov
ett flertal &r fram i tiden. Konjunkrturlige och andra férhallanden paverkar att behoven pé arbetsmark-
naden uttrycks pd kortare sikt.

Sysselsiittning efter examen. 1 rapporten behandlas ocksa sysselsittningen efter examen och ett
forsok till jimforelse gors mellan examinerade frin hogskolan och fran yrkeshogskolan. Det poing-
teras att olika metoder anvinds for respektive utbildning vilket forsvérar jimforelsen. En uppf6ljning
av examinerade 2008 fran KY respektive hogskolan visade att sysselsittningsgraden fér KY exami-
nerade var 81 % medan etableringsgraden var 78 procent frin hogskolan. Eftersom definitionen av
etablerade pi arbetsmarknaden ir betydligt hirdare 4r denna jimforelse inte rittvisande. I bilagan
redovisas att det har gjorts en uppféljning av examinerade frain KY med samma matt pé etablering pa
arbetsmarknaden som anvinds for examinerade frin hogskolan. Den uppf6ljningen visade att ande-
len etablerade av de som examinerades fran KY 2008 endast var 56 procent dvs. 22 procentenheter
ligre 4n for hogskoleexaminerades etablering. Skulle man jimféra med examinerade fran hogskolans
yrkesexamensprogram forefaller matchningen betydligt bittre fran hogskolans yrkesexamensprogram
jamfort med KY examinerade framhaller forfattaren.

Utbildningens planering och genomforande. MYHs beslut om resurser avser enbart tva utbild-
ningsstarter. Aven om yrkesrollen ir stabil, och efterfrigan pi arbetsmarknaden finns, ifragasitts si-
ledes utbildningarna efter tvi utbildningsstarter. Aven om efterfrigan kommer att finnas under en
lingre tid, finns det svérigheter att prognostisera hur minga som kommer att behovas; vissa ar kanske
inga alls. Detta kan ses bade som en férdel och en nackdel.

Fordelen med omprévningar vart annat ar gentemot arbetsmarknadens behov kan stillas mot
nackdelen med de svarigheter som uppkommer f6r utbildningsanordnaren med att skapa en héllbar
verksamhet med hog och stabil lirarkompetens och med méjlighet att utveckla utbildningen. En an-
nan nackdel med att utbildningarna fornyas vartannat ar ir examensbevisets langsiktiga virde. Om
utbildningen enbart har genomférts i tvi omgingar kan det ifrigasittas hur linge arbetsmarknaden
kinner till denna utbildning.

Nir det giller lirarnas kompetens krivs att lirarna i yrkeshdgskolan skall ha nira anslutning till
arbetslivet. I och med att flertalet av lirarna ir kontrakterade pd konsultbasis finns det en risk att
den pedagogiska kompetensen blir svag. Enligt forfattaren av rapporten har det inte vid nagon av
de intervjuer som har genomforts markerats nigon storre oro for bristen pa pedagogisk kompetens.
I rapporten stiller forfattaren frigan om detta 4r ett sitt att ignorera en viktig kompetens eller om
det 4r en realitet att lirare med aktiv arbetslivserfarenhet har goda majligheter att ge de studerande

utrymme for ett aktivt lirande?

5.3 Industrisamtalen Kompetensforsorjning — Underlags PM

I en PM” i januari 2014 har Industriridet samlat sin syn pa hur kompetens bidrar till att utveckla
industrin samt vad som behéver utvecklas i utbildningssystemet for att industrin ska kunna fortsitta
vara en motor for sysselsittning och tillvixt. I denna PM behandlas frimst utbildningssystemet i sin
helhet inklusive aterkommande utbildning, samverkan mm. Denna sammanfattning fokuserar enbart
pa utbildningsfrigorna frin gymnasieskolan till hogskolan.

70 Industriradet (2014). Industrisamtalen, Kompetensforsorjning Underlags-PM.

Yrkeshogskolan i rapporter och skrivelser



Industriradet foreslar en hojning av de industrirelevanta gymnasieprogrammens kvalitet och att de
far en starkare koppling till arbetsmarknaden. Yrkesvux foreslds utvecklas till en egen utbildningsform
inom det reguljira utbildningssystemet. Yrkeshogskolan forslas fi mer resurser for att tillgodose de
behov som finns pi arbetsmarknaden men ocksa att de ges 6kad méjlighet att starta utbildningar med
fa sokande inom bristyrken. For hogskolan vill man se en 6kad kvalitet i utbildningen, 6kad samver-
kan och koppling till arbetsmarknaden bide nir det giller utbudet av platser och genom arbetslivs-
koppling pa fler program. Vidare framhaller man att matchningen av kompetens mellan utbildning
och arbetsmarknad generellt bor stirkas. Industrirddet framhaller ocksa att Teknikcollege 4r en av de
fd samordningsplattformar som finns mellan niringsliv och utbildningsanordnare och att samver-
kan mellan Teknikcollege och de regionala kompetensplattformarna bér utvecklas 4n mer. Slutligen
konstaterar man att med en helhetssyn pé utbildningssystemet och kvalitetshojande insatser kommer
industrin att kunna fortsitta vara en motor for sysselsittning och tillvixt i Sverige.

Industriradet befarar att industrins framtida kompetensbehov ir storre 4n antalet ungdomar som
kommer direkt frin gymnasieskolans yrkesinriktade utbildningar varfor det dr viktigt att se till hela
utbildningssystemet. I utbildningssystemet maste det dérfor finnas vigar till anstillning i industrin,
bide genom akademiska och yrkesinriktade studier.

Man framhaller vidare att for industrins kompetensforsorjning ér det viktigr att Sverige har ett ut-
bildningssystem som ger individer en andra chans genom omstillning. Om individen t.ex. valt fel utifrin
intresse eller inte hittar arbete med den vig som valts si ska det gi att ta sig vidare till fortsatt utbildning
och majlighet att byta bana. Utbuder i gymnasiet foljer idag elevernas val och inte arbetsmarknadens behov
vilket gor majligheten till omval éin viktigare. Komvux, yrkesvux, yrkeshagskolan och higskolan fyller dérfor
en viktig funktion for att ge individer en andra chans genom fortsatta studier eller en yrkesutbildning som

dr efterfrigad i regionen.”

Nir det giller yrkeshogskolan foresldr Industrirddet foljande:

* Generellt 6kade medel till yrkeshogskolan for att tillgodose de behov som finns pa arbets-
marknaden.

* Infor en ersittningsmodell som 6kar méjligheten att starta utbildningar med sma grupper f6r
nyckelkompetenser och bristyrken.

* Se dver mojligheten att ge vissa utbildningar tillstdind under lingre perioder/permanentas.

* Se dver grinsdragningen mellan YH och gymnasieskolan/hogskolan.

* Infor en preparandutbildning som gor YH-utbildningarna tillgingliga for fler sokanden.

Nir det giller forslaget om 6kade resurser konstaterar Industriradet att det under de senaste aren
har kommit in fyra ginger si minga ansékningar om att fa starta YH-utbildning 4n vad som kunnat
beviljas och hinvisar ocksa till att Myndigheten sjilv har bedomt att minst dubbelt sa manga utbild-
ningar skulle kunna beviljas med bibehéllna kvalitetskrav. En ansokan om att fa starta YH-utbildning
kriver stort engagemang frin det lokala och regionala niringslivet. Om dessa upplever att insatsen blir
for stor i férhéllande till mojligheten att fi genomféra utbildningen finns det enligt Industrirddet stor
risk att motivationen att soka minskar.

Samtidigt som man anser det viktigt att kunna variera utbildningsutbudet nir behoven varierar lyfter
man problematiken med utbildningar dir behoven i princip ir konstant. Detta giller framforalle
inom vird och omsorg men éven vissa utbildningar med industriell inriktning. Den aterkommande
provningen tar inte hinsyn till dessa mer strukturella behov vilket riskerar fi negativa konsekvenser
for kompetensforsorjningen. Dessutom gar en stor del av de resurser som ér avsedda till utbildningar
med konstant behov, En effekt av detta r att resurserna till andra mer konjunkturberoende utbild-
ningar minskar. Dessutom innebir risken for att en utbildningsanordnare blir av med sitr tillstind att
nddvindiga investeringar i ldrare, lokaler och maskinpark forsvéras. Detta anser Industrirddet forsvarar
en langsiktig samverkan mellan utbildning och niringsliv.
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5.4 Dags att utveckla yrkeshogskolan — forslag till utgangspunkter

I en skrivelse” i oktober 2013 framtagen av Sydsvenska Industri- och Handelskammaren konstaterar
man att Handelskammaren ir positiv till yrkeshégskolan som utbildningsform och det grundlig-
gande koncept den erbjuder. Samtidigt bedémer man att yrkeshégskolan kan limna ett betydligt
storre bidrag till sysselsittningen 4n idag och genom att utveckla dagens modell kan yrkeshogskolan
bidra betydligt bittre och mer langsiktigt till niringslivets konkurrenskraft.

Dagens modell bér ges en snabb dversyn och omprévningen bér fokusera pd tre omraden:
1. Modellen behéver mer stabil langsiktighet for akt6rerna sa att kvaliteten i enskilda utbildningar
kan oka.
2. Rollfordelningen bland annat avseende stat (myndighet) och foretag bor dirfor justeras sa att
detta kan dstadkommas.
3. Dirtill bor antalet platser utdkas och behovet av kostnadskontroll kan tillmétesgis genom bittre
koppling till medverkan frin féretag i utbildningarna.

Stabil lingsiktighet ger kvalitet. 1 skrivelsen framhills att systemet med korta tillstind innebir stor
osikerhet kring fornyat fértroende hos enskilda skolor och har visat sig skapa stora svarigheter och sa
stora risker att det 4r negativt for utveckling av bra utbildningar. Bide skolor, lirare och studenter tar
mycket stora risker i denna modell. Dessa beskrivs pd foljande sitt:

* Skolan méste lira sig att beddma kvalitet i utbildningsprocessen och i vissa fall bara kostnader for
lirverktyg. Eftersom ansokningsprocessen dr dyrbar innebir detta en stor investering med mycket
hog risk. Detta har fitt stora kompetenta akedrer att 6verge eller minska sitt engagemang,.

e Liraren delar denna risk med skolan och har svért att kompensera sig for den hoga risken
kring nedliggning av utbildningen.

* Den studerande riskerar att fi en utbildning i en institution som har lagt signalvirde eftersom
den kan lidggas ner. Skolans behov av att hélla nere riskerna kan ocksi péaverka kvaliteten i
utbildningen negativt.

Detta ir risker som alltid finns inom utbildning, men YH-systemet har skapat en modell dir
riskerna blir mycket stora i férhéllande till utfallet genom den korta framférhallningen. Modellen
uppnir alltsd inte kvalitet genom institutionell konkurrens.

Man konstaterar i skrivelsen att balansen mellan flexibilitet och stabilitet troligen hanteras inom
utbildningarna och deras design snarare in genom en hég omsittning av program.

Rollfordelning stat och néringsliv. 1 detta avsnitt redovisas en diskussion om balansen mellan
generella kunskaper och firdigheter som ger bredd och 4 andra sidan att lira sig hantera behoven just
nu pa en konkret arbetsplats. Vidare beskrivs de tre aktorer (eleven, skolan och foretaget) med sina
intressen och ansvar som behover beaktas:

* Det forslas att rollférdelningen forindras sd att kvaliteten sikras genom att den kopplas mer
till foretagens faktiska engagemang i utbildningar. Detta kan ske genom att de processer som
skapar resultat i exempelvis det tyska systemet anvinds pé olika sitt. Det kan ske pd méinga
sitt, men det méste bygga pa foretagens starka intresse av specifik kompetens.

* Det betyder att féretagens medverkan i praktikmoment avgor om finansiering erhalls.

* Detta kombineras med en modell dir skolor sedan far tillstind att arrangera programmen tills vi-
dare (givet saklart att de inte misskoter kriterier och mister tillstind). Alternativet 4r att peka ut ett
antal skolor som ir stabila institutioner for att garantera langsiktighet enligt "hdgskolemodellen”.

71 Tryding Per(2013). Dags att utveckla yrkeshogskolan - forslag till utgangspunkter, Skrivelse, Sydsvenska Industri- och
Handelskammaren och granskad av Vastsvenska Handelskammaren och Stockholms Handelskammare.
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* Statens roll blir mindre operativ i detta system och systemet mindre beroende av myndighets-
bedémningar som i praktiken 4r svéra att utféra. YH-myndigheten kvarstir dock givetvis som
central aktor.

Yrkeshogskolans omfattning. Om de justeringar av modellen som foreslds genomférs tror man att
de bidrar till okad sysselsittning och dirfor bor ocksd de resurser som satsas ge god avkastning och
okas visentligt, Man tror att kapaciteten pd kort sikt kan 6kas med 50 % utan att kvaliteten paverkas
negativt. I klartext innebdr det nira nog en motsvarande volymokning av sysselsittningen. Slutli-
gen konstateras att en modell som bygger pd deltagande fran foretag i utbildningen och som knyter
resurstilldelningen till detta ger flera fordelar. Si linge det finns intresse att dela kostnaden i nigon
omfattning anser man att detta ger en stark indikation pé dkta efterfrigan.

Utgingspunkter for oversyn. Forfattaren av skrivelsen foreslir en snabb 6versyn av YH-systemet
och att man i denna 6versyn beaktar foljande:

Det ir bittre med antingen en modell med I6pande tillstand att bedriva programutbildningar eller
i andra hand "hogskolemodellen” dir férnyelsen sker pd programnivd, men skolorna i sig dr stabila
aktorer som dr mojliga att investera i. I bada alternativen sker fornyelse, men pa ett mer forutsigbart
sitt som medger att aktorer kan investera i kvalitet och dirmed framging f6r programmen. Dagens modell
med korta tillstind skapar en ryckighet som skrimmer bort duktiga aktdrer och sinker kvaliteten.

Det bista mattet pA om en yrkesutbildning 4r relevant dr hur involverad dagens arbetsplatser/
arbetsgivare ir i utbildningsforloppet. Ett sadant kriterium 4r enkelt, mitbart och har fordelen att det
ar sakligt relevant f6r kompetens och sysselsittning efter examen.

YH ir resurseffektivt och blir sannolikt mer effektivt om dessa enkla justeringar gors. Finansie-
ringen bor dirfor vara mer efterfrigestyrd, baserad pé intresse frin organisationer/foretag som krite-
rium. Eftersom systemet har en tydlig och kortsiktig intiktssida bor budgeten ta héjd for fler startade
platser.

Om YH férindras i denna riktning kommer det att kunna bidra betydligt bittre till foretagens
kompetensforsérjning. Detta innebir 6kad konkurrenskraft for foretagen och 6kad sysselsittning.

5.5 Har Sverige ett tillrackligt flexibelt system for yrkesutbildning
av vuxna?

Svenskt Niringsliv publicerade i november 2012 rapporten Har Sverige ett tillvickligt flexibelt system for
yrkesutbildning av vuxna? En oversikt av yrkesutbildningssystemet for vuxna’. Rapporten idr en mycket
ambiti6s genomgang av det svenska yrkesutbildningssystemet for vuxna och innehéller en genomgang
av gymnasial yrkesutbildning, kommunal vuxenutbildning pa gymnasial nivd, lirlingsutbildning for
vuxna, yrkeshdgskoleutbildning samt yrkesutbildning i hégskolan. Dessutom redovisas ocksé yrkesut-
bildning utanfér det offentliga skolvisendet dvs. arbetsmarknadsutbildning, folkhégskoleutbildning,
privata utbildningar samt lirlingsutbildning enligt kollektivavtal. Rapporten innehéller ocksé ett sir-
skilt avsnitt om yrkesutbildning i ett internationellt perspektiv med en redovisning av yrkesutbildning
for vuxna i atta europeiska linder (Danmark, Finland, Frankrike, Nederlinderna, Norge, Storbritan-
nien, Tyskland och Osterrike)”.

I rapporten redovisas och diskuteras ett antal hinder som har identifierats och som forsvarar for
den som vill utbilda sig till ett icke akademiskt yrke efter gymnasiet. Nedan éterges rapportens sam-
manfattning av atgirder som om de genomfors skulle kunna 6verbrygga dessa hinder.

72 Svenskt Néringsliv (2012). Har Sverige ett tillrackligt flexibelt system for yrkesutbildning av vuxna?
En oversikt av yrkesutbildningssystemet for vuxna.
73 For en dversikt av denna internationella jamférelse se kapitel 4.
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Fler platser till yrkeshogskolan och forindrade villkor. Yrkeshogskolan, med icke-akademisk
utbildning till ett yrke, har visat sig fungera vil. Drygt 8 av 10 fir jobb efter avslutad utbildning.
Myndigheten f6r Yrkeshdgskolan gor bedomningen att dubbelt sd manga ansokningar skulle kunna
beviljas om det fanns resurser. Det behovs saledes en storre satsning pa fler platser inom Yrkeshogskolan
for act niringslivet ska kunna rekrytera ritt kompetens och utvecklas i Sverige.

Yrkeshogskoleutbildningar behover tillgodose bade ett kortsiktigt och ett lingsiktigt behov. Det dr
positivt att utbildningarna omprévas i forhallande till arbetsmarknadens behov, men vi ser ocksa ett
behov av eftergymnasiala yrkeskompetenser som inte ir konjunkturberoende. Inom yrkeshégskolan
behdver det ocksé finnas en kvot av utbildningar av mer langsiktig karakeir, vilket kommer att pi-
verka beslutprocessen for dessa.

Det behdvs goras en 6versyn av vilka méjligheter det finns f6r en person att komplettera sin gym-
nasieutbildning for att kvalificera sig till en yrkeshogskoleutbildning som stiller krav pd sirskilda
forkunskaper.

Storre hinsyn méste tas till bristyrken, 6kad mojlighet till “sméskaliga” utbildningar att ga runt och
dirmed flexibilitet i vilken ersittningsniva olika utbildningar har.

Fler platser till yrkesvux och forindrade villkor. Gymnasieskolan far inte bli en dtervindsgrind,
at nagot hall. Lika viktigt som det 4r att elever pa yrkesprogram ges mojlighet att lisa in hogskole-
behorigheten, ér att den som gétt ett hogskoleférberedande program ska ha majlighet ate utbilda sig
till ett icke akademiskt yrke. Darfor bor yrkesvux bli en egen utbildningsform och utgora en del av
det reguljira utbildningsystemet — inte bara fungera som konjunkturitgird inom ramen f6r komvux.

Yrkesvux ska tydligare kopplas till arbetsmarknadens behov. Férordningen for yrkesvux behover
forandras si att den tydligare kopplas till gymnasieskolans programmal samt till nationella och lokala
programrid. Det bor finnas en beredskap for yrken som idag saknar koppling till nationellt gym-
nasieprogram och dven i dessa fall férutsitts en god samverkan med branschen. Dessutom behover
forordningen dndras sa att de som inte stir "langt” fran arbetsmarknaden ockséd har méjlighet att delta
i utbildningen.

Okad tydlighet mellan en yrkeshigskoleutbildning och en higskoleutbildning.

Regeringen bor se over hur olika fragor av strategisk och principiell natur kan losas i grinssnitten
mellan yrkeshdgskola och hégskola. Grinsdragningarna mellan en YH-utbildning och en akademisk
hégskoleutbildning behéver fortydligas. YH-utbildning far inte ersitta avsaknaden av praktik inom
hégskoleutbildningen. De bdda utbildningsformerna ska fungera som komplement till varandra, inte
som substitut.

Arbetslivets inflytande vid utformning av yrkesutbildning. Samverkan mellan utbildning och ar-
betsliv dr den enskilt viktigaste framgingsfaktorn for den studerandes etablering pa arbetsmarknaden.
Inom YH-utbildningarna finns former och incitament for samverkan i systemet, dock 4r det viktigt
att dessa stindigt utvecklas. Nir det kommer till kommunal vuxenutbildning, arbetsmarknadsutbild-
ning och hogskoleutbildningar behdver mekanismerna som stirker incitamenten for interaktion med
arbetslivet oka.

Svenskt Niringsliv 4r av den uppfattningen att genomforandet av dessa konkreta dtgirder skulle
leda till ett utbildningsystem f6r vuxna som béttre motsvarar de behov som uppstar pa en modern och
dynamisk arbetsmarknad.

I rapporten konstateras att foretag vittnar om att eftersom nyckelkompetenser inte finns att tillga si
uteblir tillvixten och att detta giller sdvil den inhemska tjinste- och servicesektorn som for de svenska
exportforetagen. Man konstaterar ocksa att en rad reformer har genomf6rts for att stirka utbildnings-
systemet. Till dessa hor en ny gymnasieskola och en yrkeshogskola. Dessa reformer har efterfragats av
niringslivet och har méjligheter att bli bra. Men samtidigt ser man problemet med att ungdomarna i
allt hogre utstrickning skjuter upp sina yrkesval och viljer bredare utbildningar for att allt senare vilja
yrke och hir riskerar man att hamna i en dtervindsgrind. I princip har det blivit omgjligt for de som
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valt hogskoleférberedande program i gymnasieskolan att utbilda sig till ett icke-akademiske yrke. Att
ddremot ga frin ett yrkesprogram till akademisk karridr fungerar utmirke. Detta ir ett av de birande
argumenten for att man vill act yrkesvux skall finnas kvar @ven i framtiden. Utan yrkesvux ar dorren
stingd for elever frin hogskoleforberedande program. Niringslivet vill dirfor se yrkesvux som en egen
reguljir utbildningsform och inte enbart en satsning under lagkonjunktur.

I avsnittet ”Yrkesutbildningen for vuxna behéver utvecklas” konstaterar man att nira fyra av tio
foretag har svarigheter att rekrytera personal och dérfér tvingas man skjuta upp planerad expansion.
Den enskildes méjligheter att skaffa ritc kompetens och att uppricthélla den 4r avgdrande for den
svenska ekonomins tillvixtméjligheter och detta stiller stora krav pa utbildningssystemet. Nir det
giller matchningsproblematiken rapporterar foretagen att den finns oavsett konjunktur. Detta leder
till att langsiktiga forindringar av utbildningssystemet behovs.

I detta avsnitt kommer man ocksa in pé relationen mellan mer eller mindre permanenta utbild-
ningar och utbildningar som skall avhjilpa tillfillig kompetensbrister och de svirigheter detta innebér
for myndighetens férdelning av anslag och konstaterar att:

Om alla utbildningar ska omprovas pi samma sitt kommer den ansokningsprocess som dr grunden for
yrkeshogskolan i en sidan situation att framstd som en onddig, byrikratisk och resurskrivande procedur
som kommer att fii problem med lig legitimitet for den grupp av anordnare som erbjuder utbildningar
som hor till den “permanenta” gruppen. Det dr rimligt att alla slags utbildningar regelbundet omprivas,
men tidsintervallen mellan omprovningarna och sjilva proceduren for denna grupp av utbildningar kan
utformas pa ett annat sitt in for de som omprovas med kortare tidsintervall.

Nir det giller resurstilldelningssystemet konstaterar man att féretagens behov ir grunden f6r yrkes-
hégskolans existens och bristen pd personer med nyckelkompetens en av myndighetens utmaningar:

Yrkesrollen kan vara okéind for flertalet och dessutom forknippad med higa kompetenskrav och en ritt
tuff utbildning. Detta i sin tur gor att utbildningsanordnare drar sig for att ansoka om en sidan yrkesut-
bildning. Antalet utbildningsplatser som utbildningsanordnaren vill ansoka om utgor en annan problema-
tik. Storre utbildningsgrupper med mer teori ger kad lonsambet for utbildningsanordnaren, men i minga
[fall motsvarar di inte antalet utbildningsplatser det faktiska behovet, vilket resulterar i att ansokan antingen
fir avslag eller inte alls kan limnas in till yrkeshogskolemyndigheten. En dversyn av ersitiningssystemet
behover diirfor goras. Storre hinsyn maste tas till bristyrken, okad majlighet till smdskaliga utbildningar art
gd runt och storre flexibilitet i ersittningsnivéer for olika utbildningar

Nir det giller tilleride till yrkeshdgskolan anser man att:

1 vissa _fall finns behov av utbildningar inom yrkeshogskolan dir det krivs en kombination av kunska-
per frin sivil flera yrkesprogram i gymnasieskolan som mer avancerade kurser, till exempel i matematik,
dn vad elever pa yrkesprogrammen i normalfallet har studerat. Nigon form av "basdir” inom yrkesvux
alternativt introduktionskurser behover utvecklas for att skapa en okad flexibilitet i utbildningssystemet.
Problematiken okar dessutom i och med att allt farre unga viljer ett yrkesprogram pa gymnasiet och pa sikt
riskerar studerandeunderlaget for yrkeshigskolan att bli for liter for néringslivets behov

I detta kapitel har vi gett en 6versikt dver synpunkter och utvecklingsférslag som en rad myndigheter
och aktdrer har framfort gillande yrkeshogskolan. I kapitel 6 redovisas resultaten frin en intervjuunder-
sokning som Region Skine genomf6rt med utbildningsanordnare och representanter fran arbetslivet
i Skdne och hur de ser pd yrkeshogskolan som utbildningsform.
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Totalt har 23 personer intervjuats i var kartliggning. Av dessa representerade 15 utbildningsanord-
nare eller representanter for anordnare (privata och offentliga) och 8 representanter fran bransch- och
fackliga organisationer (avnimare). Merparten av anordnarna har bedrivit YH-utbildning 4nda sedan
forsoksverksamheten med Kvalificerade Yrkesutbildning (KY-utbildningarna) startade 1996. De har
dirmed ling erfarenhet av dessa utbildningsformer och har méjligheten att gora jimférelser. I detta
avsnitt ges en kort sammanfattning av de viktigaste resultaten.

6.1 Overgripande erfarenheter

Bland de positiva erfarenheterna nimns genomgiende alltid foljande: Bra utbildningsform med
mycket ldrande i arbetet (LIA) och att utbildningen leder till jobb. Utbildningsformen har blivit sa
populir att det har blivit alltfér manga ans6kningar till f6r fa platser. Samtliga intervjuade anser att
utbildningsformen fungerar si bra att den maste tillféras mer platser och resurser.

De negativa erfarenheterna dverviger dock och det rér sig nistan uteslutande om kritik pad admi-
nistrationen av YH-utbildningarna och att det finns for lite resurser/platser. Genomgéende kritiseras
kortsiktigheten dd MYH, med mycket fi undantag, enbart beviljar start av tva utbildningsomgangar,
direfter méste ny fullstindig ansokan inges. Detta ger svarigheter med kontinuitet, finansiering, ut-
veckling av utbildningen och uppbyggnad av en stabil utbildningsorganisation. Speciellt mérkbart 4r
detta for de resurskrivande tekniska utbildningarna. Andra negativa synpunkter, som i stort sett alla
intervjuade har framhallit, 4r en komplicerad ansokningsprocess samt grinsdragningsproblematiken
mot gymnasieutbildning resp. hogskoleutbildning.

Det finns ocksa en osikerhet om vilket underlag MYH vill ha och om hur platserna egentligen
fordelas 6ver landet. Hir finns ocksé fragor kring vilka underlag/prognoser som egentligen anvinds
i MYH s bedémning och hur denna genomférs. En aterkommande fraga ir om platsférdelning sker
med hinsyn till invinarantalet i linen och inte efter arbetsmarknadens behov.

Flera av de intervjuade foreslar en atergang till den tilldelningsmodell som tidigare KY-myndighe-
ten anvinde och som innebar beviljande av flera antagningsomgangar vilket gav bittre kontinuitet.
Mainga anordnare foreslar ett forenklat forfarande dé en ansékan om att fi fortsitta utbildningen
skall inlimnas. Mer genomgripande forslag ar att lata certifiera ett antal anordnare av yrkeshdgskole-
utbildningar. De anordnare som blir certifierade skulle di tilldelas ett antal platser och resurser Gver
en lingre tidsperiod for beslut om utbildningar liknande hogskolornas nuvarande tilldelningssystem.

6.2 Arbetsmarknadens behov och studenternas efterfragan

Nistan alltid kommer f6rslag till YH-utbildningar frin branschorganisationer, foretag och anordnare
eller kombinationer av dessa. Det dr ocksd mycket vanligt att de befintliga ledningsgrupperna ger
input till anordnarna inf6r en ansokan. Anordnarna ir dessutom sjilva mycket aktiva och gor egna
analyser och for fram f6rslag. Ett forslag fran en branschorganisation ir att de regionala kompetens-
plattformarna borde ha ett utmirke underlag och vara ritt forum for utbildningsplanering. Aven
Teknikcollege har nimnts i detta sammanhang.
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Det finns varierande kunskap bland branschorganisationer och 4ven fackliga organisationer av hur
utbildnings- och kompetensbehovet ser ut i respektive bransch. Ett positivt exempel som kan nim-
nas dr att fran och med september 2013 kan IF Metall i hela landet, genom inférandet av en egen
kompetensbank, folja kompetensutvecklingen och kartligga behov av kompetensutveckling for sina
medlemmar. Det férekommer ocksa att branschorganisationer centralt gor en scanning av hur rekry-
teringslaget ser ut en gang per ar och ger allmidnna rekommendationer till sina medlemmar.

Ett annat positivt exempel som bér lyftas fram 4r det som férekommer mellan det internationella
forpacknings- och logistikklustret Packbridge och anordnaren av utbildningar for forpackningsbran-
schen. Genom Packbridge har branschen en mycket god kontroll 6ver pensionsavgingar, rekryte-
ringsbehov och behov av kompetensutveckling och dessutom en gedigen omvirldsanalys. Utbild-
ningsanordnaren har med andra ord inga problem med att belysa efterfrigan.

Sammantaget finns det en generell onskan om att forsoka fa ett bittre prognosunderlag och en
bittre nedbrytning av de nationella och regionala prognoser som nu finns tillgingliga. Exempelvis har
YH Collection (anordnarnitverk i nordvistskane) brutit ned Region Skdnes arbetsmarknadsprogno-
ser till nordvistskane och fir dirmed underlag f6r de kommunala och privata anordnare som ingir
i ndtverket. Ett forslag som har framkommit ér at, istéllet for att forsoka prognostisera olika yrken,
borde prognoserna koncentrera sig pa vilka kompetenser som i framtiden kommer att behovas. Detta
skulle kunna vara en komplettering av de vanliga® prognoserna som fokuserar pa branscher, yrken
och utbildningsgrupper och vanligen utgar frin SCB:s officiella statistik.

Det 4r ovanligt att det gors sirskilda undersékningar av hur stort studerandeintresset ar for utbild-
ningarna. Utgangsliget ir istillet tidigare efterfrigemonster. Ett antal anordnare och dven arbetslivets
aktorer forlitar sig dessutom pa att utbildningar som med sikerhet ger arbete bor kunna rekrytera
studenter. Svarigheten att rekrytera studerande till tekniska utbildningar forekommer inom yrkes-
hégskolan pa samma sitt som inom andra nivéer inom utbildningsvisendet. Det finns 6nskemil frin
flera intervjuade, bdde anordnare och avnimare, om att kunna erbjuda stod-/preparandkurser fore
en YH-utbildnings start for de som har behov av detta. Slutligen innebir frinvaron av ett samordnat
antagningssystem svarigheter fér anordnarna att uppskatta hur manga av de sékande som ir reella
sokanden eftersom en s6kande kan soka till flera utbildningar. En anordnare kan alltsd ha manga
sokande men dessa kan ha antagits till andra utbildningar. En samordning liknande den som finns

inom hogskolan skulle undanrdja dessa problem.

6.3 Ansdkningsprocessen

Ansokningsprocessen ir komplicerad och enligt ett antal intervjuade tar det nigra ar att lira sig den.
Vidare anser flertalet att MYHs beddmningsgrunder 4r oklara. Detta kan vara en forklaring till att
andelen beviljade ansokningar varierar mellan 15 % till over 50 % mellan de intervjuade anordnarna.
(Vissa anordnare har liten erfarenhet av ans6kningsprocessen och far dirmed littare ett avslag medan
andra, med lingre erfarenhet, fir ett bittre utfall pa sina ansdkningar). Det har ocksd framfores att
MYH i inledningen av processen sorterar bort runt 30 % av ansokningarna som inte gar vidare till
bedémning. Skilet hirtill 4r att de antingen ligger for nira gymnasial utbildning eller inte foljer
forordningen. Kostnaden for att skriva en ansokan ligger enligt de intervjuade anordnarna i intervallet
100 tkr— 200 tkr vilket medfér att stora resurser forloras pa grund av felaktiga” eller ¢j beviljade
ansokningar. En 6verslagsberikning av hur mycket resurser som forloras totalt i landet i och med att
formodligen bara runt 30 % av de ca 1 180 ansokningarna 2013 beviljas resulterar i en forlust mellan
82,6 -165,2 mkr (for 100 resp. 200 tkr per ansokan).

Principen med att endast tvi omgangar beviljas forsvirar och i vissa fall omajliggér investeringar i
exempelvis dyr utrustning. Det dr vidare mycket svirt att bygga upp en stabil utbildningsorganisation
och en ldrarkir som bl.a. kan utveckla utbildningen.
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Att den tillsyn som MYH gor av utbildningarna inte anvinds vid beslutstillfillet 4r frustrerande
for anordnarna. En vil genomf6rd utbildning med positivt resultat av tillsynen péverkar inte MYH:s
beslut. Inte heller paverkas en utbildningsansokan dir tillsynen har resulterat i ett negativt resultat.
Denna kritik férekommer bland flertalet av intervjupersonerna.

Flera av de intervjuade 4r ocksa kritiska till att MYH ofta har standardmotiveringar i sina beslut om
avslag. I vissa fall kan, efter att ha kontaktat handlidggarna, mer information erhéllas men oftast svivar
den sokande i okunnighet eller har enbart tillging till standardformuleringen. Ett antal anordnare
uppger ocksa att man ir mycket forsiktig med act framfora kritik mot MYH eftersom man ir oroad
att det ska paverka framtida ansékningar.

6.4 Genomforande av utbildningen

Aktiva ledningsgrupper ir en nddvindighet fér en vil fungerande utbildning men engagemanget i
ledningsgrupperna ir varierande. Flera utbildningsanordnare uppger att man maste arbeta mycket for
att fa ledningsgrupperna aktiva. Forordningens krav pé att en deltagare fran skolvisendet och en del-
tagare frén universitet/hdgskola skall ingd i ledningsgruppen for kvalificerad yrkeshogskoleutbildning
har ocksé ifrigasatts bland annat av Yrkeshogskoleférbundet som i oktober 2013 sinde en skrivelse
till Utbildningsdepartementet i drendet.

Arbetet med att fa fram LIA-platser varierar mellan anordnarna. Merparten av anordnarna uppger
att man har vil fungerande nitverk och att det inte 4r nigra problem. Andra siger att man mer aktivt
far arbeta med detta. Ingen anordnare har framfért att man inte har kunnat forse sig med de LIA-
platser man behdover.

Fran ett antal avndmare har pipekats att det i dag rader en stor konkurrens om praktikplatser,
LIA-platser och platser for verksamhetsforlagd utbildning. Skilet till detta 4r att inslag av praktik, 13-
rande i arbetet och verksamhetsforlagd utbildning har blivit omfattande i utbildningar pa gymnasie-,
komvux- och hogskoleniva. Inférandet av lirlingsutbildningar och praktikanstillningar via AF har
okat trycket yteerligare. Speciellt for de branscher dir det finns manga mindre foretag kan detta vara
problematiskt Uppfattningen bland avnidmarna idr dock att féretagen prioriterar LIA-platser till YH
-utbildningen.

Nir det giller finansieringen av utbildningen uppger nistan alla anordnare att den uteslutande
sker genom det bidrag man erhaller frin MYH. Dock skall man inte bortse frin att kostnaderna fér
LIA-verksamheten helt bestrids av arbetsgivarna. Detta bor motsvara cirka 20-30% i s.k. in kind-

finansiering vilket innebir att foretagen har en betydande indirekt kostnad.

6.5 Tillsyn/uppfoljning
Samtliga intervjuade anser att tillsyn och uppf6ljning ir en nédvindighet och att det leder till stindig
kvalitetsutveckling av utbildningarna. Dirfér uttrycker flera besvikelse 6ver att MYH inte tar hinsyn
till resultaten av tillsynen i beredning av nya anskningar. Ett positivt resultat eller ett negativt resultat
paverkar alltsa inte beslutet om att f4 tillstind till en YH-utbildning och dirmed forsvinner en del av
incitamentet. Dessutom kopplas inte en ny ansékan till den tidigare genomférda utbildningen i och
med att de inte registreras hos YH-myndigheten sa att detta mojliggors.

Det papekas ocksa frin nidgon avnimare att det skulle vara 6nskvirt om samtliga utbildningsformer

hade ett enhetligt uppf6ljningssystem och dé fokuserat pa anstillningsbarhet.

6.6 Sysselsattning efter YH-examen

Resultaten av den reguljira uppfoljningen som ir obligatorisk och som genomfors 6 manader efter
examen varierar mellan anordnarna och ligger i intervallet 80-100 %. Flera anordnare gor ocksd egna
uppfoljningar vid sidan av de reguljira, for att belysa vilken typ av sysselsittning de examinerade har
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eller om skilet till att de saknar sysselsittning. Frin avndmargruppen ir det en 6vervildigande majo-
ritet som anser att anstillningsbarheten dr hog. Endast i undantagsfall, och dé speciellt f6r studerande
som har bytt bransch, kan det behovas en introduktion.

Avsaknaden av en statistikansvarig myndighet har ocksa papekats av ett antal intervjuade. SCB
borde pa samma sitt som f6r 6vriga utbildningsformer, kunna inkludera yrkeshogskoleutbildningarna
i de 6ppna databaserna och rapporteringen av utbildningsstatistik. Idag 4r det oméjligt att ur den of-
ficiella statistiken, pa ett enkelt sitt och utan st6rre kostnader, fi fram de uppgifter som normalt finns
ate tillgd for exempelvis hogskoleutbildningarna, (sysselsittning, etablering, bostadsort fore och efter

examen etc.).

6.7 Ovriga synpunkter

Ett antal intervjupersoner har framfért avsaknaden av nigon myndighet som kunde ge st6d, service
och support och frimja utvecklingen av YH-utbildningarna. Flera anser att MYH borde kunna gora
detta pa samma sitt som KY-myndigheten tidigare gjorde. I detta sammanhang lyfts ocksd behovet
av utvecklingskonferenser, frimjandearbete och uppféljningar pa lingre sikt av hur det gar for YH-
studenterna.

Friga om samordning av anordnarna har ocksd framkommit. I dag finns ett ndtverk i nordvistra
Skane och ett férslag om nitverk for norddstra Skéane 4r under utredning. Dessutom har ett regiond-
vergripande nitverk bildats f6r Yrkeshogskoleutbildningsanordnarna i Skine (YHIS). Négra av de
intervjuade har lyft forslaget att Region Skane borde ha en stérre roll vad giller en eventuell samord-
ning av anordnarna.

I detta kapitel har vi redogjort f6r de synpunkter och f6rslag som framkommit bland ett antal ut-
bildningsanordnare och representanter fran arbetslivet. Sammanfattningsvis framtrider en bild dér det
finns en bred enighet om att yrkeshdgskolan ir en viktig utbildningsform som skulle behéva byggas
ut ytterligare. Det framkommer emellertid en del kritiska synpunkter kopplat till beslutsprocesser och
langsiktighet i utbildningssatsningarna. I kapitel 7 analyseras resultaten frin intervjuundersékningen

tillsammans med det som framkommit i de utredningar och rapporter som redovisades i kapitel 5.
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@ Analys och forslag

I detta kapitel analyseras resultatet fran kartliggningen i férhillande till vad som har presenterats i de
tidigare redovisade rapporterna. Vi ger ocksa vara forslag pi vad som bér forindras.

/.1 Inledning

Alla intervjuade i vér kartliggning anser att yrkeshogskoleutbildningen 4r en nodvindig och bra ut-
bildningsform. Skilen som anges 4r frimst inslagen av lirande i arbetet, samarbetet med avnimarna
och att utbildningen i hog grad leder till arbete. En slutsats som framkom i kartliggningen ir att an-
talet platser inom yrkeshogskoleutbildningen maste 6ka for att svara mot efterfrigan. Onskemal om
att bygga ut yrkeshogskoleutbildningen framf6rs ocksa i flertalet av de tidigare nimnda rapporterna
(Agneta Bladh, Industriradet, Sydsvenska Industri- och Handelskammaren och Svenskt Naringsliv).
Argument for en dkning av yrkeshdgskolans dimensionering dr exempelvis Industriridets farhdgor
for att industrins framtida kompetensbehov ir stérre 4n antalet ungdomar som kommer direkt frin
gymnasieskolan. Svenskt Niringsliv konstaterar i sin rapport att det behovs en storre satsning pa fler
platser inom yrkeshogskolan for att niringslivet skall kunna rekrytera ritt kompetens och utvecklas
i Sverige. I samband med dessa argument fors ocksd grinsdragningsproblematiken mellan gymnasie-
skola — komvux — yrkesvux — yrkeshogskolan och hégskolan fram. Vi redovisar denna problematik

under avsnittet Yrkeshogskolan — Ovriga utbildningar.

VI FORESLAR:
* En utbyggnad av yrkeshdgskolan

7.2 Arbetsmarknadens behov

Resultaten fran vér kartliggning tyder pa att forslagen till YH-utbildningar antingen formuleras fran
branschorganisationer, foretag, anordnare eller kombinationer av dessa. Men problemen och svarig-
heterna med att gora tillforlitliga prognoser av arbetsmarknadsbehovet pé regional eller lokal niva ir
stora. Det finns ett stort behov av bide mer statistik och prognoser pé regionala och delregional niva.
Det finns ocksa behov av att komplettera de registerbaserade prognoserna med kvalitativa behovs-
analyser (enkiter och intervjuer), vilket har gjorts inom YH Collection (anordnarnitverk i nordvist-
skine). Men statistiska underlag ar inte tillrickligt. Dessa behover kompletteras med aktiva insatser
fran avnamarna exempelvis via branschorganisationer, fackliga organisationer, kluster etc. (se avsnittet
i var kartliggning vad giller positiva exempel).

Problematiken med att prognostisera arbetslivets framtida utbildnings- och kompetensbehov har
framhallits i alla de rapporter vi har redovisat. Statskontoret framhaller exempelvis: Nir det giller
myndighetens analyser av arbetsmarknadens framtida kompetens- och utbildningsbehov pipekas det att
myndigheten bor finna former for att utveckla och folja upp kvaliteten i analyserna. Denna kan foljas upp
genom att till exempel lita externa aktorer bedoma kvaliteten eller genom att jamfora analyserna med
utvecklingen pa arbetsmarknaden. Vidare siigs det i samma rapport att Vissa (inom MYH) menar att det
finns en risk for att utbildningsutbudet i allt for hog grad styrs av utbildningsanordnarnas intressen av att
behilla sina utbildningar snarare in av vad arbetslivet behover.

I Agneta Bladhs rapport, Saknar den higre uthildningen relevans?, konstateras att sdvil Universitets-
kanslersimbetet som MYH anger att det ér synnerligen osikert att gora bedomningar om det framtida
arbetsmarknadsbehovet och att studenternas val minga ganger kan vara bittre 4n att utgd frin prog-
noser. Industrirddet framhéller att matchningen av kompetens mellan utbildning och arbetsmarknad
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generellt bor stirkas och anser att Teknikcollege och de regionala kompetensplattformarna bér ut-
vecklas dn mer. I skrivelsen frin Sydsvenska Industri- och Handelskammaren foreslas en starkare
koppling till foretagens faktiska engagemang och deras medverkan i praktikmoment som underlag,.

En annan svirighet som bor noteras dr den mycket snabba utvecklingen av "nya yrken” inom
vissa branscher, exempelvis inom I'T-omridet. Under den senaste tiodrsperioden har helt nya yrken
tillkommit inom utvecklingen av datorspel, appar mm. Denna utveckling kommer att fortsitta dven
inom andra branscher men den ir svér att férutse i prognoser. Hir finns det siledes behov att finga
denna utveckling sa tidigt som mojligt genom andra metoder 4n prognoser. Vi dterkommer nedan i
avsnittet Resursférdelning till detta problem.

Ett annat angreppssitt, som har framforts i var kartliggning, skulle vara att istillet for att producera
prognoser av yrken och utbildningsgrupper skulle dessa inriktas pa vilka kompetenser som kommer
att behovas i framtiden. Men da uppstér en ny svirighet som hinger samman med hur kompetenser
ska definieras och mitas.

Vi har ingen entydig 16sning av problemet. Sannolikt kan liget forbittras om sévil prognosme-
toderna och engagemanget fran avnimarna 6kar. Tva exempel frin var kartliggning kan std modell
for detta: Forpacknings- och logistikklustret Packbridge har valt att bygga upp en vil fungerande
omvirldsanalys och arbetar aktivt med att folja pensionsavgingar, rekryterings- och kompetensut-
vecklingsbehov i branschen. IF Metalls inforande och pagiende uppbyggnad av en kompetensbank

for sina medlemmar ir ett annat exempel.

VI FORESLAR:

* Utveckla prognosmetoderna si att tillforlitliga prognoser av arbetsmarknadens behov kan
redovisas pa regional och helst dven pa delregional nivé (grupper av kommuner).

¢ Oka engagemanget och stirk inflytandet fran branschorgan, fackliga organisationer och
kluster sd att det blir ett naturligt inslag att arbeta med regionala och lokala behovsanalyser
bland medlemsforetagen.

* Etablera en plattform dir bade nationella och regional branschforetridare kan métas med MYH

¢ Oka engagemanget och stirk inflytandet fran Teknikcollege och de regionala kompetens-

plattformarna. Hir finns redan naturliga samverkansplattformar.

7.3 Ansdknings- och beslutsprocessen

Ansdkningsprocessen dr mycket komplicerad och enligt ett antal av vira intervjupersoner tar det nagra
ar att ldra sig den. Ett flertal framhéller ocksd att bedomningsgrunderna ér oklara och att det finns en
osikerhet om vilket underlag MYH efterfrigar. Enligt vir kartliggning kostar en ansékan 100-200
tkr att firdigstilla. Med tanke pa att bara runt 30 % av de ca 1 180 ansokningarna 2013 beviljades 4r
det frigan om en “forlust” som totalt ligger mellan 83-165 miljoner kronor. Enligt Agneta Bladhs rap-
port, Saknar den higre utbildningen relevans?, forklarar MYH att skilen till att si manga ans6kningar
avslas dr act de inte uppfyller de formella kraven eller behovsanalyserna men dven att flera ansékningar
kan utgd frin likartade behov inom samma yrkesomride si att behovet av utbildning 6verskattas.
Rapporten framhiller ocksi att risken att inte fa starta utbildningen ér allt f6r stor i forhallande till de
resurser som har lagts ned for att dstadkomma en ansékan

Aven i Statskontorets rapport behandlas denna problematik och man varnar for att dessa brister i
forlingningen kan leda till att intresset f6r att anordna yrkeshogskoleutbildningar minskar. Statskon-
toret papekar ocksd, i likhet med flera av vara intervjuade, att det inte ar mojligt att 6verklaga besluten
vilket stiller extra hoga krav pd beredningsprocessen. I detta sammanhang ir det viktigt att notera att
mdnga av véra intervjuade uppger att de fir “standardmotiveringar” pa avslagen.
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Ett annat skil till att si manga ansokningar avslis 4r helt enkelt bristen p4 YH-platser att férdela.

I var kartliggning framforde ett antal intervjupersoner avsaknaden av stdd, service och support
for att frimja utvecklingen av YH-utbildningarna. Flera anser att MYH borde kunna gora detta pa
samma sitt som KY-myndigheten gjorde. I detta sammanhang lyfts ocksa behovet av utvecklingskon-
ferenser, frimjandearbete och uppféljningar pa lingre sikt av hur det gar for YH-studenterna.

Ett genomgaende problem som har framkommit under arbetet med denna rapport 4r kortsiktig-
heten i besluten da endast start av tvi omgangar beviljas. Flera eller nistan alla i var kartldggning har
hinvisat till att den modell som anvindes tidigare av KY-myndigheten fungerade bittre. Kritiken
bestar frimst av att langsiktigheten forsviras och dirmed svarigheten att bygga upp en stabil utbild-
ningsmiljé (ldrare, lokaler, utrustning mm). Utvecklingen av utbildningen och av lirarnas pedago-
giska kompetens begrinsas ocksd. En annan aspekt som framhalls i Agneta Bladhs rapport, Saknar
den higre utbildningen relevans?, ir examensbevisets langsiktiga virde. Om utbildningen enbart har
genomforts i tvi omgangar kan det ifrgasittas hur linge arbetsmarknaden kinner till denna utbild-
ning. Aven Sydsvenska Industri- och Handelskammaren varnar i sin skrivelse for detta.

En 16sning, utifrdn var kartliggning, pa behovet av langsiktighet skulle kunna vara att ett antal yr-
keshogskolor certifieras och tilldelas platser pé lingre sike (i likhet med hogskolans system). Ett annat
forslag 4r att en andel platser reserveras for mer eller mindre permanenta utbildningar och en andel
reserveras for att avhjilpa tillfilliga kompetensbrister. Dessa 16sningar har bla. framférts i rapporten
fran Svenskt Niringsliv och i skrivelsen frin Sydsvenska Industri- och Handelskammaren. Se i ovrigt

avsnittet 7.5 Resursférdelning nedan.

VI FORESLAR:

* Ansokningsprocessen maste ses dver i syfte att underlitta och mojliggéra f6r anordnarna
att kunna gora en rimlig “riskbedomning” vid ansokningstillfallet.

* MYH bér infér varje ansdkningsomgang klargéra vilka underlag som krivs och vilka
strategiska omraden som kommer att prioriteras och intar en mer stodjande roll.

* Kortsiktigheten i besluten omprovas och besluten blir mer flexibla vad giller antalet
beviljade utbildningsomgangar. Utveckla en férdelningsmodell dir en del utbildningsplatser
reserveras till mer permanenta respektive kortsiktiga utbildningsbehov. Undersok méjligheten
att certifiera ett antal anordnare som erhaller en lingsiktigare tilldelning.

* Utveckla en modell for utfasning av utbildningar
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7.4 Yrkeshogskolan — Ovriga utbildningar
Grinsdragningsproblematiken mellan 4 ena sidan yrkeshogskolan 4 andra sidan gymnasieskolan, kom-

vux, yrkesvux och hogskolan har framhallits som besvirande i savil var kartliggning som i flertalet
av rapporterna. Exempelvis konstaterar Svenske Niringsliv i sin rapport att det i princip har blivit
omojligt f6r de som valt hogskoleférberedande program i gymnasieskolan att utbilda sig till ett icke-
akademiskt yrke. Att ddremot gé fran ett yrkesprogram till akademisk karridr fungerar utmarke.

For det forsta ror det sig om ett onddigt byrakratiskt problem — kurser inom gymnasieskolan eller
hégskolan fir exempelvis inte inga i en yrkeshogskoleutbildning. Frimst forsvirar detta for utbild-
ningar som rekryterar studerande frin gymnasieskolan dir kompletteringar av gymnasiekurser (eller
fran delar av hdgskolans basar) ibland behévs inom yrkeshogskoleutbildningen.

For det andra varnar man i nagra av rapporterna for att antalet sékande frin gymnasieskolan yr-
kesprogram inte ricker till for att 16sa industrins framtida kompetensbehov. I exempelvis rapporten
fran Svensk Niringsliv varnar man for att allt firre unga viljer ett yrkesprogram pd gymnasiet. P4 sike
riskerar dirmed studerandeunderlaget for yrkeshogskolan att bli for litet f6r niringslivets behov. Det
understryks ocksa, i exempelvis Industriridets rapport att det 4r viktigt act Sverige har ett utbildnings-
system som ger individer en andra chans genom omstillning. Om individen t.ex. valt fel utifrin in-
tresse eller inte hittar arbete med den vig som valts sé ska det ga att ta sig vidare till fortsatt utbildning
och méjlighet att byta bana. Utbudet i gymnasiet f6ljer idag elevernas val och inte arbetsmarknadens
behov vilket gor méjligheten till omval dn viktigare. I Industriradets PM f6reslas dessutom en dversyn
av grinsdragningen mellan YH och gymnasieskolan/hégskolan. Aven i rapporten frin Svensk Ni-
ringsliv framfrs forslag om att méjligheter méste finnas f6r komplettering/preparandkurs av gymna-
sieutbildningen for att kunna kvalificera sig till yrkeshdgskoleutbildning.

Forutom de effekter som har framhillits ovan anser vi att det ir ineffektivt att inte kunna anvinda
kurser som har utvecklats och genomforts i en annan utbildning. Att gora mer eller mindre kreativa
konstruktioner i ans6kningarna for att till exempel komma tillritta med diliga férkunskaper frin
tidigare utbildningar kan knappast betraktas som effektivt.

Vi viljer att illustrera problemet med den mangfald av ingenjorsutbildningar som nu erbjuds i lan-
det. Nir det giller problemet med ingenjérsutbildningarna borde det vara av stort intresse att forsdka
fd si minga vigar in i ingenjdrsutbildningen som majligt. Visserligen har antalet sokande till teknisk
utbildning okat nigot under de senaste dren men behovet av ingenjorer kvarstar. Vi ser dessutom
ett kommande tolkningsproblem eftersom det framéver kommer att finnas fyra ingenjorskategorier
(Civil-, hogskole- yrkeshogskoleingenjorer och ingenjorer frain kommande T 4). Yrkeshogskoleingen-
jorerna kommer dessutom fran utbildningar som har haft en kort varaktighet om nuvarande system
med endast tvé startomgangar kvarstar.

Ingenjorsbegreppet kopplat till utbildningssystemet i sig dr delvis problematiskt eftersom det dr
ganska vagt och omfattar utbildningar pd manga olika nivier. Rent generellt finns det behov av en
oversyn och kanske 4ven reglering av ingenjorsbegreppet och — utbildningarna.

Slutligen vill vi peka pé forslaget i rapporten, Saknar den hogre utbildningen relevans?, om att dver-
fora utbildningar inom hégskolan, som har ingen eller begrinsad forskningsanknytning, till yrkes-
hégskolan for att pa si sitt renodla utbildningssystemet.

I figur 14 redovisas 6versiktligt den modell vi foreslir for ett mer sammanhéllet utbildningssystem.
Vi menar att en anvindning av kurser eller moment inom yrkeshégskolan fran gymnasieskolan eller
hogskolan miste tilldtas och att detta beslut bér tas av utbildningsanordnaren i samverkan med ut-
bildningens ledningsgrupp. En sidan forindring kriver emellertid en lagindring. De studerande bor
ocksd ges en god mojlighet att pa ett smidigt sitt kunna 6vergd mellan de olika utbildningsformerna
(YH och hogskoleniva). Pa sa sitt kan naturliga karridrvigar byggas upp och méjligheten f6r studen-
ter som har valt fel fir en andra chans. Forslaget innebir en aterging till den tidigare utbildningspoli-
tikens principer att inte konstruera atervindsgrinder i utbildningssystemet.
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Figur 14:
Modell for ett enhetligt utbildningssystem for ingenjorsutbildningarna.
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Vi dr medvetna om att olika aktorer ser olika pa huruvida en okad rorlighet mellan utbildnings-
formerna ir efterstrivandvird eller prioriterad. Industrirddet anser att det 4r av stor vike att yrkeshog-
skolan far vixa sig stark pa sina egna premisser och att det finns en risk att utbildningen utvecklas till
nagot mitt emellan YH och hégskolan om man férséker samordnar utbildningsformerna fér mycket.

Antalet nyborjarplatser pa ingenjorsutbildningar 2012 inom yrkeshégskolan inom Samhillsbyggnad

och Teknik och tillverkning uppgick till 824. Motsvarande antal inom hégskoleingenjérsutbildningar
var 4 454 och 7 189.

VI FORESLAR:

* Den nuvarande mycket starka grinsdragningen mellan yrkeshégskolan och 6vriga
utbildningar maste ses 6ver sa att kurser/moment frin bide gymnasieskolan och hogskolan
kan anvindas.

* Studenter som ldser i yrkeshogskolan bor ha en enkel méjlighet att 6verg till hogskole-
utbildning och vice versa i likhet med exempelvis det finska systemet.

* Infér majligheten till preparandkurser/ar for att mojliggora en 6kad rekrytering till speciell
tekniskt inriktade yrkeshogskoleutbildningar fran bl.a. gymnasieskolans teoretiskt inriktade

program och for att ge individen en andra chans om de har valt "fel” gymnasieprogram.
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7.5 Resursfordelningen

Det finns utbildningsomraden dir behoven ir bade stora, lingsiktiga och mer trogrorliga som inom
exempelvis vird och omsorg men dven en del industriella utbildningar som t.ex. automationsteknik.
Omvint finns det ocksd omréden dir nya yrken vixer fram och dir det finns behov av utbildnings-
satsningar men dir det kan vara stora svirigheter att ta fram statistik och prognosunderlag.

Behovet av lingsiktighet 4r nagot som lyfts fram av flera aktorer. Industriridet f6reslér till exempel en
oversyn av mojligheten att ge vissa utbildningar tillstind under lingre perioder eller permanentas. Ersitt-
ningsmodellen bér dndras s att méjligheten att starta utbildningar med smé grupper for nyckelkom-
petenser och bristyrken underldttas. I skrivelsen frin Sydsvenska Industri- och Handelskammaren
foreslas att tillstand till utbildningar ges tills vidare (givet uppfoljning) eller att ett antal utbildnings-
anordnare av stabil natur pekas ut och garanteras lingsiktighet enligt det resurstilldelningssystem som
tillimpas inom hdgskolan. Aven Svenskt Niringsliv lyfter resurstilldelningen och problemet med
kortsiktiga resp. lingsiktiga behov. Det anses positivt med omprévningar i forhallande till arbets-
marknadens behov men papekar ocksd behovet av eftergymnasiala yrkeskompetenser som inte dr
konjunkturberoende. Det senare skulle kunna ésas med en sirskild kvot av utbildningar med en mer
langsiktig karakeir. Aven i denna rapport framhalls resursbehovet till smaskaliga utbildningar for ex-
empelvis bristyrken. Frigan behandlades dven i Budgetpropositionen 2013/14 dir regeringen “avser
att se 6ver om vissa utbildningsanordnare har behov av att bedriva yrkeshégskoleutbildningar i mer
langsiktiga former. Det kan gilla utbildningar som ar centrala for vissa offentliga kirnuppgifter eller
som av andra skil behover sirskilda villkor f6r att kunna anordnas”.

I manga branscher sker en snabb utveckling vilket kan leda till framvixten av nya yrken. Inte minst
en snabb utveckling inom olika teknikomraden vittnar om detta. Att motivera utbildningssatsningar
inom dessa nya omraden baserat pé officiell statistik kan vara mycket svirt. Det bor inom yrkeshog-
skolan vara mojligt att starta utbildningar inom det vi i utredningen kallar ”framtida nya yrken”.
Mojligheten finns till viss del redan idag, d& enskilda handliggare i beddmningsprocessen kan lyfta
enskilda ans6kningar som man tror har potential att utgora en “framtida yrkesroll”. Var uppfattning
ar att detta inte sker i ndgon storre omfattning, utan vill se ett tydligare system for resurstilldelning
inom detta omréde.

For att kunna hantera bade lingsiktiga och nya men svirbedémda yrkesomraden foreslir vi en
resurstilldelningsmodell baserad pa tre insatsomraden eller potter.

1. Utbildningar med lingsiktigt behov
2. Utbildningar med kortsiktigt behov (dagens system inom YH)
3. Framtida nya yrken

I figur 15 redovisas ett oversikligt forslag till fordelningsmodell. Hur en mer exakt fordelning av
utbildningsplatser mellan dessa tre omraden ska se ut méaste hanteras i en sirskild utrening. Over-
gripande anser vi dock att merparten av utbildningsplatserna bor fordelas till omrade 1 och 2. For
alla tre insatsomradena giller kravet om en tydlig férankring i arbetslivet och det lokala niringslivet
samt tydliga kvalitetskrav. Aven en utbildning inom ett framtida yrkesomride maste alltsa ha en tydlig
uppbackning av niringslivet exempelvis genom medverkan i ledningsgrupper och tillhandahallande av
LIA-platser.

Tva andra viktiga frigor att belysa kopplat till resursfordelningsmodellen handlar om férdelningen
av utbildningsplatser mellan utbildningsomrdden och den regionala fordelningen. Vi har i arbetet
med denna rapport kunnat konstatera att nigra forindringar av storre natur knappast har forekommit
under ett antal ar. Statskontoret konstaterar till exempel i sin rapport att MYH:s prioriteringar mellan
utbildningsomraden ligger relativt fast over tid. Enligt Statskontorets uppfattning tyder detta pa att
prioriteringar da har skett inom ett och samma utbildningsomrade och inte mellan utbildningsomra-
den. Statskontoret foreslar att MYH infor varje ansokningsomgang maste fatta strategiska beslut om
fordelningen mellan omraden f6r att utbildningarna i si stor utstrickning som majligt skall svara mot
arbetsmarknadens behov.
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Nir det giller férdelningen av utbildningsomgangar 6ver landet redovisade vi i avsnitt 4.3.1 att ut-
vecklingen under perioden 2010-13 i stort sett varit relativt konstant nir det géller de tre storstadsre-
gionerna resp. 6vriga landet. Fordelningen av utbildningsplatser maste enligt var uppfattning i storre
utstrickning ske utifrin de regionala arbetsmarknadernas storlek och behov. Detta bor bli féremal for
en genomgripande oversyn. Vi foreslir en modell som dels fordelar utbildningsplatserna utifrin de tre
insatsomradena och dels utifrin de regionala behoven. Den regionala férdelningen bér styras av en
uppsittning strukturindikatorer. Exempel pd indikatorer kan vara sysselsittningsgrad.

Figur 15:
Forslag pa ny fordelningsmodell for utbildningsplatser.
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VI FORESLAR:

* En resursmodell baserad pa tre grupper av utbildningar. En for vartdera langsiktiga
respektive kortsiktiga behov och en mindre del avsitts f6r utbildningar for “nya” yrken.

* Modellen bér sirskilt ta hdnsyn till de mer lingsiktiga utbildningsbehoven inom
tillverkningsindustrin.

* MYH fattar strategiska beslut utifrin bedomningar om arbetsmarknadsbehoven inom
varje grupp for fordelningen mellan utbildningsomraden och éver landet. En sirskild

utredning bor goras med syfte att utveckla en indikatormodell f6r den regionala férdelningen.

Analys och férslag



7.6 Tillsyn och uppfdljning

I var kartldggning anser samtliga intervjuade att tillsyn och uppf6ljning 4r en nédvindighet f6r stin-
dig kvalitetsutveckling av utbildningarna. Men flera uttrycker ocksd sin besvikelse 6ver att resultatet
fran tillsynen inte anvinds av MYH dd ans6kningar férnyas. Ett positivt resultat av en tillsyn kan leda
till att utbildningen inte far fortsitta liksom ett negativt resultat kan leda till att utbildningen far fort-
satt tillstaind. Dessutom kan det ifragasittas om resultatet fran en tillsyn kan omsittas i utbildningen
da beslutet bara giller for tvd utbildningsomgangar.

Ett annat problem ir att tillsynen bara koncentreras pa regelefterlevnad och inte uppféljning av
kvalitet och effektivitet. Detta har berdrts i Statskontorets rapport som foreslar att dven arbetsgivarnas,
studenternas och utbildningsanordnarnas uppfattningar om myndighetens sitt att skota sitt uppdrag
ar viktigt att folja upp. I rapporten foreslds att MYH éven bor utveckla uppféljningen. Forslag har
ocksd framforts i kartliggningen att det vore 6nskvirt att samtliga utbildningsformer har ett enhetligt
uppfoljningssystem och di fokuserat pa anstillningsbarhet.

Viargumenterar i denna rapport for att en storre del av utbildningsresurserna liggs pa utbildningar
med langsiktig och stabil efterfrigan. For att fi en god kvalitetssikring i utbildningarna krivs di ocksa
en tillsynsfunktion som tar stor hiansyn till kvalitativa aspekter i utbildningarna och inte endast foku-

serar pi regelefterlevnad.

VI FORESLAR:

¢ Tillsynsverksamheten kan inte enbart fokusera pé regelefterlevnad utan ocksi innehélla
kvalitativa delar.

* En uppfoljning av studenternas, arbetsgivarnas och utbildningsanordnarnas synpunkter
bor ingd i tillsynsverksamheten.

* Resultatet fran tillsynsverksamheten méste kunna paverka beslut om att f fortsatt tillstand

att bedriva en yrkeshogskoleutbildning.
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7.7 Statistik om Yrkeshogskolan

I jimforelse med andra utbildningsformer finns det mycket lite officiell statistik om Yrkeshogskolan
att tillgd. For gymnasieskolan och hégskolan har exempelvis SCB en stor mingd statistik 6ver olika
variabler som élder, kon, sysselsittning fore och efter examen, etablering pa arbetsmarknaden, bo-
stadsort fore och efter examen mm. Upprikningen kan goras mycket ling. Till detta kommer SCB
s regionala tabeller dir en stor mingd nedbrytbara uppgifter publiceras varje ar for ett antal variab-
ler och utbildningsformer — dock inte f6r yrkeshégskolan. Detta férsvarar och omajliggor korrekea
analyser mellan YH och olika utbildningar och &ver tid. Vi ger bara ett exempel — och det giller sys-
selsittning efter examen — ddr det i nulidget saknas offentlig statistik, vilket gér det oméijligt att folja
utvecklingen pé arbetsmarknaden for de YH-utbildade.

Att yrkeshogskoleutbildningen leder till arbete framférs av savil MYH sjilv som ett antal andra
intressenter. Den nuvarande statistiken 4r dessvérre inte jimforbar med andra utbildningsformer,
vilket framfors i Agneta Bladhs rapport, Saknar den hogre utbildningen relevans? Enligt Bladh sker en
inte helt korrekt jaimforelse mellan sysselsittningsgrad f6r KY/YH studerande och etableringsgrad
for hogskolestuderande. Resultaten gir alltsd inte att jimféra. Enligt var uppfattning beror detta
pa att det inte finns nigon statistikansvarig myndighet f6r Yrkeshogskolan. Om exempelvis samma
metod tillimpas som SCB anvinder inom hégskolestatistiken skulle en avsevird kvalitetshojning av
uppféljningarna kunna genomféras. Vi instimmer dirfor i Agneta Bladhs forslag om att statistik for

yrkeshdgskolan bér foras pd samma sitt som f6r hogskolan.

VI FORESLAR:
* MYH blir statistikansvarig myndighet.
* Statistik for yrkeshogskolan fors pad samma sitt som for hogskolan och SCB ansvarar for denna

i liket med annan utbildningsstatistik.
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Bilaga 1:
Intervjupersoner

ANORDNARE (privata och offentliga)
Per-Géran Nilsson, LTH

Bjorn Aberg, Eslovs kommun

Lena Vogelius, BTH

Tomas Forsblom, Newton Kompetensutveckling
Tomas Sandberg, Media Blenders

Peter Ravelli, Lernia

Kristina Eklund, Malmo stad

Karina Hansson, Hassleholms kommun
Torbjorn Matsson, Hégskolan i Jonkoping

Klas Lundstrém, Osby kommun

Nils Friberg, utredare Skane Nordost

Ulrika Gleisner, Folkuniversitetet

Monika Alriksson, Hermods (tidigare BTH)
Peter Arvebro, YH Collection (anordnarnatverk Vastra Skane)

Goran Arvestahl, Stiftelsen Yrkeshogskolan i Sverige/Yh forbundet

INTRESSENTER (Branschorganisationer och fackliga organisationer)
Bjorn Ahlander, Teknikforetagen Syd

Josefin Grahn, Teknikforetagen centralt

Henrik Smedmark, Tra och Mébelforetagen

Mikael Andersson, IF Metall lokalt

Josefine Larsson, IF Metall centralt

Per-Stefan Gersbro, Packbridge

Per Tryding, Handelskammaren

Dan Nicander, Unionen Malmo
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Bilaga 2:
Fragestdllningar / Intervjuguide

ANORDNARE (privata och offentliga)

1. Overgripande erfarenheter.
Hur lange har man haft YH/KY utbildningar? Varifran kom initiativet? Finansiering statlig/6vrig Positiva — negativa
erfarenheter?

2. Arbetsmarknadens behov.
Hur tas/togs underlag fram. Vilka var de viktigaste kallorna/partnerna. Och vilka skulle man vilja ha?

3. Studenternas efterfragan.
Hur tas/togs underlag fram?

4. Ansokningsprocessen.
Hur manga utbildningar har s6kts? Hur manga beviljade avslagna? Positiva/negativa erfarenheter.

5. Genomforande.
Aktiva ledningsgrupper? Samarbete med arbetsgivare for LIA-verksamheten?

6. Tillsyn/uppfoljning.
Har det forekommit tillsyn fran YH-myndighet — resultat — konsekvenser?

7. Sysselséttning/arbete efter YH examen.
Sker nagon egen uppféljning? Positiva/negativa erfarenheter.

8. Ovriga synpunkter

INTRESSENTER (Branschorganisationer och fackliga organisationer)

1. Initiativet till utbildningen/utbildningarna
Hur kom tankarna/forslagen fram och hur kanaliserades de. Fran en anordnare eller kontaktades en anordnare?

2. Arbetsmarknadens behov
Hur tas/togs underlag fram. Vilka var de viktigaste kallorna/partnerna. Vilka skulle man vilja ha. Kort/langsiktigt
behov i forhallande till rutinen med endast tva omgangar?

3. Studenternas efterfragan
Hur togs underlag fram?

4. Aktiviteter i ansokningsprocessen
Hur var inblandningen och stédet i ansokningsprocessen. Lobbyverksamhet, inblandning av branschen?

5. Genomforande
Deltagande fran Er bransch/organisation i ledningsgrupp/er. Samarbete med utbildningsanordnaren.

6. Tillsyn uppfdljning
Har kontakter forekommit fran YH-myndigheten eller fran utbildningsanordnaren?

7. Anstéllningsbarhet
Kunde studenterna anstallas. Behovdes introduktion? I sa fall hur lang?

8. Ovriga synpunkter

Bilagor
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