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Sammanfattning

Kustzonen &r en av Skanes mest vardefulla resurser, med hoga natur-,
kultur- och rekreationsvarden. Samtidigt ar den en arena for starka
utvecklingsintressen, dar bebyggelse, infrastruktur, turism och
energiproduktion utgor vaxande ansprak. Kustzonen ar ocksa mycket
kanslig for paverkan fran klimatférandringarna. For att hantera dessa
utmaningar och mojliggora en langsiktigt hallbar utveckling finns behov av
regional samordning och vagledning i den fysiska planeringen.

Denna forstudie har kartlagt kommunala planeringsdokument, inklusive
oversiktsplaner, kust- och havsplaner samt klimatanpassningsstrategier.
Analysen visar att riksintresse for hogexploaterad kust ofta anses som ett
statligt intresse, och att kustzonens varde for rekreation, natur- och
kulturmiljo inte konkretiseras i en lokal och regional kontext i planeringen.

Under olika teman belyser rapporten de forandrade utvecklingstrenderna i
kustzonen, med avstamp i tidigare samarbete mellan Lansstyrelsen i Skane
och Region Skane inom kustzonsprojektet fran 2001. Samtidigt lyfts
behovet av att starka skyddet av kustens unika ekologiska och rekreativa
varden, sarskilt i ljuset av klimatforandringarna och ett okat besokstryck.

Forstudien understryker vikten av en regional strategi for kust- och
havsplanering, dar Region Skane kan spela en viktig roll i att samordna
kommunernas planering och bidra till att kustzonens varden bevaras och
utvecklas pa ett hallbart sdtt. Som en del av detta foreslas en fordjupning
av kustzonsfragorna i den kommande regionplanen, tillsammans med
atgarder for att starka mellankommunal samverkan och skapa en mer
enhetlig tillampning av riksintresse for hogexploaterad kust i Skane.
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Introduktion

Skéanes kustzon ar en av regionens mest attraktiva och vardefulla miljoer, dar manga
intressen mots och behdver samspela inom ett begransat omrade. Kusten rymmer
betydande natur- och kulturvarden samtidigt som den har stor betydelse for rekreation,
naringsliv och bebyggelseutveckling. Samtidigt innebar klimatférandringar, exploatering
och forandrade markanvandningsbehov att kustens langsiktiga hallbarhet stalls infor nya
utmaningar.

For att sakerstalla att dessa varden bevaras och utvecklas omfattas stora delar av Skanes
kust av riksintresse for hogexploaterad kust, vilket syftar till att prioritera rekreation,
friluftsliv och naturupplevelser i planeringen. Denna rapport ar en del av Region Skanes
strategiska planering for kustens framtida utveckling och syftar till att skapa en
helhetsbild av de mojligheter och utmaningar som Skane star infor. Genom att starka det
regionala perspektivet och analysera riksintressets tilldmpning, ger rapporten vagledning
for fortsatt hallbar planering och forvaltning av kustzonen.

Bakgrund och syfte

Sedan 2019 har Region Skane ansvar for den regionala fysiska planeringen, och ett
regionplaneuppdrag som innebar ett 6kat fokus péa strategiska fragor som paverkar lanets
langsiktiga utveckling. Kustzonen ar av stor betydelse for Skanes attraktivitet, med
ekosystemtjanster, rekreationsmojligheter och naringar som fiske, turism och sjofart.
Samtidigt finns manga motstaende intressen i planeringen av kustomraden.

Denna rapport syftar till att samla och analysera relevant befintlig kunskap, samt ge
rekommendationer for hur kustzonen kan utvecklas pa ett hallbart satt i samverkan mellan
olika aktorer. Rapportens huvudsakliga syfte ar att ta fram ett planeringsunderlag for
Skéanes kustzon som kan integreras i den kommande regionplanen. Malet ar att:

e Sammanstalla och analysera befintliga underlag fran kustkommuner,
lansstyrelsen och andra myndigheter, inklusive oversiktsplaner, havsplaner och
klimatanpassningsstrategier.

e Ge enoversikt av hur kustkommunerna hanterar riksintresset for hogexploaterad
kust och foresla en regional tolkning av dess geografiska avgransning.

e ldentifiera relevanta planeringsaspekter sdsom natur- och kulturvarden,
bebyggelse, energiforsorjning och infrastruktur.

o Ge forslag péa fortsatt arbete inom ramen for regionplanen, inklusive strategier for
att skydda kustens varden mot effekter av klimatférandringar.

o Dranytta av aktuell forskning inom klimat- och kustplaneringsfragor for att starka
kunskapsunderlaget.
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Inledande workshop for att precisera uppdraget

Tidigt i processen med forstudien genomfordes en workshop for att precisera uppdraget
genom att, inom en ram for kustzonsplanering och riksintresse hogexploaterad kust,
identifiera strategiskt viktiga planeringsfragor. Under workshopen gav de olika aktoérerna
sin syn pa bland annat regionala varden, intressekonflikter och andra utmaningar.

Pa workshopen deltog representanter fran olika enheter inom Region Skane, till exempel
Regional planering, Milj6 och halsa, Kulturforvaltningen, Sdkerhet och beredskap samt
Transport och infrastruktur. Medverkade gjorde ocksa Visit Skane, regionens
destinationsbolag som jobbar med turismfragor. Externa aktorer var representanter fran
Samhallsplanering vid Lansstyrelsen Skane och Stiftelsen Skanska landskap som arbetar
med férvaltning av friluftsomraden vandringsleder.

Den forsta delen av workshopen fokuserade pa Strategisk planering i kustzonen och i
gruppdiskussioner lyftes och diskuterades vilka varden som ar sarskilt viktiga i kustzonen
samt utmaningar kopplat till dessa. Nedan ges en oversiktlig redovisning av det som kom
upp i diskussionerna:

e Manga av vardena ligger mycket havsnara langs den smala kustremsan. Det finns
konkurrerande intressen mellan dessa varden och exploatering. Exploateringen ar
ofta kapital- och statusdriven. Kapitaldriften tranger undan "gammal”
bebyggelse/semesterboenden och utarmar mindre samhallen som da bara
befolkas under sommarhalvaret.

e Det ar viktigt att varna strandskyddet, besoksmal och kulturhistoriska
miljoer/historiska landskapet samt de dramatiska landformationerna langs kusten.
Denna fraga har ocksa en koppling till tillganglighet, inte minst med
kollektivtrafik.

e Forsvarets roll och markanvandning i kustzonen ar manga ganger utmanande och
forsvarande for andra intressen, inte minst kopplat till rekreation och friluftsliv.
Samtidigt ar forsvarets roll och ett starkt forsvar en angeldgenhet pa nationell
(och statlig) niva.

e "I Skane bor en stor andel nara kusten” och det finns en koncentration av bade
manniskor och varden i kustzonen. Kusten har stor betydelse for den regionala
identiteten.

e Utmaningar kring naturvarden har stark koppling till vattendrag och vattenkvalitet
och handlar bland annat om 6vergddning och déversvamningar i inlandet, som
paverkar vattenkvalitet vid kusten.

e Kopplingen mellan kust och inland - det finns gemensamma intressen och
omsesidigt beroende. Kustzonen ar en regional fraga.

o Klimatforandringar och hur kustzonen paverkas av stigande vattennivaer - hur
paverkas attraktiviteten sett ur ett perspektiv kring boende? Kusten blir ocksa allt
viktigare nar temperaturer stiger och manga vill vistas i narheten av vatten/havet.

e | planeringssammanhang ar den regionplanen ett bra stod for kommunerna.
Kommunerna ar genomforare av den fysiska planeringen och kan med
regionplanen se sig sjalva i det stérre sammanhanget. Att det 4r manga
kustkommuner i Skane ar en utmaning.

e Strategierna behdver ha langre tidsperspektiv och inte bara stracka sig over en
mandatperiod.

e Det behovs fler "paket” och verktyg som hjalper kommunerna att gora smarta val.
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Den andra delen av workshopen inriktades mot riksintresse for hogexploaterad kust och
fragor kopplat till avgransning, tilldmpning och utmaningar. | diskussionen lyftes bland
annat foljande:

e Hurriksintresset tillampas/anvands varierar over tid.

e  Kommunerna skulle bli starkta i sin planering om det fanns en tydligare riktning i
regional planering. En lokal atgard eller ett ingrepp kan fa en paverkan pa
helheten som den enskilda kommunen ofta missar.

e Den enskilda fastighetsdgaren kan inte ta ansvar for helhetsbilden, men risk finns
att kortsiktiga ekonomiska intressen dominerar om varje ingrepp ses i isolation.

e Klimatanpassning - hur vill vi att kustzonen ska utvecklas och bevaras - vilket
landskap vill vi ha i framtiden? Det finns tekniska losningar men vill vi ha en kust
som i Nederlanderna? Klimatanpassning som del av tarortsutvecklingen - en fraga
som kommer vaxa med tiden.

e Lansstyrelsen kan folja upp kommunernas hantering av riksintresse for
hogexploaterad kust bade i 6versiktsplaner och detaljplaner.

e Definiera vdrden men ocksa prata om sarbarhet. Vardena har olika betydelse for
olika personer/grupper. Befolkningen ar ingen homogen grupp.

e Vilka varden behover lyftas? Samordnande varden? Samverkande varden?
Motstridiga varden? En definition av varden behover tas fram. Karnvardena ar det
mest betydelsefulla men innebéar inte att det ar ok att "kora over” andra véarden.
Det finns god kunskap om vilka varden som finns och var men det ar viktigt att
kartlagga var vardena sammanfaller. Det bor goras riskkarteringar - overlagringar
av varden och av risker. Visa var det hoga natur- och kulturvardena finns och gora
avvagningar mot bebyggelseutveckling. Avvagningar som behover goras pa olika
nivaer fran nationella intressen till den enskilde fastighetsagarens.

e Fritidsliv och sdsongsboende ser annorlunda ut idag &n nar Riksintresset infordes.
Utvecklingen av fritidsboende ar svart att reglera med PBL. Idag &r den storsta
utmaningen att halla den oexploaterade zonen fortsatt obebyggd. Det finns en
utmaning i tolkningen av vad som ar normal tatortsutveckling.

e Ardet mojligt att samarbeta dver sundet kring riksintresset samt miljo- och
kulturvadrden (Danmark)?

| Regionplan for Skane 2022-2040 pekas det ut regionala varden och utmaningar. |
diskussioner som holls under workshopen framholls att vissa av dessa varden och
utmaningar ar storre och tydligare just relaterade till kustzonen.
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Forutsattningar

Skanes kust, som omger landskapet pa tre sidor, har spelat en avgérande roll genom
historien och utgor en viktig del av regionens identitet och attraktionskraft. Fran tidiga
bosattningar till handelsplatser, fiske och senare dven industrialisering, har kusten varit en
central arena for mansklig aktivitet. Idag ar den skanska kusten inte bara ett attraktivt
besoksmal utan ett strategiskt territorium dar manga olika intressen ska samsas. Har ryms
bade lokala, regionala och nationella varden och bekraftas av dess status som riksintresse
enligt miljobalkens 4 kapitel. Kustzonens biologiska och kulturella varden speglar dess
sarpraglade natur, dar unika ekosystem moter langstrackt historia och mansklig paverkan.

Framat star Skanes kust infor stora mojligheter och utmaningar. Ett 6kat behov av férnybar
energi, med land- och havsbaserad vindkraft, kraver en balansering mellan
energiutveckling och bevarandet av kustens ekologiska och rekreativa varden. Den
véxande befolkningen och ett 6kande antal besokare staller krav pa hallbar planering for
bostader, infrastruktur och turism, samtidigt som klimatforandringarna leder till
extremvader, erosion och stigande havsnivaer. Kustens roll som bade naturresurs och
rekreationsomrade blir alltmer komplex, men ocksa avgorande for Skanes framtid. Genom
att integrera klimatanpassning och samverkan mellan lokala och nationella intressen kan
kusten fortsatta att vara en resurs och motesplats for kommande generationer.

Historisk tillbakablick

Skéanes kustzon har genomgatt stora forandringar under det senaste arhundradet. Efter
andra varldskriget 6kade fritidshusbebyggelsen, samtidigt som tatorterna véxte med nya
bostader, industrier och verksamheter. Under slutet av 1960-talet blev lérdag en ledig dag
for de flesta skolorna och arbetsplatserna. Lag om fyra veckors semester introducerades
1963 och fem veckors semester kom 1978. Arbetsveckan forkortades i omgangar, fram till
lagen om 40 timmars arbetsvecka infordes 1973.

De ekonomiska framgangarna och den nya fritiden mojliggjorde bade 6kat friluftsliv och
anskaffning av fritidshus. Utvecklingen av fritidshusomraden tog fart i borjan av 1960-talet,
en tid dd manga storre infrastrukturprojekt i Sverige ocksa paboérjades. Sammantaget
innebar detta stora forandringar for landskapsbilden i Skanes kustzon.

| och med den Fysiska Riksplaneringen fran 1970 identifierades flera geografiska omradeni
Skanes kustzon som behovde skyddas for att hushalla med natur-, jordbruks- och
rekreationsomraden. Kommunerna fick ansvar for att bevaka riksintressen inom sin
kommun, medan lansstyrelsen skulle stddja och vagleda kommunerna i den fysiska
planeringen. Planeringen betonade att de kvarvarande oexploaterade kustzonerna hade ett
hogt varde och borde skyddas fran olamplig exploatering.

Riksintressen i den fysiska planeringen
Lagstiftningen om riksintressen, inférd samtidigt som plan- och bygglagen (PBL) 1987, har
en nara koppling till kommunal planering i Sverige. Ett av de grundlaggande syftena med
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PBL var att decentralisera ansvaret for planering och miljo till kommunerna. Ddrmed
avskaffades statens tidigare obligatoriska provning av kommunala planer. For att fortsatt
kunna bevaka fragor av nationell betydelse tillkom lagstiftningen om riksintressen, vilket
gav staten mojlighet att definiera och skydda specifika omraden med viktiga varden for
natur, kultur, eller andra nationella intressen (jamfor prop. 1985/86:1, s. 77 och 113).

Overgangen fran naturresurslagen (NRL, 1987) till miljobalken (MB, 1998) innebar en
tydligare samordning och forenkling av miljolagstiftningen, dar regler for hushallning med
mark- och vattenresurser samt skyddet av riksintressen fordes in i ett sammanhallet
ramverk. Medan NRL framst lade grunden for en 6versiktlig hushallning med naturresurser,
innebar miljobalkens inférande en modernisering och starkt integrering av
hallbarhetsprinciper i planeringsprocessen.

NU Plan- och Miljdbalken
bygglagen 3 och 4 kapitlet
DA Plan- och Maturresurs-
byaglagen lagen
Fysiska

riksplaneringen

1. Utvecklingen av plan- och bygglagen och miljobalken. (Kéalla: Boverket)

Riksintressesystemet ar uppbyggt kring ett samspel mellan stat och kommun, dar staten
tydliggor sina ansprak och kommunerna forhaller sig till dem i 6versiktsplaneringen.
Bestammelser om riksintressen finns i miljobalken 3 och 4 kapitlet (MB, 1998:808), medan
ansvarsfordelningen mellan riksintressemyndigheterna, lansstyrelserna och Boverket
specificeras i hushallningsférordningen (1998:896). Dessa bestammelser syftar till en
hallbar markanvandning och langsiktigt bevarande av natur- och kulturvarden.

Aven regionplaneringen kan ha betydelse for riksintressena, da en regionplan enligt 7 kap.
plan- och bygglagen (PBL, 2010:900) kan bidra till en samlad hantering av mark- och
vattenanvandning 6ver kommungranser. Genom regionplanen kan regionala och statliga
intressen, inklusive riksintressen, vdgas samman for att skapa en mer strategisk och
langsiktig planering.

Nar riksintressen pekas ut enligt miljobalkens 3 kapitel blir det ett statligt ansprak, medan
omraden specificerade i 4 kapitlet eller i Natura 2000-registret har fastslagen
riksintressestatus i lag. Omradesgranserna ar inte exakta, utan kommuner och
lansstyrelser forvantas arbeta tillsammans for att detaljdefiniera dem. Riksintressen i
planeringen innebar darmed en balansgadng mellan kommunernas behov och statens
langsiktiga mal for omraden med séarskilda natur-, kultur-, eller samhallsvarden (Boverket,
"Riksintressen i planeringen”).
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Riksintresse for hogexploaterad kust

For riksintresse for hogexploaterad kust (MB 4 kap. 48) definieras avgransningen som
"Inom kustomrédena och skargérdarna frén Brofjorden till Simpevarp” - vilket innefattar hela
kustlinjen fran Lysekil i Bohuslan till 6stra Smaland. Det finns i lagtexten inga kriterier for
hur riksintresset avgransas inat, mot land, och inte heller utat, mot havet.

En av malsattningarna med riksintresset ar att varna allmanhetens tillgang till kustens
rekreationsomraden aven i omraden med tat befolkning och hogt exploateringstryck. For
att forhindra strandzoner fran att privatiseras eller blockeras av fritidsbebyggelse
foreskriver lagen att "fritidsbebyggelse far endast uppféras som kompletteringar till befintlig
bebyggelse.” Undantag kan goras om sarskilda skal foreligger, till exempel for enkla
fritidshus eller anlaggningar som stoder friluftslivet nara storre tatorter.

Kompletteringar definieras som tillskott inom existerande bebyggelsegrupper, vilket
innebar att det ianspraktagna omradet inte namnvéart 6kar i omfattning. | praktiken innebar
detta ofta fortatningar inom redan etablerade bebyggelseomraden.

Sarskilda skl kan innefatta utveckling av omraden for turism eller friluftsliv, sdsom
vandrarhem eller stugbyar for uthyrning. Ett mal ar att halla nere kostnaderna genom
enklare byggnadsformer och upplatelseformer, for att sakerstalla att fler samhéllsgrupper
kan fa tillgang till omradena. Kartan i propositionen "Férslag till lag om hushallning med
naturresurser m.m." 1985/86:3 visar en overgripande gransdragning for riksintresset:

2. Avgransning av riksintresse foér kustzonen
(skrafferat rott) och riksintresse fér rorligt
friluftsliv (gult) enligt proposition 1985/86:3.

Riksintresset innebar att exploateringsforetag och andra ingrepp inte far "medféra att
omrédenas natur- och kulturvarden pétagligt skadas." Undantag finns for utveckling av
tatorter, lokalt naringsliv, totalforsvarsanlaggningar, eller om det finns riksintressanta
fyndigheter av amnen och material.

Eftersom granserna inte ar fasta, ar det viktigt att bade lansstyrelser och kommuner
samarbetar for att hitta en balans mellan skydd och utveckling i kustzonen.
Riksintresseavvagningar kan aven paverkas av nationella myndigheter sdsom
Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet, som tillsammans med Boverket har mandat
att uppdatera riksintresseomradenas ansprak. Kommuner behover ocksa sékerstalla att
avgransningen inte ldser markanvandningen i ett sddant omfang att det hdmmar den lokala
utvecklingen, samtidigt som syftet att skydda kustens unika varden tillgodoses.
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Riksintresse for hogexploaterad kust i Skanes geografi
Da riksdagen fattade beslut om riksintresset fanns den geografiska avgransningen enbart

beskriven i text med ortsnamn och/eller andra geografiskt fasta punkter, samt en grov
illustration i forarbetena (prop. 1985/86:3). Lansstyrelserna har senare gjort en mer
preciserad tolkning av den geografiska avgransningen i samrad med berdrda kommuner. |
bilden visas ocksa vardekarnor inom riksintresset som definierades under arbetet med
rapporten "Skanes kustomraden - ett nationallandskap” fran 2001, samt en féreslagen ny
avgransning av riksintresset i 6st framtagen inom ramen fér samma projekt.

[ Riksintresse kustzon med delomraden
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3: Kartbild éver riksintresse for hogexploaterad kust med nuvarande avgransning i Skadne, indelat i delomrdden fran
kustzonsprojektet 2001. (Kalla: Region Skéne, Lansstyrelsen i Skédne, skarmdigitalisering av Ramboll)
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Riksintresse for hogexploaterad kust har hanterats olika i Sveriges lan. Variationerna kan
delvis forklaras av historiska administrativa indelningar. | Skane, tidigare uppdelat i
Malmohus och Kristianstads lan, har detta lett till skillnader i avgransningen:

o Riksintresset har i fore detta Kristianstads lan fatt betydligt mindre geografisk
utbredning jamfort med kartan i propositionen, speciellt pa 6stkusten dar kustzonen pa
vissa stéllen bara utgor nagra hundra meter. Den gamla lansgransen gick mellan Ystad
och Simrishamns kommuner i sydost, vilket ocksd markerar en 6vergang i
avgransningen av riksintresset till en betydligt snavare kustzon.

e For fore detta Malmohus lan &r gransen ungefar densamma som i propositionen.

Skillnaden kan hanga ihop med en stark jordbrukssektor i tidigare Kristianstads lan, som i
denna del av Skane har stora markansprak i kustnara lagen. Medan utbredningen i
propositionens karta var schematisk har den mer detaljerade avgransningen av riksintresse
for hogexploaterad kust i Skane i hog grad anpassats efter befintlig infrastruktur i form av
vagar och jarnvagar.

| en jamforelse mellan Skane och Gotland finns stora skillnader i hur riksintresset har
avgransats. Pa Gotland, som bade ar lan, region och kommun, finns en valdigt hog
detaljniva pa riksintressets geografiska utbredning. Detta beror pa en tydlig koppling till
kommunens 6versiktsplanearbete. Kommunen har preciserat granserna i nara dialog med
lansstyrelsen och integrerat detta med lokala prioriteringar for att sdkra bade nationella
och lokala varden. Avgransningen mot havet ser ocksa annorlunda ut, dar riksintressets
utbredning pa Gotland néstan uteslutande omfattar kustomraden pa land.

4. Jamforelse mellan avgransningen av riksintresse for hégexploaterad kust for Gotland (till vdnster) och
Skéne (till hbger). Bada kartor ar i samma skala. (Kélla: Boverkets kartor 6ver riksintressen).

Det finns ocksa exempel fran andra lan dar kustnara tatorter undantas fran riksintresset,
exempelvis Solvesborg och Karlskrona i Blekinge, Kalmar och Oskarshamn i Kalmar lan,
Stockholm och de inre delarna av Stockholms skargard samt Norrtalje. Exempel fran
vastkusten ar Halmstad tatort och centrala delar av Goteborgs stad kring Gota alv. | Skane
finns inga tatortsomraden som helt undantas fran riksintresseavgransningen, men en viss
insnavning syns vid Malmo stad.
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”"Skanes kustomraden - ett nationallandskap” fran 2001
Kustzonsprojektet fran 2001 var ett samarbete mellan Lansstyrelsen Skane och Region
Skane dar ocksd kommunerna medverkade. Rapporten lyfter fram hur kustzonens varden
kan forstas och hanteras for att stodja en hallbar utveckling. En viktig slutsats ar att
Skénes kustzon inte bara ar vardefull for sina natur- och kulturvarden, utan ocksa som en
kritisk resurs for turism, rekreation och lokal utveckling.

Rapporten géar grundligt genom de férutsattningar Skane har haft som landskap fran de
forsta sparen av befolkning till dess moderna historia. | takt med industrialiseringen,
urbanisering och 6kande turism har Skanes landskap kraftigt forandrats under senaste
hundra aren da fler intressen gor ansprak pa samma mark. Reglering har skett genom
fysisk riksplanering, naturresurslagen, miljobalken samt plan- och bygglagen dar
kustzonen tidigt pekats ut som riksintresse med restriktivitet nar det galler exploatering.

Under 1990-talat var arbetet med kustzonen inom kommunernas éversiktsplan enligt
rapporten sparsamt. Detta berodde pa att underlaget om vad riksintresset innebér och hur
det kunde anvandas inom oversiktsplaneringen bristfalligt. Rapporten har som syfte att
underlatta for kommunerna.

Rapporten papekar att bevarandet av kustens unika landskapsbild och dess 6ppna
odlingslandskap kraver tydliga riktlinjer och en langsiktig planering. Kustens vidstrackta
vyer, moranstrander och strandangar bor forbli tillgangliga och skyddas mot
fragmentering och 6verexploatering. Ett av rapportens forslag ar att Skanes
kustkommuner genomfor fordjupade 6versiktsplaner som kan sakerstalla att riksintressets
syften tillgodoses, samtidigt som kommunerna ges verktyg att planera for hallbar tillvaxt.

Rapporten tar dven upp mojligheter som kan utnyttja kustzonens varden, sdsom fiske och
jordbruk, dar rapporten foreslar att kommuner ska ta ett storre ansvar att radda
beteslandskapet och de sma fiskesamhallen som ligger utmed kusten. Kustzonens goda
vindforhéallanden papekas, med hanvisning till vindkraftsetableringar bade i pa land och till
havs som paverkar landskapsbilden. Gamla industrier i centrala lagen kan omvandlas till
bostader utan att paverka riksintresse for kustzonen negativt (exempelvis Bo99 och BoO1).

Samtidigt tar rapporten upp saker som hotar vardena. Sker tatortsutbyggnaderna alltfor
kraftigt kan det urholka vardet som finns. Aven nér fritidshusen omvandlas till
permanentbostader paverkar det bevarandevarden genom utbyggnad och slitage utmed
kusten. Infrastruktur, elproduktion och omvandling fran jordbruk till annan verksamhet
(exempelvis golfbanor) paverkar Skanes kustzon och dess varden.

Rapportens syfte var att skapa en gemensam forstaelse for behovet av langsiktig
hushéllning av kustzonens resurser, vilket kan anvandas som stéd och underlag i
kustkommunernas fysiska planering. Manga av rekommendationerna fran 2001 kan anses
relevanta an idag. Det galler till exempel nedan urval:
o Att ett helhetsperspektiv pa vad som ar lamplig utveckling i hela det geografiska
omradet tillampas.
e Att alla kommuner gor en fordjupad oversiktsplan for kustzonen dar det ar lampligt.
o Att ett tillrackligt val underbyggt kunskapsunderlag om natur- och kulturvarden tas
fram saval regionalt som lokalt.
e Att den detaljplanerade arealen sa langt mojligt utnyttjas innan kustzonen i évrigt tas
i ansprak och att en 6versyn av aldre detaljplaner i kustzonen genomfors.
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e Att tatortsutvecklingen som regel styrs bort fran kusten for att sékra sa lang 6ppen
kuststracka som mojligt.

e Att oexploaterade omraden mellan tatorter langs kusten sakerstalls.

e Attanlaggningar som inte kan placeras i tatort med fordel placeras utanfor
kustzonen.

e Att lokaliseringsmojligheter for turism- och fritidsanldggningar bor framjas utanfor
kustzonen och lokaliseras till tatorter eller befintliga anlaggningar.

e Attytterligare bebyggelse inom kustomradet i forsta hand utnyttjas for andra
fritidsboendeformer an traditionell, enskilt agd fritidsbebyggelse.

e Fritidshusomraden bor sa langt mojligt behallas for fritidsandamal.

Oversyn av omraden av riksintresse

En offentlig utredning har sett over bestammelserna som framst ror miljobalken 3 kapitel
och dess tillAmpning. Utredningens betdnkande "Planering och beslut fér hallbar utveckling
- Miljébalkens hushéllningsbestammelser”, SOU 2015:99, lamnades till regeringen i
december 2015. Tidigare, i augusti 2014, lamnades delbetdnkandet "Bostadsférsérjning och
riksintressen"”, SOU 2014:59. Utredningen foreslar att aven miljobalken 4 kapitel 1-488
miljobalken bor ses 6ver nar det galler utformning och innehall.

Regeringen gav ar 2020 fem myndigheter (Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet,
Statens energimyndighet, Tillvaxtverket och Trafikverket) i uppdrag att tillsammans med
Boverket som samordnande myndighet gora en dversyn av sina respektive ansprak pa
omraden av riksintresse. Syftet med éversynen var en kraftig minskning av saval antalet
ansprak pa omraden av riksintresse som dessa omradens samlade areella utbredning.

Foljande riksintressen omfattades av dversynen:
e Naturvardsverket - omraden for naturvard och for friluftslivet
e Riksantikvarieambetet — omraden for kulturmiljovard
e Tillvaxtverket - omraden for industriell produktion
e Energimyndigheten - omraden foér energiproduktion och distribution
e Trafikverket - omraden for kommunikation

Uppdraget slutredovisades fran Boverkets sida ar 2021." Arbetet med 6versyn av
riksintresseomraden inom vissa myndigheter pagar dock fortfarande, bland annat for
kulturmiljovard. | Skane finns cirka hundra utpekade omraden som &r av riksintresse for
kulturmiljovarden. Oversynen drivs av lansstyrelsen, som delat in riksintresseomradena i
tre geografiska arbetsetapper - skogsbygd, mellanbygd och slattbygd. Alla omraden har
inventerats och nya textunderlag har tagits fram med hjalp av konsulter. | slutdnden
skickas forslag till forandringar av motiv- och uttryckstexter till Riksantikvariedmbetet som
fattar beslut. Arbetet ar tankt att avslutas under ar 2025.

| en pilotstudie for tva lan studerade Naturvardsverket "méjligheten av att avsta utpekanden
enligt 3 kap. 6 § MB for sddana omréden som omfattas av bestdmmelserna i 4 kap. MB.
Naturvardsverket anser att ett generellt avstdende av dessa omraden inte ar méjlig.”

T https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2021/oversyn-av-kriterierna-for-och-
ansprak-pa-omraden-av-riksintresse.pdf
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Statlig havsplanering

Havs- och vattenmyndigheten har som grundldaggande uppdrag att bevara, restaurera och
skapa ett hallbart utnyttjande av sjoar, vattendrag och fiskeresurser. Havs- och
vattenmyndigheten har genom havsplanerna samlat statens samlade vagledning till
myndigheter, regioner och kommuner. De forsta havsplanerna ar fran 2022 och reglerar
Bottniska viken, Ostersjén och Vasterhavet.

Efter att de ursprungliga havsplanerna antogs identifierades snabbt ett behov av att
utpeka fler omraden for energiutvinning till havs, framst for havsbaserad vindkraft.
Energimyndigheten fick darfor i uppdrag att peka ut omraden dar havsbaserad vindkraft
kan ge ytterligare 90 terawattimmar i arlig elproduktion, med hansyn till intressen fran
kulturmiljovarden, naturvarden, sjofarten, totalforsvaret och yrkesfisket. Dessa nya
omraden inkluderades darefter i havsplanerna som var pa samrad under hésten 2023 och
gick pa granskning i maj 2024.

Utifran regeringens beslut att den 4 november 2024 att avsla samtliga till regeringen
inkomna ansékningar for vindkraftsparker i Egentliga Ostersjon, ar Havs- och
vattenmyndighetens samlade bedémningen att det i dagslaget saknas forutsattningar for
ytterligare omraden med anvandning energiutvinning i Egentliga Ostersjon pa grund av
konflikt med forsvarsintressen. Féreslagna omraden for energiutvinning i
granskningsforslaget dar det saknas tillstand for havsbaserad vindkraft har darfor tagits
bort i det forslag som lamnas till regeringen.? For havsplanerna utanfor Skane innebar
detta att endast Lillgrund och Kriegers Flak pekas ut som aktuella omraden for
energiutvinning.

En utredning ledd av Magnus Hermansson har foreslagit ett forandrat tillstandssystem for
havsbaserad vindkraft i Sverige. Forslaget innebar att regeringen anvisar omraden som
anses lampliga for vindkraft, efter att ha gjort avvagningar om olika intressekonflikter,
sasom miljohansyn, férsvarsaspekter och kommunernas &sikter. Vem som sedan far
tillstand att bygga pa omradet avgors genom en auktion, liknande de system som anvands i
flera grannlander. Forslaget innebar ocksa att det kommunala vetot i dessa vattenomraden
skulle férsvinna.

Overlapp mellan planer

Kommuner och vissa regioner har enligt plan- och bygglagen planeringsansvar for Sveriges
territorium, vilket dven innefattar inre vatten och territorialhav. Det innebar att det finns en
overlapp mellan den nationella havsplaneringen och planeringen enligt plan- och
bygglagen inom delar av territorialhavet, se Figur 5. Detta gor att havets anvandning
regleras genom flera olika verktyg.

2 https://www.havochvatten.se/download/18.6ab16f9919457c0899599895/1737447278553/
Sammanfattande%?20yttrande%20slutlig%202025-01-20.pdf
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5. Gréanser for havsplaneringsomréden. Kalla: Havs- och vattenmyndigheten.

Uttryck och begrepp i havsplaneringen

Begrepp

Forklaring

Strandlinje

Den linje dar land moter vatten, vanligtvis den hogsta punkten som
vagorna nar vid hogvatten.

Baslinje

Den referenslinje fran vilken de olika marina zonerna méts. Baslinjen
dras vanligtvis langs kustens lagsta tidvattenlinje. Denna linje varierar
utmed den svenska kusten, och bor ses som oregelbunden.

Territorialhavet

Ett havsomrade som stracker sig 12 nautiska mil (22 km) fran baslinjen,
dar Sverige har full suveranitet over vatten, botten och luftrum.

Angransande zon

En buffertzon som stracker sig 12 nautiska mil utanfor territorialhavet
(totalt 24 nautiska mil fran baslinjen), dar staten kan kontrollera brott
mot vissa lagar.

Ekonomisk zon (EEZ)

Ett omrade som stracker sig upp till 200 nautiska mil (370 km) fran
baslinjen, dar en stat har ratt att utnyttja marina resurser, som fiske och
olja.

Vattenplanering

Hantering och planering av insjoar, floder och kustvatten inom ett land
for att uppna en hallbar anvandning av vattenresurser.

Kommunal planering

Lokal planering av omraden nara kusten, till exempel markanvandning
och bebyggelse, som paverkar hav och kust.

Havsmiljoforvaltning

Planering och atgéarder for att skydda och forbattra havets miljo och
dess ekosystem, inklusive biologisk mangfald och resurshantering.

Havsplan

En 6vergripande strategisk plan for anvandning av havsomréaden,
inklusive samordning av olika intressen som fiske, sjofart,
energiutvinning och miljoskydd.
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Kommunal planering
vid kust och hav

En genomlysning har gjorts av 6versiktsplaner och andra planeringsunderlag fran de 16
kustkommunerna i Skane. 13 av kommunerna berdrs av statliga havsplaner. | detta kapitel
redovisas forst en sammanstallning av hur kommunerna hanterar riksintresset for
hogexploaterad kust i sina 6versiktsplaner. Sammanstallningen tar ocksa hansyn till
lansstyrelsens granskningsyttrande till gallande 6versiktsplan.

Senare i kapitlet finns en genomgang av specifika planeringsunderlag kopplat till
kommunernas kust- och havsomraden dar dessa identifierats. Det kan handla om
fordjupningar och andringar till 6versiktsplanen, mellankommunala handlingar eller andra
typer av kunskapsunderlag.

| tabellen nedan listas kommuner som omfattas av studien. For att férenkla kommer
efterledet "’kommun” inte att anvandas i efterfoljande text. | stallet omndmns kommunerna
som "Bromolla”, "Burlov”, "Bastad” och sa vidare. Handlar beskrivningen om tatorterna med
samma namn kommer detta att preciseras.

Kommun Overlapp med statlig havsplanering  Status for 6versiktsplan

Bromolla Nej, endast kommunalt vatten Antagen 2014
I Burlov ! Nej, endast kommunalt vatten I Antagen 2014. Arbete med ny OP pagar
I Bastad l Ja, 46 procent av kommunalt vatten I Antagen 2020

Helsingborg Ja, 35 procent av kommunalt vatten Antagen 2021

Hoganas Ja, 65 procent av kommunalt vatten Antagen 2019
I Kristianstad l Ja, 70 procent av kommunalt vatten I Antagen 2021
I Kavlinge ! Ja, 73 procent av kommunalt vatten I Antagen 2022
I Landskrona ! Ja, 49 procent av kommunalt vatten I Antagen 2016
I Lomma l Ja, 39 procent av kommunalt vatten I Antagen 2020
I Malmo ! Ja, 65 procent av kommunalt vatten I Antagen 2023
I Simrishamn ! Ja, 89 procent av kommunalt vatten I Antagen 2015, vann laga kraft 2017
I Skurup l Ja, 92 procent av kommunalt vatten I Antagen 2022
I Trelleborg ! Ja, 92 procent av kommunalt vatten I Antagen 2018. Arbete med ny OP pagar
I Vellinge ! Ja, 73 procent av kommunalt vatten I Antagen 2010. Arbete med ny OP planeras I
I Ystad l Ja, 91 procent av kommunalt vatten I Antagen 2021, vann laga kraft 2022
I Angelholm ! Nej, endast kommunalt vatten I Antagen 2017. Arbete med ny OP pagar
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Begreppet "Riksintresse Kustzon" har gradvis ersatts av begreppet "Riksintresse
hogexploaterad kust", men bada begreppen lever kvar i kommunala planeringsdokument.
Anvandningen av Riksintresse Kustzon kan mojligtvis forklaras med att det ar ett kortare
och enklare begrepp. Eftersom det ar langt fran Skéane till ndrmaste omrade som pekas ut
som "Riksintresse Obruten kust" undviks risk for sammanblandning.

| genomlysningen av kommunala planeringsdokument har innehallsforteckningar varit
vagledande for att i forsta hand hitta kapitel och delar dar riksintressen beskrivs. Utover
detta har vissa soktermer anvants for att identifiera hanvisningar till riksintresset i andra
delar av dokumentet. | tabellen nedan sammanstalls de teman som studerats och vilka
soktermer som anvants for varje tema.

Tema Soktermer Kommentar

Riksintresse for *kustzon*; *hogexploaterad* Beskrivning av riksintresset. FaAngar ocksa

hogexploaterad kust upp beskrivningar av foreslagna
utvecklingsomraden och vilka intressen
som berors.

Kustens betydelse *kust* Bredare sokning for att fanga upp

for kommunens ytterligare hanvisningar, exempelvis

attraktivitet kopplat till turism, friluftsliv, transport,

kulturmiljovard eller naturvard.

Havsplanering *havsplan* Forhallningssatt till statlig havsplan.
Ocksa indikation pa hantering av havsytan
inom den egna kommunen.

Energiproduktion vid *vindkraft*; *solkraft*; Stallningstaganden och utpekade
kust och till havs *solenergi*; *solcell* omraden kopplat till havsbaserad
vindkraft samt solenergi vid kusten.

Forsvarsintressen *forsvar*; *militar* Foér manga av kustkommunerna finns
utpekade omraden just i kustzonen. Alla
ansprak pekas inte ut geografiskt.

Klimatrisk och *klimat*; *RCP*; *havsniva* De flesta utmaningar beror kustzonen
klimatanpassning (havsnivahojning, erosion, 6versvamning).
Mellankommunalt *mellankommunal*; Hanvisning till befintliga samarbeten med
samarbete *samarbete*; *samverkan* koppling till kust och hav eller omraden

med behov av 6kad samverkan/dialog.

Genomgangen av kommunala planer har ocksa tittat pa hanvisningar till kustzonsprojektet
fran 2001 och rapporten "Skénes kustomrdde - ett nationallandskap”. Dessa har i forsta
hand identifierats kopplat till beskrivningar av riksintresse for hogexploaterad kust.

Lansstyrelsens granskningsyttrande &r i manga fall integrerat i 6versiktsplanen. Statliga
synpunkter pa den kommunala planeringen inom riksintresse for hégexploaterad kust
fangas dar upp av ovan namnda soktermer kopplat till riksintresset. | nagra fall finns dock
lansstyrelsens yttrande i separata dokument. Dessa har da genomgatt en motsvarande
sokning pa termerna *kustzon* och *hégexploaterad* samt *kust* och *klimat* for att fanga
upp synpunkter pd kommunens hantering av riksintresse for hogexploaterad kust och
andra ansprak i kustzonen.
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Riksintresse for hogexploaterad kust i kommunal
oversiktsplanering

Pa foljande sidor sammanfattas analysen av kommunala planeringsdokument med
beskrivande rubriker som fangar upp aterkommande fragor och teman, med hanvisning till
konkreta kommuner for att exemplifiera. Analysen ar inte menad att vara utpekande eller
kritisera kommunernas planering. Genomgangen visar snarare att det finns en otydlighet
kopplat till riksintresse for hogexploaterad kust, bade nar det galler syfte, juridisk status
och tilldmpning av undantag, som gor det nodvandigt att diskutera vilka grepp som kan tas
pa regional niva for att bidra till samsyn och gemensam hantering.

1. Kommunerna redovisar riksintresse for hogexploaterad kust
i sina oversiktsplaner, men i varierande omfang och detal;j

Beskrivningarna kan variera fran en kort standardbeskrivning p4 ett stycke till en
mer ingdende beskrivning av riksintressets bakgrund och syfte. Det varierar ocksa
i vilken grad kommunerna beskriver egna stallningstaganden. | ett fall hanvisas till
pagaende 6versyn av riksintresset, men detta beror sannolikt pa en feltolkning
(6versyn har genomforts - och pagar till viss grad fortfarande - av utvalda
riksintressen enligt miljobalkens 3 kapitel, men inte av riksintresse for
hogexploaterad kust eller andra intressen utpekade i miljobalkens 4 kapitel).

Redovisningarna av riksintresse for hogexploaterad kust i kartor ackompanjeras
ibland av en skrivelse om att avgransningen inte ar exakt och att varden inte
nodvandigtvis ar begransade till det utpekade geografiska omradet. Eftersom
kartbilden i sig sjalv inte berattar s& mycket finns flera exempel dar riksintresse
for hogexploaterad kust visas i en samlad karta tillsammans med andra intressen,
och da med en tendens att hamna langst ner i lagerlistan (ndgot som gor
avgransningen svar att utlasa).

2. Det finns hanvisningar till vilka varden riksintresset syftar
till att skydda, men hotet i form av fritidshusbebyggelse
upplevs inte lika aktuellt

Flera kommuner ndmner riksintressets overgripande syfte, att skydda de samlade
natur- och kulturvardena i kustzonen och undvika en utveckling som innebéar
pataglig skada pa dessa varden. En konkret hanvisning till begransningar for
fritidsbebyggelse finns dock bara i ett fatal kommuner (Kristianstad, Lomma,
Simrishamn). Avsaknaden av fler konkreta hanvisningar till fritidshus, &ven om
detta utgor kdrnan i riksintressebestammelsen, indikerar att fradgan har en annan
aktualitet i dag an vid riksintressets uppkomst pa 1980-talet. Vissa kommuner
(Lomma och Ystad) specificerar uttryckligen att ingen ny fritidshusbebyggelse
planeras. Det &r sannolikt ocksa fallet i andra kommuner, aven om det kan vara
svart for kommunen att styra den slutliga anvandningen.
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3.

Riksintresse for hogexploaterad kust verkar inte anses
innebara storre begransningar for fysisk planering

Att riksintresse for hogexploaterad kust inte beskrivs mer ingdende, eller satts i
relation till andra utpekade varden i kustzonen, kan bero pa att kommunerna
verkar se det som ett ganska tilldtande riksintresse. Till skillnad frdn manga andra
intressen som undantas fran ingrepp och dndrad markanvandning sa gor de flesta
kommuner undantag for riksintresse for hogexploaterad kust med hanvisning till
miljobalken 4 kapitel 18. Riksintresset utgor enligt denna paragraf "inte hinder fér
utvecklingen av befintliga tatorter eller av det lokala néaringslivet eller for utforandet
av anléaggningar som behovs for totalférsvaret.”

Det pekas pa att riksintresset aven ar ganska tillatande néar det géller etablering
av ny fritidsbebyggelse (stugbyar, vandrarhem, enkla campingstugor) "beroende
pé att inte minst uthyrning anges som giltigt sarskilt skl om syftet &r att utveckla
omréddets attraktivitet for turism och friluftsliv.” (Vellinge).

Undantaget for tatortsutveckling tillampas i nastan alla
kommuner, medan undantag for att utveckling av lokalt
naringsliv aberopas mer sillan

| de flesta 6versiktsplanerna ar vagen kort fran att riksintresse for hogexploaterad
kust presenteras till att hanvisningen till undantagsbestammelserna dyker upp.

Det varierar hur kommunerna beskriver den féreslagna utvecklingens paverkan pa
riksintresset i relation till undantaget. | vissa fall anvands installningen att
eftersom undantaget &r tydligt definierat sa innebar planférslaget ingen negativ
paverkan pa riksintressets varden (Helsingborg, Skurup). Andra kommuner
indikerar att foreslagen exploatering i oversiktsplanen innebar risk for negativ
paverkan pa riksintresset och foreslar mojliga anpassningar eller
kompensationsatgarder for att minimera detta (Hoganas).

Lansstyrelsen aterkommer i flera granskningsyttranden till att kommunerna for
lattvindigt hanvisar till undantagsregeln. | manga fall handlar det om att
kommunerna verkar ta det for givet att tatortsnara utveckling utgor ett undantag
och inte tydligt hanvisar till bestammelserna i miljobalken 4 kapitel 18 (Trelleborg,
Bastad, Hoganas), med en motivering till varfér undantaget kan tillampas.

Hanvisning till undantag for utveckling av lokalt naringsliv anvands betydligt mer
sallan. Det beror sannolikt pa att manga typer av verksamhetsutveckling anses
utgora ett storre hot mot andra varden i kustzonen jamfort med
bebyggelseutveckling, samt att det ar enklare att styra dessa etableringar mot
andra lagen i inlandet (dar det finns battre infrastrukturforbindelser).

20
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5.

Det finns otydlighet kring begrepp kopplat till
undantagsregeln och hur dessa ska tolkas. Kommuner och
lansstyrelse har inte samma bild

Flera kommuner beskriver svarigheter med att definiera vad som definieras som
en tatort enligt undantagsregeln i miljobalken 4 kapitel 18. "Vad som menas med en
tatort enligt undantagsregeln ar inte definierat och det &ar darfér svart att bedéma
ndr undantaget kan tilldmpas. Statistiskt betyder tétort enligt SCB en
sammanhéangande bebyggelse med minst 200 invdnare. Kommunens uppfattning ar
att storre orter, som inte endast ar en boendeort utan dven har service och
grundldggande samhéllsfunktioner, kan anses vara en tatort. [...] Kommunen anser
att undantag fran bestammelserna for riksintresset kan tillampas for samtliga
omréaden eftersom de tillhér en tatort.” Helsingborg hanvisar ocksa till SCB:s
kartlager for att definiera vad som utgor en tatort, kopplat till undantagsregeln.

Vad som definieras som tatortsutveckling i forarbetena till Naturresurslagen (NRL
1987) ar "férandringar av bebyggelse och anldggningar som behévs med hansyn till
en normal befolkningsutveckling, forédndringar i bostadsstandarden, behovet av
trafikleder, gronomréden, service och sysselséattning.” Lansstyrelsen hanvisar bland
annat till detta i sina granskningsyttranden och konstaterar att "SCB:s
tatortsdefinition inte har ndgot krav p4 samhéllsservice. Det innebér att de samhéllen
som ar tatorter i SCB:s statistik inte nédvéandigtvis ar tatorter i den betydelse som
anvénds inom fysisk planering.” Det hanvisas till konkreta orter dar det exempelvis
saknas skola och mataffar, och som darfor inte definieras som "riktiga” tatorter.

Det finns ocksa viss otydlighet kring skrivelsen "befintliga tatorter” som kan sparas
tillbaka till Naturresurslagen fran 1987, och fragor kring om undantaget da avser
orter som raknades som tatorter vid denna tidpunkt eller om det ocksd inkluderar
nya tatorter som tillkommit senare.

Slutligen framfor lansstyrelsen foljande punkt som indikerar att viss utbyggnad
fortfarande kan vara mojlig inom orter som inte uppfyller tatortsdefinitionen, men
att det staller hogre krav pad anpassning och andra atgarder for att sakerstalla
riksintressets varden: "Dar undantagsregeln for tatortsutveckling inte ar tillampbar
m4ste kommunen visa att féreslagen utbyggnad inte riskerar att patagligt skada de
samlade natur- och kulturvardena inom kustlandskapet.”

Lansstyrelsen ifragasatter utpekade omraden for
tatortsutveckling i kustzonen utifran storlek och placering

Ytterligare en aspekt dar lansstyrelsen efterfragar tydligare underlag fran
kommunernas sida handlar om den forsta delen av uttrycket "naturlig
tatortsutveckling” - alltséd en redovisning av en forvantad naturlig
befolkningstillvaxt och vilka utbyggnadsvolymer och satsningar som kravs for att
fylla detta behov. | flera fall ifrdgaséatts prognoserna for befolkningsutvecklingen
och ett tydligare mellankommunalt/regionalt perspektiv pa tillvaxten. | vissa
exempel ifragasétts storleken péa utpekade verksamhetsomraden, men dessa
lokaliseras nastan uteslutande till utanfor kustzonen.
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Det finns ocksa exempel dar lansstyrelsen ifrdgasatter om foreslagen
tatortsutveckling i kustzonen kunde ha ersatts av motsvarande ytor i andra delar
av kommunen, exempelvis i Kavlinge: "Lansstyrelsen bedomer att kommunens
bostadsbehov ryms genom fortatning och i goda kollektrafiklégen och att
jordbruksmark och omrdden inom riksintresse for hogexploaterad kust inte skulle
behéva tas i ansprék i den omfattning som OP [...] féreslar.”

7. Det finns tendenser till att riksintresset "reduceras" till att
handla om allméanhetens tillganglighet till kusten

Intentionen att framja allméanhetens tillgang till kusten och méjlighet till
sammanhangande rorelse langs kusten ar god, men det ar inte det primara syftet
med riksintresse for hogexploaterad kust. Dessutom finns andra omradesskydd
som bidrar till att sédkerstalla detta intresse - bade strandskydd och omraden av
riksintresse for det rorliga friluftslivet. Riksintresse for hogexploaterad kust har
ett bredare syfte, som inte i tillracklig grad tillvaratas genom att den fysiska
planeringen lamnar en remsa for gdende och cyklister langs kustlinjen.

| Helsingborgs dversiktsplan star "Det dr angelédget att de obebyggda delarna av
kustzonen bevaras med hénsyn till dess natur- och kulturmiljévérden. [...] Det ska
laggas stor vikt vid att bevara allménhetens tillgénglighet till strandomradena i
kustzonen.” Det finns ingen motsagelse i dessa tva ambitioner, men en risk for
skada pa riksintresse for hogexploaterad kust kan finnas om bevarande av
allmanhetens tillganglighet till kusten ses som en tillracklig kompensation for
tatortsutveckling. En tatortsutveckling som tar ny mark i ansprak och pa andra
satt paverkar natur- och kulturmiljovarden i kustzonen.

En liknande skrivelse finns ocksa i Trelleborgs dversiktsplan: "Detta riksintresse
[hogexploaterad kust] utgdr en sammanlagring av ett flertal intressen och syftar till
att ny bebyggelse inom kustzonen ska prévas restriktivt s& att allméanhetens tillgdng
till och tillgdnglighet till strandomradena inte pdverkas negativt.” Landskrona skriver
"Framtida tillkommande bebyggelse ska anpassas s att tillgangligheten till
kustzonen inte forsvdras” men lagger samtidigt till “och inte heller s4 att de
utpekade naturvardena i denna zon skadas.”

8. Det hanvisas fortfarande till det gemensamma
kustzonsprojektet med Region Skane, lansstyrelsen och
kommunal medverkan fran 2001

Att hanvisningar fortfarande gors till kustzonsutredningen fran 2001, nastan 25 ar
senare, kan ses som ett positivt betyg for det arbete som gjordes. Det indikerar
ocksa nyttan av att ha ett gemensamt mellankommunalt kunskapsunderlag som
stod for planering i kustzonen. Samtidigt finns det fa tecken till uppféljning av
rekommendationerna eller aktualisering av innehallet i rapporten fran 2001,
varken pa regional eller kommunal niva.

Bromolla hanvisar till rapporten for vardebeskrivningar av kustomradet och har

landat i en inriktning for att gynna riksintresset, bland annat genom att "ingen ny
bebyggelse bér tillkomma [i kustzonen], att hdvden bér sdkerstéllas, ménskliga
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aktiviteter kanaliseras och kdnsliga omraden skyddas fran stigande havsnivéer. |[...]
Kommunen vill p4 sikt sdkerstélla riksintresset for kustzonen genom gemensam
planering i regionen fér mark- och vattenanvéandningen langs kusten.”

Det finns aven hanvisningar till rapportens utpekade vardekarnor, dar Bastad
illustrerar dessa i en karta som fordjupning av varden inom riksintresse for
hogexploaterad kust. Behovet av en fordjupning och konkretisering av
riksintressets varden ar forstaeligt for en kommun dar en stor del av landytan
pekas ut (nastan tva tredjedelar). | 6versiktsplanen star att ’kommunen anser att
det framst ar vardekarnorna [...] som ska beaktas d4 riksintressets varden 4r som
hégst och mest koncentrerade inom dessa omréden.” Skrivelsen illustrerar att
utpekandet av vardekarnor innebar en risk att den fysiska planeringen missar
viktiga kopplingar och samband mellan omraden. Det finns ocksa en risk for skada
pa vardekarnor och andra varden inom riksintresse for hdgexploaterad kust vid
andringar i mark- och vattenanvandningen utanfor utpekade omraden, exempelvis
i form av buller, luftfororening, visuell paverkan, brutna ekologiska samband eller
Okat slitage.

Trots forsok pa oversyn av riksintressets avgransning pa
kommunal och dvergripande niva har detta inte blivit av

Boverket om riksintresse for hogexploaterad kust: ”I lagen avgransades de aktuella
omréidena tamligen grovt med hjéalp av ortnamn och geografiska namn. | en bilaga till
propositionen som foregick lagen om hushéllning med naturresurser m.m. redovisas
ockséd omradena oOversiktligt pd en schematisk Sverigekarta. Tanken var att den
ndrmare avgransningen skulle ske i den kommunala 6versiktsplaneringen i en dialog
mellan kommunerna och lénsstyrelserna. Det &r i det sammanhanget som det &r
mojligt att bestdmma mera preciserade granser utifrdn de lokala férutsattningarna
och bestammelsernas syfte. (jfr. prop 1985/86:3 sid. 112f. och 82)”

| rapporten "Skénes kustomraden - ett nationallandskap” star foljande om
utbredningen av riksintresse for hogexploaterad kust: "Avgrédnsningen i f.d.
Kristianstads lan ger i flera avseenden ingen réttvis bild av kustzonens omfattning
och visuell kontakt med havet och bor ses éver. P4 ndgon strécka langs Skénes
kustzon kan det ocks4 finnas skél att minska riksintressets omfattning. Det finns
sdledes behov att i en dialog med kommunerna diskutera en revidering av
avgransningen i syfte att f4 en enhetlig avgrdnsning av hela Skdnes kustzon.
Lansstyrelsen avser att i sarskild ordning ta upp frdgan om riksintressets
avgransning med berérda kommuner.”

Arbetet med forstudien har inte identifierat tecken pa ytterligare uppfoljning av
utbredningen av riksintresse for hogexploaterad kust i Skdne pa 6vergripande
niva, men riksintressets avgransning mot inlandet diskuteras i kommunal
planering, exempelvis i Skurup och Ystad. Skurups éversiktsplan ifradgasatter
varfor omraden sa lang som 3-4 kilometer fran kusten anses som en del av
riksintresset, och féreslar att endast omraden séder om landsvagen langs kusten
(vag 9) undantas fran ny bebyggelse. Denna utbredning anses av lansstyrelsen
som for snav for att sakerstalla riksintressets varden, och tolkas sannolikt inte
som ett reellt inspel i frdgan om avgransning. Exemplet fran Ystad med forslag till
ny riksintresseavgransning beskrivs i en egen faktaruta nedan.

23



Kommunal planering vid kust och hav Forstudie Kustzon

Exempel fran kommunal planering

| detta stycke finns en sammanfattning av sarskilt intressanta exempel péa hur
kommunerna har narmat sig riksintresset i sina planeringsdokument. De flesta har ndmnts
redan, men samlas har med mer detaljerade beskrivningar.

Respekt kustzon - Lomma

| syfte att skydda vardena inom riksintresse for hogexploaterad kust har
Lomma pekat ut ett omrade "Respekt kustzon” for att hantera framtida
exploateringar, landskapsforandringar, slitage och storningar samt buller.

Respekt kustzon utgors av omraden som inte ar detaljplanelagda och ar
belagna inom:

- 500 meter in fran nuvarande kustlinje, vilket motsvarar
Lommabuktens erosionspaverkade omrade langs hela kusten som
inte kan skyddas med allmanna medel.

- Dessutom strandskyddets omrade i kommunen.

- Dessutom omraden som understiger tre meter dver havet.

Sarskilda regler behover appliceras inom denna zon for att sakra bade
allmanna och enskilda intressen.

- | zonen som omfattas av Respekt kustzon ska inga nya
bostadsbyggnader eller samhallsviktig funktion utover nodvandiga
skyddsanlaggningar tillkomma. Inte heller ska utveckling av nya
bostader ur annan bebyggelse tillatas.

Denna avgransning av mark som ar olamplig att bebygga kopplat till
framtida klimatforandringar sammanfaller val med vardena i riksintresse
kustzon. Ett utpekande av "Respekt kustzon” innebar att utvidgning av
befintliga tatorter sker i riktning in mot landet sa att ytan av oexploaterad
kust forblir oférandrad. Ytterligare en viktig aspekt ar att de 6ppna
partierna mellan tatorterna varnas.

Utover utpekandet av "Respekt kustzon” anvands kommunens planstrategi
och plankarta for att peka ut omraden som ar lampliga att bebygga. Dessa
omraden ar belagna i kollektivtrafiknara lagen dar det ar mojligt att bygga
tatt i direkt anslutning till tatort. Kommunen har omfattande lokala
naturmiljo-, kustzons- och kulturmiljoprogram for att sédkerstélla att det
finns goda underlag for beslut som rér planering och myndighetsbeslut
enligt plan- och bygglagen och miljébalken.

Att omradet ar utpekat som "Respekt kustzon” innebar inte ett hinder for
utveckling av natur- och kulturmiljovarden. Det star inte heller i vagen for
en utveckling inom friluftsliv och turism.
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Landskapsanalys for kustzonen och dialog kring
riksintressets avgransning - Ystad

Kommunen har utrett kustzonen (bland annat genom en landskapsanalys)
for att klargora varden och kvaliteter inom riksintresse for hogexploaterad
kust i Ystads kommun. Analysen ska bidra till battre platsanpassad
lokalisering av bebyggelse och anlaggningar och framja hallbara l6sningar.

Nasta steg ar att studera riksintressets geografiska avgransning.
Kommunen anser att vissa omraden, som sydvast om Vallésa och norr om
Ystad mot Stora Herrestad, ar for omfattande och behover ses over.
Exempelvis foreslar kommunen att lansvag 739 anvands som grans vid
Vallésa och att utvecklingen mot Stora Herrestad kan fortsatta utan att
hindras av riksintresset. Enligt lagtexten ska riksintresse for
hogexploaterad kust inte begransa utveckling av tatorter eller naringsliv.

Lansstyrelsen har avvisat kommunens forslag med hanvisning till att
andringarna inte ar tillrackligt tydligt motiverade.
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Skyddsvalleni Vellinge

Under 2024 inledde Vellinge kommun arbetet med att bygga en skyddsvall
for att skydda de sydvastra delarna, Falsterbonaset, fran stigande
havsnivaer och stormfloder. Skyddsvallen planeras sta klar kring ar 2031,
byggs i fyra etapper och kommer besta av ett inre och yttre skydd. Vallen
kommer totalt bli cirka 21 km dar stora delar kommer bli naturbaserad med
ett ytskikt av vegetation som redan finns i omradet. Tillfalliga skydd
kommer att byggas upp med kort varsel pa tre platser nar prognosen pekar
pa en annalkande stormflod. Skyddsvallen ar Vellinge kommuns projekt
men finansieras delvis genom bidrag fran MSB och EU. Bidraget fran EU
kommer via LIFE-fonden som medfinansierar projekt som arbetar med att
forbattra den biologiska mangfalden.
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Grona pauser - Simrishamn (2015)

ﬂ_ Bebyggelsestrategin kopplat till kommunens oversiktsplan pekar ut "gréna

pauser” mellan kustbyarna. Dessa ar tankta att dels sakerstalla
tillgdngligheten for allmanheten till kustzonen, dels ge mojlighet for
friluftslivets fortsatta utveckling langs hela kuststrackan. | de grona
pauserna tillampas en restriktiv hallning mot exploatering.

For de grona pauserna ska sarskilda skal finnas for ny bebyggelse.
Sarskilda skal i pauserna avser anlaggningar som gynnar turism och rorligt
friluftsliv som cykelvagar, p-platser och servicebyggnader och ska provas
utifran deras paverkan pa helhetsupplevelsen.

Kommunen har i oversiktsplanens strategier aven tagit stallning till att
exempelvis:

- "Ny bebyggelse ska lokaliseras till befintliga orter i enlighet med
bebyggelsestrategikartan for att uppfylla de 6verordnade méalen
héllbarhet och ldngsiktigt hdllbar kommunal service och ekonomi"

- "Kommunen ar restriktiv framférallt mot ingrepp pé odlingsmark,
skogsmark och dngs- och betesmark”

- "ny bebyggelse inom dikningsféretag, batnadsomrdden och
vattenskyddsomréden inte bor till4tas"

- "Jordbruksmark far tas i ansprdk endast om det behévs for att
tillgodose vasentliga samhéllsintressen. Nybyggnation som avser
naringsverksamhet, landsbygdsutveckling och bes6ksnaringen
provas for varje tillfalle"

- "Skogsomr&den som ar sarskilt vardefulla fér den biologiska
méngfalden eller viktiga som spridningskorridorer och genetiskt
utbyte mellan delpopulationer bor skyddas mot exploatering”

- "Stérre sammanhédngande l6vskogsomréden bér inte bebyggas”

Dessa stallningstaganden anser lansstyrelsen ar féredomliga och visar pa
en inriktning mot en hallbar utveckling. "Lansstyrelsen anser att
oversiktsplanens stallningstagande for kustzonens 4tta stycken "gréna
pauser" sdkerstaller riksintresse kustzon enligt 4 kapitlet Miljobalken pé ett
bra satt, dé det inom dessa omraden ar mycket vardefullt att ingen ny
bebyggelse far tillkomma. Lansstyrelsen erinrar att riksintresse fér kustzon
ska beaktas for hela kuststrackan och inte enbart inom pauserna. Det &ar
viktigt att detta belyses pé ett relevant satt vid efterféljande provning.”
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Sarskilda fordjupningar for kust och hav

Tidigare behandlades havsytan ofta som en odelad yta utan utpekade hansyn eller
intressen, men med den statliga havsplaneringen har detta forandrats. Genom de
nationella havsplanerna har kommunerna fatt 6kad medvetenhet om de manga och ibland
konkurrerande anspraken pa havsomraden, sasom sjofart, fiske, energiutvinning och
miljovard. Det har ocksa lett till ett storre fokus pa fysisk planering i kust- och havszonen. |
manga fall har det dessutom lett mellankommunala samarbeten, bade for att hantera
intressen och ansprak som stracker sig 6ver granserna och for att tillsammans bygga
kunskap inom ett nytt falt. Nedan finns en beskrivning av de skadnska kustkommunernas
fysiska planering for kust- och havsomradet.

Kommun Status, planeringsunderlag for kust och hav

Bromolla Kommunen omfattas inte av statlig havsplanering, men ndmner en ambition
om att ta fram en plan for anvandning av kommunens havsomrade.

Burlov Har en mycket begransad kustlinje och havsyta vilket gor att det kan
uppfattas som osannolikt eller orimligt att ta fram sarskilda
planeringsunderlag endast for kustzonen.

Bastad Inga sarskilda planeringsunderlag for kustzonen. Enligt 6versiktsplanen ska
tillstandspliktig verksamhet till havs med negativ paverkan pa bevarandet av
naturvarden och utveckling av besoksnaringen inte tillstyrkas.

Helsingborg Helsingborgs stad och Landskrona stad tog under 2017 tillsammans fram ett
digitalt underlag for havsplanering med hjalp av KOMPIS-bidrag fran Havs-
och vattenmyndigheten, utfardat av lansstyrelsen. Underlaget beror olika
riksintressen dar bland annat hogexploaterad kust och totalforsvaret namns.
Beror bland annat vindkraft, dar etablering till havs anses olampligt.

Hoganas Forslag till kustforvaltningsplan fran 2017 (Sweco), men inget antaget.
Gemensam vindkraftsplanering med Helsingborg och Angelholm.

Kristianstad Kommunens kust- och havsplan, Attraktiv kust, livskraftigt hav, ar en andring
av oversiktsplanen. Riksintresse for kustzon, totalforsvaret samt vindbruk
namns. Sistnamnda bedoms sarskilt hamna i konflikt med férsvarsintresset.

Kavlinge Inga sérskilda planeringsunderlag for kustzonen. Bedémer i OP att vindkraft i
Oresund stér i konflikt med prioritering av naturvérden. Bland utredningar
och underlag som ligger till grund for OP2040 namns "Underlag till FOP
kustzonen 2013". Det var ocksa en rekommendation i foregaende OP
(antagen 2010) att ta fram en fordjupning av oversiktsplanen med avseende
pa kommunens kust- och havsomréade. Dock har inga handlingar hittats.

Landskrona Planeringsunderlag for havsomréadet tillsammans med Helsingborg (2017).
Enligt detta bedoms energiutvinning till havs (vindkraft) innebara en mojlig
konflikt; dels med naturvéarden till havs da det tar bottnar i ansprak och
orsakar buller, dels med landskapsbilden. Utvinning av sand kan vara
nodvandig for att skydda kust och strander mot erosion, men medfoér ofta
samtidigt en tydlig bottenpaverkan.

Lomma Kustzonprogram 2019-2030, ett vagledande dokument mot ett gemensamt
atgardsatagande for kommunen dar utgangspunkten har varit att definiera
hur ett féréndrat klimat och 6kad havsniva paverkar kusten inom kommunen.
Detta har gjorts med avseende pa de tre aspekter: Oversvamning, erosion
och strandskyddets syften. Respekt Kustzon ar ett positivt exempel.

Malmo Strategi for kustskydd ar 2025-2125 som fokuserar pa hur Malmé ska kunna
bevara och utvecklas som kuststad. Syftar till att ge kommunens syn pa
utmaningar kopplat till kusten som exempelvis stigande havsnivéer och
oversvamningsrisk for de narmsta 100 aren.
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Simrishamn

Har en havsplan- och kustzonsanalys samt en vindkraftsplan som en
fordjupning av 6versiktsplanen. Den kommunala havsplanen handlar om
havets framtida utveckling, och beror bland annat riksintresse for
totalforsvarets militara del, fér vindbruk och fér hégexploaterad kust.
Oversiktsplanens "gréna pauser” ar ett intressant grepp i den fysiska
planeringen i kustzonen.

[
Skurup

Har ett eget kapitel om vattenanvandning med huvudfokus pd kommunens
havsomrade i 6versiktsplanen. Pekar pa intressekonflikter och synergier
mellan olika anvandningar, exempelvis mellan friluftsliv och besoksnaring,
och pekar pa strandskyddet som en utmaning for batforeningar. Nar det
galler havsbaserad vindkraft &r kommunen restriktiv med etablering inom
utpekat omrade i havsplanen. Intressekonflikterna som det hanvisas till har
dock redan beaktats i Energimyndighetens arbete, med bland annat
Sjofartsverket och Forsvarsmakten som remissinstanser.

[
Trelleborg

| oversiktsplanen hanvisas till ett gemensamt planeringsunderlag for havet
tillsammans med Ystad, Vellinge och Skurup med KOMPIS-bidrag fran Havs-
och vattenmyndigheten. Delar av material har arbetats in i Trelleborgs OP. Ar
2022 antogs ett tematiskt tillagg till dversiktsplanen: Stigande hav och
oversvamning. Syftet med TOP:en ar att ge kommunens syn pa risken for
oversvamning och erosion langs med kusten samt 6vergripande visa pa
mojliga losningar for hur riskerna kan minska eller upphora. Méjliga
lésningar ar bland annat i form av fysiska kustskydd. Lansstyrelsens
yttrande framfor att det ar otydligt om kustskydd eller andra atgarder i
nagon del bedéms omfattas av undantagsregeln enligt miljobalken 4 kapitel
18 och att paverkan pa riksintresse for hogexploaterad kust kvarstar att
hantera i kommande planering.

[
Vellinge

Ett sarskilt planeringsdokument fér kommunens havsomrade togs fram i
borjan av 2020-talet, och antogs som en andring av 6versiktsplanen ar 2022.
| planen finns en tematisk beskrivning av manga av utmaningarna i
kustzonen. Planomradet avgransas geografiskt till kustlinjen och paverkar
darfor inte den tidigare utpekade markanvandningen pa land. |
lansstyrelsens granskningsyttrande efterfragas redovisning av hur
riksintresse for hogexploaterad kust tillgodoses.

Vellinge har ocksa tagit fram ett kustprogram (antaget 2020) som &r en
kunskapssammanstallning och strategisk inriktning for hur kommunen ska
arbeta med kustomradet. Vidare har kommunen en handlingsplan mot hoga
havsnivaer, vilken har fokus pa skydd mot tillfalliga 6versvamningar.

| samband med detaljplan for Forbifart Kdmpinge gjordes 2023 en
beddmning av paverkan pa riksintresse for hogexploaterad kust for strackan
Kampinge-Trelleborg. Skal for utredningen var lansstyrelsens farhaga att
detaljplanen skulle ge incitament till 6kad bebyggelse av kustzonen.

Ystad

Redan 2008 tog kommunen fram en Policy for forvaltning och skydd av
kusten. Policyn listar kommunens riktlinjer i fraga om kustskydd och ska vara
vagledande vid planering av eventuella skyddsatgarder, med prioritet till
naturbaserade losningar. Som en foljd av policyn har dven en Handlingsplan
for forvaltning och skydd av kusten tagits fram, med ambitionen att
uppdatera denna vart fjarde &r. Forsta utgdvan kom 2011, och nasta
uppdatering 2018. | handlingsplanen har Ystads kommuns kuststracka delats
in i 14 delomraden. Strategier for var och ett av delomradena anges samt
vilka atgarder som bor vidtas pa kort, medellang och lang sikt.

.
Angelholm

Hanvisar till Havs- och vattenmyndighetens pagéende arbetet med att ta
fram en havsplan (&ven om Angelholm inte berors av denna). Konstaterar
ocksa att omradet narmast kusten planeras av kommunen genom
oversiktsplanen. En kustvattenkarta har tagits fram for att skydda de
vardefulla vardena och rekreationsmojligheterna i Skalderviken.
Kustvattenomradet har delats in i tre hansynsomraden: bad och friluftsliv,
hoga naturvarden samt vardefullt havsomrade. Dessa tre hdnsyn tacker
tillsammans hela kommunens vattenyta.

28



Kommunal planering vid kust och hav Forstudie Kustzon

Mellankommunal samverkan vid kust och hav

Nedan listas exempel pa befintliga strukturer for mellankommunal samverkan i fragor med
koppling till fysisk planering vid kust och hav samt behov av utokat samarbete dar
kommunerna lyfter detta i sina 6versiktsplaner.

Kommun Omnamnanden av mellankommunala fragor och samverkan i kustzonen

Bromolla Pekar pa havsplanering som en fraga for samverkan kring Hanébukten med
Kristianstad och Solvesborg. Ocksa vindkraft kraver mellankommunal dialog.

Burlév OP namner klimatanpassning och skydd mot éversvamningar som en
kommunovergripande fraga. VA Syd ndmns som ett befintligt samarbete dar
oversvamningsproblematik kan vara relevant att diskutera.

Bastad Aktiv i projektet Fossilfria kommuner i norra och sédra Skéne samt deltar i
EU-projektet LIFE Coast Adapt, ett projekt som fokuserar pa att utforska
metoder for att motverka och hejda de negativa effekterna av kusterosion.

Helsingborg Namner Greater Copenhagen & Skane Committee, Familjen Helsingborg,
HH-samarbetet (Helsingborg och Helsing6r), och Region Skdne. NSVA som
mellankommunalt bolag for vatten- och avloppsverksamhet. Familjen
Helsingborgs strukturplan samordnar bland annat cykelstrak over
kommungranser.

Hoganas Ingar i Familjen Helsingborg, och namner gruppens gemensamma
boendestrategi med 6verenskommelser kring principer for
bebyggelseutveckling. Namner Nordvéastskanes Kustvattenkommitté och
Oresundsvattensammarbete mellan danska och svenska kommuner.

Kristianstad Kommunen énskar en dialog med Simrishamn, Solvesborg och Bromélla om
fordjupning av havsvattenanvandningen - om, hur och nar det ska goras.

Kavlinge Namner havsplanering som en mellankommunal angelédgenhet och delar
Lundakrabukten med Landskrona och Lommabukten med Lomma.

Landskrona Flera sammanhang ndmns dar kommunen hamnat i "skymundan" och "inte
dragit pataglig nytta av den 6kande regionala samverkan och tillvaxten."

Lomma Strukturbild MalmaéLund. | kustprogrammet ndmns intern samverkan,
mellankommunal samverkan, samverkan med staten, samverkan med
larosaten och samverkan med medborgare och verksamhetsutovare.

Malmo Behov av nya samverkansformer, bade inom och utanfér kommunen.

[ I ]
Simrishamn Underlag for havsplanering i samarbete med Kristianstad.

[ I ]
Skurup Ingér i MalmoLundregionen och samverkar med grannkommunerna langs

kusten. Behov av fortsatt dialog kring hav och klimat, sarskilt sandutvinning.

Trelleborg Namner Sydvastra Skanes Vattenrdd som bildades 2013 och Sydkustens
Vattenvardsforbund som bildades 1992.

Vellinge Flera fragor kopplas till behov av mellankommunal samverkan, bland annat
klimatanpassning, havsbaserad vindkraft, en sammanhallen gronstruktur
med sammanhéngande vandringsleder, sophantering och tanghantering.

Ystad Kulturmiljostrak utpekade av lansstyrelsen stracker sig 6ver kommungrans
och ar viktiga i ett mellankommunalt perspektiv. Marin urskog utpekad
tillsammans med Simrishamn. Vattenférvaltningsplan tillsammans med
Simrishamn och Kristianstad samt Tomelilla och Sjobo i inlandet. Aven
samarbete med Skurups kommun avseende havs- och kustfragor.

Angelholm Ingar i Familjen Helsingborg, dar gemensamma strategier tas fram.
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Utover befintliga samarbetsformer och behov av 6kad samverkan kring fysisk planering vid
kust och hav kan ocksa vissa befintliga samarbeten och initiativ ndmnas.

Genom vattenrad och vattenvardsférbund arbetar kommuner tillsammans for att forvalta
och forbattra vattenkvaliteten i regionens vattendrag, sjoar och kustvatten. Dessa
samarbeten hanterar fragor som 6vergoddning, miljogifter och biologisk mangfald. De &r val
etablerade i hela Skane och spelar en viktig roll for att uppfylla nationella och
internationella miljomal.

Hoérnsamarbetena i Skane dr mellankommunala samarbetsstrukturer som framjar
utveckling och samverkan inom regionala kdrnomraden. Genom att bygga natverk och
samordna resurser arbetar dessa samarbeten for att starka infrastruktur, naringsliv och
hallbarhet utifran geografiska och ekonomiska forutsattningar, vilket bidrar till en
balanserad utveckling i lanet.

Samarbete Kommuner (kustkommuner i kursiv) Fokus

Familjen Helsingborg  Helsingborg, Landskrona, Angelholm, Samarbeten kring naringsliv, turism och

Héganés, Béstad, Klippan, Perstorp, regional utveckling. En gemensam

Svalodv, Astorp, Orkelljunga, & Bjuv strukturbild som vagledning.
MalmoLundregionen  Malmé, Kavlinge, Skurup, Vellinge, Transportinfrastruktur, stadsutveckling

Trelleborg, Lomma, Burlév, Eslov, och samverkan for hallbar tillvaxt. Tidigare

Hoor, Svedala, Staffanstorp & Lund kant som SSSV.

SOSK Ystad, Simrishamn, Sjobo och Infrastruktur, turism och kulturell
Tomelilla. utveckling. Infrastrukturstrategin betonar
behovet av starka kommunikationer och
hallbar turismutveckling langs Osterlen.

Skane Nordost Kristianstad, Bromélla, Hassleholm, Regional utveckling, utbildning och
Osby, Horby & Ostra Goinge naringsliv. Samverkan mellan bade kust-
och inlandskommuner.

Skanes Kommuner ar ett kommunférbund som samlar samtliga 33 skanska kommuner for
att underlatta samverkan inom olika omraden. Férbundet ar tankt att utgéra en gemensam
rost gentemot region och stat i fragor dar kommunerna ar enade. Under 2024-2027 har
Skanes Kommuner tva prioriterade samverkansomraden; nara vard och omsorg samt
utbildning och kompetensforsorjning.

Pa kommunernas egna initiativ har gruppen Skanes kustkommuner bildats, dar primart
samhallsbyggnadschefer medverkar. Sammanslagningen ar mindre formaliserad, men
driver paverkansarbete kopplat till finansiering och ansvar, framfor allt kopplat till
klimatanpassning, och har bland annat lett till gemensamma yttranden fran
kustkommunerna pa regionala och statliga planeringsdokument.

Regional Kustsamverkan Skane Halland ar ett samarbetsinitiativ som bildades 2018 for
att mota utmaningarna med erosion och dversvamning langs kusterna i Skane och Halland.
Natverket fungerar som en plattform for samverkan mellan olika intressenter inom
klimatanpassning, kustzons- och fysisk planering, samt atgarder mot kusterosion och
oversvamning. Deltagare inkluderar Lansstyrelsen Skane, Lansstyrelsen Halland, Statens
geotekniska institut (SGI), Sveriges geologiska undersokning (SGU), Region Skéne, Region
Halland, kustkommunerna i badda lanen samt andra relevanta aktorer. Ett motsvarande
samarbete finns ocksa langre osterut, i form av Regional Kustsamverkan Blekinge,
Kalmar och Gotland.
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Inom lanet finns flera exempel pd mellankommunala samarbeten kring vatten och avlopp
for att sékerstalla en hallbar och robust vattenforsorjning. Ett exempel ar Sydvatten AB
som ar ett kommunagt foretag som producerar dricksvatten till 17 kommuner i vastra
Skéane. Ett annat exempel ar NSVA (Nordvastra Skanes Vatten och Avlopp) som omfattar
kommuner i Familjen Helsingborg. VA Syd omfattar sex kommuner i sydvastra Skane. |
ovrigt ar samarbeten mer lokala, men strategier for vattenvard och hallbar férvaltning av
vattenresurser binder samman flera kommuner utanfor de formella hornstrukturerna.

Region Skane &r en central aktor gallande regional planering och samverkan. Som
regionplaneorgan samordnar Region Skane insatser inom regional planering,
kollektivtrafik, hallbar utveckling och turism. Region Skane har dven en aktiv roll i
internationella samarbeten kring Oresund, bland annat genom Greater Copenhagen &
Skane Committee, dar kommuner fran bade dansk och svensk sida arbetar for en
integrerad arbetsmarknad och héllbar infrastruktur.

Visit Skane &r Skanes regionala destinationsbolag och spelar en central roll i utvecklingen
och marknadsforingen av regionens turism och besoksnaring. Organisationen koordinerar
insatser for hallbar utveckling, genomfér internationell marknadsforing och framjar
innovation for att starka regionens attraktionskraft. Organisationen arbetar med teman
som naturturism, mat och dryck samt en kreativ livsstil for att lyfta fram unika aspekter av
Skane i syfte att attrahera besokare.

Kring Oresund finns flera exempel pa mellankommunala, regionala och internationella
samarbeten. Bland annat finns samarbetsstrukturer kring vattenvard och vattenkvalitet i
Oresund med b&de kommunala aktdrer och akademiska institutioner inkopplade.
@resundsinstituttet ar ett dansk-svenskt kunskapscentrum som fokuserar pa regionalt
samarbete 6ver Oresund. Det arbetar for att framja samarbeten i omraden som héallbarhet,
transport och ekonomisk utveckling i regionen. Institutet producerar rapporter och
analyser, bland annat om vaxthusgasutslapp.

Erosionsskadecentrum har sitt sate i Ystad och bildades 1994. Centrumet bestar av
kustkommuner och andra organisationer med syfte ar att framja utvecklingen av flexibel,
kostnadseffektiv och miljoanpassad erosionsskyddsteknik. Det fungerar som ett
kontaktorgan och remissinstans samt driver pa for 6kat statligt engagemang i fragor
rérande kusterosion. Aven danska aktdrer medverkar i organisationen.
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Exempel pa samverkansprojekt

Forutom etablerade organisationer och natverk for mellankommunal samverkan finns dven
en rad projekt dar kommuner och andra aktérer samarbetar i fragor som ror kustzonen.
Dessa initiativ syftar ofta till att starka kunskapsutbyte, utveckla strategier for hallbar
forvaltning och genomféra konkreta atgarder kopplade till exempelvis klimatanpassning,
naturvard och fysisk planering. Nedan beskrivs tva aktuella exempel for Skane.

Lista over
medverkande
kommuner och
projekt

Lank till hemsida

Illustration av
projektets
atgardskatalog

LIFE Coast Adapt (2018-2023)

LIFE Coast Adapt var ett EU-finansierat projekt som syftade till att hantera kustnara
erosion och klimatférandringar genom naturbaserade losningar. Genom metoder som
strandfodring, bildning av sanddyner och aterplantering av algras kombinerades skydd mot
erosion med forstarkning av biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Projektet
koordinerades av Region Skane med medverkan fran Lunds universitet och lokala
kommuner.

Projektet visade att naturbaserade l6sningar ar bade ekologiskt och ekonomiskt hallbara,
aven om de kraver langsiktigt engagemang och samverkan med lokalsamhéllen. Samtidigt
identifierades utmaningar som behovet av tillstdnd for att utvinna sand och motstand mot
att ta bort hard infrastruktur som murar och pirar. Erfarenheterna fran projektet kan vara
anvandbara for klimatanpassning dven i andra kustregioner.

e Helsingborg: Strandfodring och sandrecirkulation fran hamnprojekt.

e Lomma: Smaskalig strandfodring och ateranvandning av sand.

e Ystad: Arbetade med dynbildning och atgarder for att starka biologisk mangfald.
e Trelleborg: Testade naturbaserade l6sningar for att skydda kusten.

e Hoganas: Undersokte erosion och testade olika atgarder.

e Bastad: Algrésplantering och forstarkning av sanddyner for att minska erosionen.

Plantering Borttagning av Borttagning av
av algrés invasiva vaxter harda strukturer

Etablering av Anlaggning av Restaurering
sanddyner kustnéra vatmark ava

och strandfodring
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KOMPIS: Ett stod for kommunal planering av havet i
e samverkan med staten (2016-2018)

KOMPIS (Kommunal planering i statlig samverkan) initierades av Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) som ett bidragsprogram for att forstarka
kustkommunernas arbete med oversiktsplanering i havet. Mellan 2016 och
2017 fordelades totalt 22 miljoner kronor for att stodja kommunernas
kapacitet att forbereda sig infor och bidra till den statliga havsplaneringen.
Bidraget forvaltades av kustlansstyrelserna, som ansvarade for att utlysa
och beddoma ansokningar fran kommunerna. Malet var att utveckla
processer och underlag for at mojliggora en samordnad planering mellan
statliga och kommunala aktérer, med hansyn till hallbarhet och lokala
forutsattningar. Prioritet gavs till projekt som stodde samarbete over
administrativa granser, hade synergier med annan finansiering eller bidrog
till genomforandet av havsmiljoforordningens atgardsprogram.

KOMPIS utgjorde ett betydelsefullt bidrag for att bygga kunskap inom
kommunerna kring fysisk planering av kust- och havsomraden och lyfte
vikten av mellankommunal samverkan for att mota gemensamma
utmaningar. Erfarenheterna fran programmet har lamnat spar i arbetet med
havsplanering, dar insikterna fran KOMPIS har anvants for att
vidareutveckla samspelet mellan kommunal och statlig planering.

4 av projektets 22 bidragsmiljoner gick till Skane, vilket utgor nastan 20
procent av det samlade ekonomiska stodet:

Listaover e Planeringsunderlag for 6versiktsplanering av Landskronas havsomrade;
KOMPIS-projekt Landskrona kommun (drev projektet tillsammans med Helsingborg)
Planeringsunderlag for oversiktsplanering av Helsingborgs
havsomrade; Helsingborgs kommun (tillsammans med Landskrona)

e Kommunal havsplanering som en del av OP; Kavlinge kommun

e Utredning av konsekvenser (problem och mojligheter) om Malmos
havsomrade ingar i ett biosfarsomrade for Oresund; Malmé kommun

e Sydkusten - Gemensamt planeringsunderlag och mellankommunal
samverkan; Trelleborgs-, Vellinge-, Skurups- och Ystads kommuner

i Skane lan
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Sammanfattande reflektioner

Under denna rubrik dterges Rambolls sammanfattande reflektioner. Reflektionerna har sin
utgangspunkt i genomgangen av kommunala 6versiktsplaner och andra
planeringsunderlag kopplat till fysisk planering vid kust och hav i allmanhet och hantering
av riksintresse for hogexploaterad kust i synnerhet.

1. Den geografiska avgransningen paverkar riksintressets
upplevda legitimitet och tyngd

Skillnader i hur riksintresset avgransas geografiskt skapar otydlighet och gor att
dess relevans ifrdgasatts, sarskilt pa sydkusten. Ett exempel &r att stora
inlandsomraden inkluderas i Ystad och Skurup, medan endast en smal remsa
pekas ut i Simrishamn och Kristianstad. Detta skapar en kansla av inkonsekvens
som inte kopplas till de skyddsvarda kvaliteterna. En mer konsekvent och
harmoniserad avgransning inom hela Skane, som féreslogs i Kustzonsprojektet
2001, skulle kunna ge riksintresset 6kad trovardighet kopplat till skydd av viktiga
varden i kust- och havsomradet. Att koppla avgransningen till befintlig
infrastruktur kan verka rimligt med tanke pa den barriar som ofta skapas, men ger
ocksé ett missledande intryck av att riksintressets avgransning ar exakt.

2. En snav lagtext och oklarheter kring tolkning av centrala
begrepp minskar riksintressets effektivitet

Riksintressets paverkan forsvagas av faktorer som dess koppling till
fritidshusbebyggelse i lagtexten, ett missvisande namn som inte formedlar dess
syfte, och en undantagsregel med brett tolkningsutrymme. Den nuvarande
tilldmpningen upplevs som ineffektiv och resurskravande i den fysiska
planeringen, bade for kommuner och lansstyrelse. Med tanke pa kustzonens
komplexa utmaningar bor nya angreppssatt overvagas, snarare an att fastna i
diskussioner om vad som definierar en "riktig" tatort. Samtidigt kan det vara
relevant att studera rattsfall for att identifiera eventuella tidigare beslut som kan
vara prejudicerande for situationer dar kommun och lansstyrelse har olika syn pa
planerad utveckling inom riksintresse fér hogexploaterad kust.

3. Varden och hot inom riksintresset behover preciseras och
uppdateras kopplat till nya ansprak och utmaningar

For att skydda kustzonens varden kravs en tydligare definition av vardekarnor och
hot, anpassat till bAde nuvarande och framtida ansprak pa kustzonen och havet.
Tidigare arbete med vardekarnor, som i Kustzonsprojektet 2001, var ett steg i ratt
riktning men behover utvecklas for att inkludera nya utmaningar kopplat till
energiproduktion, klimatanpassning, andrade monster och ansprak for
narrekreation och turism, hallbar mobilitet, kopplingar mellan omraden och
vardekarnornas kanslighet for olika typer av yttre paverkan. Kommunerna bor
involveras mer aktivt i en uppfoljning av detta arbete.
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4. Kunskapslaget och prioriteringen kring fysisk planering vid
kust och hav ar fortfarande inte tillrackligt etablerat

Efter en uppgang i intresset kopplat till havsplanedirektivet och KOMPIS-bidraget
verkar kustzonsfragorna nu ha nagot lagre prioritet. Undantaget ar klimatrisker,
till exempel stranderosion som har tydliga konsekvenser redan nu och ocksa
behover l6sas pa kortare sikt. Det finns en tendens att fokusera mer pa fysiska
anpassningsatgarder dn naturbaserade losningar och retratt for att hantera
stigande havsnivaer och 6versvdmning. Detta kan bero pa koncentrationen av
befintlig bebyggelse vid kusten, men ocksa att ny utveckling anses nodvandig for
att bidra till att finansiera klimatanpassningsatgarder.

5. Trots kustzonens betydelse for kustkommunerna och for
regionen beskrivs riksintressets varden som statliga

Flera kommuner ser riksintresset som en statlig angelagenhet, trots att det till
stor del handlar om att skydda lokala och regionala varden. Men det gar ocks3 att
se riksintresse for hogexploaterad kust som ett satt att bidra till en gemensam
och likartad hantering av langsiktiga och allmanna intressen i kustzonen. Ett
samarbete som definierar lokala varden i kustzonen och satter dessa i en regional
kontext skulle kunna skapa samsyn och underlatta en effektivare fysisk planering.
Har kan regionplanen spela en viktig roll, bAde genom att tydligg6ra kustzonens
regionala varde och som en plattform for mellankommunal dialog.

6. Risk finns att en oversyn eller uppdatering av riksintresset
medfor ett forsvagat snarare an forstarkt skydd

Att omdefiniera riksintresse for hogexploaterad kust for att famna bredare an den
nuvarande begransningen for ny fritidshusbebyggelse, eller att se 6ver den
befintliga geografiska avgransningen, kan innebara risk att riksintressets
omfattning krymper eller att det forlorar sin styrka. Detta skulle vara till hinder
for en langsiktigt hallbar fysisk planering i kustzonen. Samtidigt ar det osannolikt
att kommunerna onskar ett utvidgat riksintresse, eftersom detta minskar den egna
radigheten 6ver mark- och vattenanvandningen. En balansgang kravs for att
bibehalla riksintressets skyddande funktion och sakerstalla viktiga regionala och
langsiktiga varden, dven om det inte ar ett perfekt verktysg.
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Aktualisering av hot
och utmaningar

En viktig och betydande insats for att ta fram ett gemensamt planeringsunderlag for
kustzonen i Skane gjordes i borjan av 2000-talet med det sa kallade Kustzonsprojektet,
Projektet ledde fram till publiceringen av rapporten "Skanes kustomraden, ett
nationallandskap” (2001), och hade som mal att:

o fortydliga riksintresset kustzon ldngs Skanes kust

e sattain Skanes kustzon i ett internationellt perspektiv

e se pa Skanes kustzon i ett Oresundsperspektiv

e visa pa bade mojligheter for utveckling i kustzonen och ansprak som kan skada de
varden som riksintresset bygger pa.

Det finns tydliga likhetsdrag mellan malen for projektet fran 2001 och ambitionerna med
denna forstudie och det pagaende regionplanearbetet. Att bygga vidare pa kunskapen fran
tidigare arbete mojliggor en djupare forstaelse for hur tidigare identifierade utmaningar
har utvecklats, samt hur val de strategier och slutsatser som féreslogs har sttt sig over
tid. Det ger ocksa ett historiskt perspektiv som kan hjalpa oss att battre forsta langsiktiga
trender och forandringsprocesser i kustzonen. Detta kapitel innehaller darfor en
genomgang av utpekade hot mot kustzonen och en aktualitetsbedomning av dessa. Dartill
identifieras nya hot och ansprak som inte togs med ar 2001. Hot som upplevs som mer
aktuella och viktiga i nulaget och i en framtidsutblick, utifran dagens kunskapslage.

Utmaningar i ett historiskt perspektiv

Rapporten "Skanes kustomraden, ett nationallandskap” innehaller en historisk genomgéng
som stracker sig fran 13 000 fKr till slutet av 1900-talet. Denna bakgrund &r fortfarande
anvandbar och av varde, men det behdvs en beskrivning av dndringar sedan ar 2001 och en
utblick mot framtiden. Beskrivningen av kustens kulturhistoria fran 2001 avrundas med ett
stycke om perioden 1970 och framat, som lyfter féljande utmaningar och méjligheter:

e Industriomstallning som frigor centrala ytor for annan anvandning

e Hantering av intressekonflikter i kustzonen, och sarskilt i hogexploaterade
omraden, en bidragande faktor till att den fysiska riksplaneringen féddes

e Miljonprogrammet och intensivt bostadsbyggande under 1970-talet ledde till att
antalet sma tatorter véixte. Aven byggandet av fritidshus/sommarstugor ledde till
aretruntbostader i omraden som blev till “sovstader”.

e Det har funnits planer for 6kad fritidshusbebyggelse i inlandet istallet (jfr prop
1978/79:213) for att avlasta kustzonen.

o Efter 1975 har 6kningen i antalet fritidshus stannat av. Efter 1995 har antalet dven
minskat. Det beror framst pa att fritidshus har évergatt till dretruntboende.

o Det ansags ar 2001 fortfarande finnas ett hogt tryck pa nya fritidsbostader utmed
kusten. Den nyligen dppnade Oresundsbron forvantades bidra till ett 6kat intresse.
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Nya och uppdaterade ansprak i kustzonen

For att analysera och aktualisera de hot och utmaningar som identifierades i projektet fran
2001 har studien valt att dela in dessa i fyra tematiska kategorier. Syftet med denna
indelning ar att kombinera hot med gemensam orsak, men ocksé att enklare beskriva de
underliggande utvecklingstrenderna som paverkar anspraken. En tematisk struktur kan
ocksa underlatta beskrivningen av hur olika hot samverkar, vilka intressekonflikter som
uppstar och hur dessa hanger ihop med fysiska planeringsatgarder pa mellankommunal

och regional niva.

De fyra kategorierna - Struktur, Upplevelser, Milj6 & klimat samt Havsanvédndning - tacker
olika aspekter av kustzonens anvandning och funktion, och ar inspirerade av arbetet med
mellankommunal kustzonsplanering i Goteborgsregionen, Orust och Uddevalla under 2016-
2019, dar Ramboll medverkade. Kopplingen gor det mojligt att jamfora regioner och
identifiera bade likheter och skillnader. | tabellen nedan redovisas de hot som
identifierades i rapporten fran 2001 och hur dessa kopplas till de fyra tematiska

kategorierna:

Hot fran 2001 Koppling till tema
Tatortsutbyggnad Struktur (bebyggelsestruktur)
Fritidshus Struktur (bebyggelsestruktur)

Forandrade bebyggelsemiljoer

Struktur (bebyggelsestruktur)

Vindkraftverk

Havsanvandning (Energi)

Hogspanningsledningar

Struktur (infrastruktur), koppling till
Havsanvandning (Energi)

Vagar och jarnvagar

Struktur (infrastruktur)

Mineralutnyttjande

Havsanvandning

Grundvattenpaverkande anlaggningar

Miljd & klimat

Tekniska anlaggningar

Struktur (infrastruktur), koppling till
Havsanvandning (Energi)

Utfyllnad

Miljo & klimat, koppling till Havsanvandning

Hamnar

Havsanvandning

Ledningar pa havsbotten

Havsanvandning (Energi)

Muddring och tippning

Miljo & klimat, koppling till Havsanvandning

Turism- och fritidsanldaggningar

Upplevelser, koppling till Struktur

Battrafik Havsanvandning, koppling till Upplevelser
Igenvaxning av betesmarker Miljo & klimat

Andrad jordbruksdrift Miljo & klimat

Slitage Upplevelser

Buller Upplevelser, koppling till Havsanvandning
Erosion Miljo & klimat, koppling till Struktur
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Utover dessa hot har vissa nya ansprak definierats som var mindre framtradande i den
fysiska planeringen i kustzonen 2001, men som kan lyftas som hot i dag och med utblick
mot framtiden. Dessa kopplas ocksa till relevanta teman enligt tabellen nedan:

Nya hot Koppling till tema

Okade militdra ansprak Paverkan pa Havsanvandning. Kan ocksa
paverka Struktur och Upplevelser.

Forlust av biologisk mangfald, Miljo & klimat

kustzonsinklamning

Havsnivahojning och 6versvamning Miljo & klimat

Ljusfororening Miljo & klimat men ocksa Upplevelser

Varje tematisk del inleds med en kort sammanfattning av vilka ansprak som omfattas.
Darefter presenteras en tabell 6ver hot fran 2001 ars rapport, med koppling till temat,
tillsammans med en beskrivning av relevanta utvecklingstrender. Nya hot och ansprak som
har tillkommit sedan 2001 analyseras separat, med hanvisning till aktuell statistik eller
andra underlag. Slutligen innehaller varje tema en diskussion om intressekonflikter och
sarskilda utmaningar for planeringen av framtida mark- och vattenanvandning pa
overgripande niva.

b

6. Kustlandskap vid Havang, ett omrdde dar militara ansprék kan komma att 6ka. ©Region Skéne
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Strukturtemat omfattar de delar av kustzonens utveckling som rér bebyggelsemonster,
transportinfrastruktur och annan teknisk infrastruktur. Har analyseras trender kring
tatortsutveckling och forandringar kopplade till fritidshus, exempelvis 6vergangen till
aretruntboende. Transportinfrastrukturen spelar en avgorande roll for tillgangligheten till
kusten men kan ockséa skapa barriarer.

Den tekniska forsorjningen beskrivs ocksa, men i huvudsak med hénvisning till andra
teman: Havsanvdndning nar det galler nya elledningar och -distribution och Miljé & klimat
nar det géaller VA-utbyggnad och konsekvenser av bristféalliga losningar. | tabellen nedan
sammanfattas hoten och deras utvecklingstrend, illustrerat med en pil som pekar upp
(vaxande ansprék), ner (minskade ansprak) eller rakt fram (oférandrat ansprak).

Hot 2001 Aktualitet
Tatortsutbyggnad Kraftig expansion under Fortfarande ett betydande ansprék som ofta
senare halvan av 1900-talet, undantas fran riksintressets skydd. Okad
sarskilt pa vastkusten. efterfragan pa bostader nara kusten skapar
fortsatt press pa kansliga miljoer och
landskap. Men fokus pa fortatning snarare an
pa ny exploatering i kustomraden. &
Fritidshus Ca. 30 000 fritidshus langs Omvandlingen av fritidshus till
kusten och obebyggda permanentbostader dominerar idag over
lucktomter. Stannade av nybyggnation, men har spridit sig utanfor
under 80- och 90-talet. tidigare "pendlingskommuner”. Detta skapar
Omvandling till utmaningar for infrastrukturen, sarskilt i
permanentboende leder till mindre kustkommuner som redan har hégt
Okat slitage och tryck pa vatten och avlopp. Okning i antalet
privatisering. fritidshus fran 2010-talet. &
Forandrade Kulturmiljoer vid kusten Rivning och modernisering ar fortfarande

bebyggelsemiljoer

paverkas av andrade
ekonomiska forutsattningar
och modernisering.

aktuellt, sérskilt i attraktiva omraden som
Osterlen, dar kulturhistoriska byggnader
ibland ersatts av moderna bostader eller
fritidshus. Intresset for att bevara
kulturmiljoer har dock okat, vilket ger vissa
positiva effekter. En dversyn av omraden av
riksintresse for kulturmiljovard pagar. &

Hogspanningsledningar

Nya hogspanningsledningar
paverkar landskapsbilden
och naturmiljon i
kustomraden.

Investeringar i nya hogspanningsledningar i
kustomraden ar idag mindre aktuella pa land,
men havsbaserad vindkraft kraver nya
anslutningar, vilket kan paverka bade kust och
hav. Regionala nat i Skane ar foremal for
modernisering. Luftledningar ar billigare och
enklare att underhalla an markkabel. &

Tekniska anlaggningar

Exempelvis reningsverk,
transformatorstationer och
mastanlaggningar paverkar
kustzonens miljo och
landskap.

Behovet av nya tekniska anldggningar nara
kusten okar, sarskilt kopplat till
energiomstallningen och anslutningar for
havsbaserad vindkraft. Strangare miljokrav
paverkar lokalisering och utformning. =&

Vagar och jarnvagar

Nya transportleder
fragmenterar landskap och
paverkar kansliga
kustomraden.

Storskaliga infrastrukturprojekt ar farre idag,
men planer for en Oresundsmetro och mojlig
fast forbindelse mellan Helsingborg och
Helsing6r kan paverka kustzonen.
Forsvarsmaktens framtida ansprak kopplat till
NATO-intradet kan innebara investeringar i ny
infrastruktur i kustnara omraden. =
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Befolkningen i Skane har 6kat fran ar 2000 och fram till i dag men utvecklingstakten har
varierat dver tid. | slutet av 2023 uppgick Skanes befolkning till cirka 1421800 invanare,
vilket motsvarar en 6kning med cirka 7 500 personer eller 0,5 procent jamfort med
foregaende ar. P4 nationell niva 6kade Sveriges befolkning med 30 200 personer under
2023, vilket motsvarar en 6kning pa 0,3 procent. Detta var den lagsta 6kningen pa dver 20
ar, bade i Skane och i riket.

Jamfort med andra delar av Sverige stod Skane for ndrmare 25 procent av den totala
befolkningsékningen i landet under 2023. Detta indikerar att Skéne, trots en avtagande
tillvaxttakt, fortfarande bidrar betydligt till landets totala befolkningsokning. Enligt
prognoser forvantas Skanes befolkning 6ka med ungefar 68 700 invanare under perioden
2024-2033, vilket motsvarar en genomsnittlig arlig 6kning med 0,5 procent. Generellt
finns en nagot storre tillvaxt i kustkommunerna an i inlandskommunerna, bade historiskt
och i prognoserna fran Utveckling Skane.3
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7. Befolkningsutveckling per ar i Skdne 2003-2024 samt prognos fér 2024-2033 (SCB & Region Ské&ne).

Att tillvaxten sker i kustzonen beror sjalvklart inte bara pa omradets attraktivitet, men
ocksa pa infrastruktur, arbetstillfallen och andra malpunkter for service, handel, kultur och
rekreation som finns koncentrerade har, baserat pa historiska utvecklingsmonster. Men
sammantaget okar trycket pa "mellanrummen” i kustzonen, bade genom att anvandningen

Okar och att ny mark tas i ansprak for bebyggelse och infrastruktur.

‘”Vé';zz For att kartlagga strukturen och skillnader
. mellan olika delar av regionen har
- fordelningen av befolkningen inom olika
200 avstandsintervall till kustzonen studerats.
200 Den yttre kustremsan har den hogsta
100 -I ‘I > befolkningstatheten. Langre ifran kusten

0
<1km 125 255 510 10-25 25-50 >50km

avtar tatheten markant.

De regionala skillnaderna illustreras i diagrammet nedan, som visar andelen invanare inom
olika avstandsintervall fran kusten i Skdnes kommuner. Berakningen tar endast hansyn till
avstand fagelvagen, och beaktar inte resvag via vagnatet. Nagra intressanta strukturella

3 https://utveckling.skane.se/publikationer/publikationer/skanes-befolkningsprognos/
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skillnader kan utlasas, dar vissa kommuner som Héganas och Lomma uteslutande har
bebyggelse inom kustzonen, medan Kavlinge och Kristianstad har en mer glesbefolkad
kustzon och en storre andel av befolkningen i inlandet. Kommuner som Trelleborg och
Ystad har ett stort inlandsomrade inom kommungréansen, men detta ar glest befolkat.

100,00%

[ LN | I I | | [ ] B
80,00% I
60,00% | I
40,00% |
20,00% |
0,00% I I I | I

,D"a 2
s

o S "
g% x & o\q’ <\\ 0\& N &Q 8 v@ &: Q‘Q e;b N o‘Q & %. \ k Qo & Q%e, P \‘Q 9* \’b
F TS P \\‘ ~¢$ Ny RS It 5 Q? & @ 35
oo \,0 NG & 3 8 Q; S \3\ & g'c) SF ¥ @ 'a (“ ¥ Vg & B o & “»5\‘
QF <& & & & AR & F «{\ Q @ & &t
S NG ‘e\q. s ‘,‘5 @\‘ ‘0,_}. A
W <1km HM1-25km 25-5km M5-10km 10 - 25 km 25 - 50 km M > 50 km

8. Andel invénare inom olika avstdndsintervall frdn kusten i Skdnes kommuner.

En mer detaljerad analys kan visa det geografiska avtrycket som bebyggelseutvecklingen i
kustzonen innebér och ge en indikation pd om malsattningen med riksintresse for
hogexploaterad kust att styra ny bebyggelse bort fran kustzonen lyckas.

Analysen baseras pa 6ppna data for tatortsomraden fran SCB som finns tillgangliga med
5-arsintervaller fran 1995 till 2020. Kartan nedan illustrerar tatortsutvecklingen bade inom
och utanfor Riksintresse Hogexploaterad kust under den namnda perioden, med
inzoomning pa kommunerna Kavlinge och Lomma.
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9. Illustration av tatortsutveckling inom och utanfér Riksintresse Hogexploaterad kust 1995-2020, med
inzoomning pé Kavlinge och Lomma.
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Analysen visar att utvecklingen har varit storre inom riksintresset dn utanfér. Men det finns
ocksa indikationer pa att manga kommuner forsoker skydda kusten och lokalisera
tillkommande bebyggelse langre bort fran kusten. Analysen paverkas ocksa av SCB:s
definition, dar antal byggnader och avstanden mellan byggnaderna paverkar vad som
klassas som en tatort. Detta innebar att mindre tillskott i bebyggelsen kan leda till att ett
storre omrade uppfyller definitionen och klassas som en "ny” tatort.

Trots ett 6kat fokus pa fortatning utgor bebyggelseutvecklingen ett fortsatt hot mot de
varden som Riksintresse Hogexploaterad kust ar avsett att skydda. | undantagsregeln
kopplat till Riksintresse Hogexploaterad kust namns mojlighet till "naturlig
tatortsutveckling” av befintliga samhéllen i kustzonen. Detta tilldmpas brett, och leder till
att invanartalet i kustzonen okar, med konsekvenser for riksintressets varden. En for bred
tolkning av begreppet "tatortsutveckling”, dar alla omraden inrdknas som uppfyller SCB:s
definition, kan vara problematisk. Da finns en risk att standigt flera orter undantas med ett
accelererande utvecklingstryck i kustzonen som konsekvens.

Hotet fran fritidshusbebyggelse bedoms ocksa fortfarande som aktuellt och statistik visar
att det aven har skett en 6kning i etableringar inom kustzonen under de senaste 20-25
aren. Information har hamtats fran SCB dar fritidshus definieras som "taxeringsenheter som
saknar folkbokférd befolkning och ar taxerade som Sméhus pé lantbruk (typkod 120),
Sméhusenhet, heldrsbostad (typkod 220), Sméhusenhet, fritidsbostad (typkod 221) eller
Sméhusenhet, byggnadsvarde under 50 000 kr (typkod 213). Bara fritidshus som ags av
fysiska personer (inklusive utldndska personer) eller dédsbon ingér.”

2018 gjordes en justering av definitionen som innebar en 6kning pa cirka 25 000 i antalet
fritidshus nationellt. Denna dndring syns ocksa i statistiken for Skane, men trenden géar att
utlasa oavsett. Utvecklingen efter 2000 har fortsatt att peka uppat fér kustkommunerna,
medan inlandskommunerna i Skane upplever en negativ utveckling i antalet fritidshus.
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10. Diagram oOver utvecklingen i antal fritidshus 2000-2023, uppdelat pé kust- och inlandskommuner.

Omvandling av fritidshus till permanentboende har pagatt under langre tid i Skane, men
forstarktes av coronapandemin och en 6kad acceptans for distansarbete (tillsammans med
en digital infrastruktur som stodjer detta). Medan trenden tidigare kunde observeras
framfor allt inom pendlingsavstand fran storre stader sa pagar nu omvandlingen i alla delar
av regionen. Aven om vardkommunens skatteunderlag 6kar, sa medfor detta behov av nya
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investeringar i vagar och teknisk infrastruktur. Omvandlingen kan ocksa bidra till en
andring av bebyggelsens karaktar och ett tydligare ianspraktagande av tomtmarken.

Att gora ett fritidshus till permanentboende, som inte kraver bygglov och som &r svart for
kommunerna att styra, riskerar ocksa att pa ett indirekt satt bidra till en accelererad
tatortsutveckling i kustzonen dar uppgraderingar av infrastruktur okar tillgangligheten och
attraktiviteten och gor att fler fritidshus omvandlas. P4 sikt kan nya omraden definieras
som tatorter dar undantag fran riksintressen enligt Miljobalkens 4 kapitel kommer p3 tal
(&ven om lansstyrelsen bestrider denna tolkning).

Okad efterfragan '
och tillganglighet '

Omvandling av I '

tritidshus till Investeringar i ny Tatortsvaxt, storre Okad paverkan pa
permanentboende ' infrastruktur skal till undantag ' varden i kustzonen
Storre ytbehov for

naturlig utveckling

11. Illustration av hur omvandlingen frén fritidshus till permanentboende kan vara en drivkraft i kustnéra
utveckling med péverkan p4 Riksintresse Hogexploaterad kust.

Det finns ett omvandlingstryck i manga stader, dar ytbehov kopplat till hamnverksamhet
har minskat i takt med att transporter flyttats till vdg. Andra naringar har effektiviserats
eller omlokaliserats bort fran skanska kustsamhallen. Centralt beldgna ytor vid kusten har
en hog attraktivitet men omvandling av dessa innebar samtidigt en risk for negativ
paverkan pa stadsbild och kulturmiljévarden.

Utover konsekvenser av naturlig tatortsutveckling och utveckling av kustnara infrastruktur
kopplat till omvandling av fritidshusomraden till permanentboende sa beddéms hotet fran
ny transportinfrastruktur att vara begransat. Storskaliga infrastrukturprojekt ar farre idag,
men mojliga framtida projekt som Oresundsmetron och en eventuell fast forbindelse
mellan Helsingborg och Helsingor kan fa betydande effekter pa kustzonen. Osakerhet
finns ocksa kring Forsvarsmaktens framtida ansprak, dar nya investeringar i infrastruktur
och O0kad intensitet i anvandningen diskuteras som mojliga konsekvenser av NATO-intradet.

Skéane har, som manga delar av Sverige, en aldrande infrastruktur for dverforing av el, bade
nar det géller stamnéatet (transmissionsnatet) och regionnatet. Det finns planer pa bade nya
regionnatsstationer och luftledningar i Skdne men dven Svenska kraftnat har planer pa
utbyggnad av stamnéatet som beror cirka 10 kommuner.# Nara kusten planeras utbyggnad
bland annat vid Trelleborg och Kévlinge. Det kan alltsa fortfarande finnas ett aktuellt hot
mot kustzonens varden fran ledningsutbyggnad. Ny infrastruktur i form av
anslutningskablar och natstationer kan ocksa behdvas for havsbaserad vindkraft, dar detta
blir aktuellt. Anspraken beskrivs ndrmare under rubriken Havsanvandning.

4 https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/transmissionsnatet/sa-sakrar-svenska-kraftnat-
elforsorjningen-i-sodra-sverige/
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Havsanvandning

Havsanvandningstemat omfattar en rad aktiviteter och intressen i kustzonen och havet.
Sjofarten, med hamnar som Malmo, Trelleborg och Ystad, spelar en avgorande roll for
Skanes koppling till bade nationell och internationell handel, men innebar ocksa
utmaningar kopplade till miljopaverkan och konflikter med andra intressen. Energifragor,
sarskilt kopplade till havsbaserad vindkraft och mojligheter till framtida energiproduktion,
som vagkraft, analyseras utifran bade deras potential och deras paverkan pa andra varden i
havet. Med havsbaserad vindkraft foljer ocksa behov av ledningar bade pa havsbotten och
pa land for anslutning till region- eller transmissionsnat. Slutligen behandlas mineral- och
sandutvinning, som ar en viktig men ofta kontroversiell aktivitet i havszonen.

Hot 2001 Aktualitet
Vindkraftverk Vindkraftverk paverkar Fokus pa havsbaserad vindkraft har varit
landskapsbilden och kan stort, men flera projekt moter motstand pa
medfora buller och grund av konflikter med natur- och
skuggeffekter. forsvarsintressen. Vindkraften kan paverka

visuellt, och kraver anslutningar till kusten.
Avslag i ekonomisk zon i Ostersjon kan
innebara ett 6kat tryck pa andra delar av
kusten och péa landbaserad vindkraft. &

Mineralutnyttjande Sand- och grustakt i kustnara Okat intresse for marin sandutvinning, bade
omraden paverkar naturliga for byggnation och for klimatanpassning
sedimentationsprocesser och genom strandfodring. Ystad har haft
landskapet. tillstand att hamta sand och arbetar med ny

ansokan. Trelleborgs och Kristianstads
kommuner har ocksa pagaende ansokningar.
Tva omraden pekas ut i havsplanen for
framtida sandutvinning: soder om Ystad och
i ekonomisk zon utanfér Falsterbo. &

Ledningar pa Installation av Planer for havsbaserad vindkraft och

havsbotten undervattenskablar paverkar internationella energiprojekt, exempelvis
bottenmiljon och marina Hansa Power Bridge, leder till fler
ekosystem. undervattenskablar. Planering av nya

ledningar méaste ta hansyn till bade
tekniska, ekonomiska och ekologiska
faktorer. Storre hansyn tas dock idag till
ekosystem vid planering och installation. &

Hamnar Hamnutbyggnader forandrar Sjofarten spelar en central roll i
bade den fysiska och godstransporter, och transportpolitiken
ekologiska miljon i syftar till att flytta mer gods fran vag till
kustomraden. sjofart. Malmo har fatt tillstand for en

utfyllnad i Norra hamnen for att mota
framtida kapacitetsbehov. EU:s klimatpolitik
driver pa investeringar i fossilfri teknik,
vilket kan paverka hamninfrastrukturen. =

Sjofarten inom och genom Skanes kustvatten spelar en central roll i det nationella och
internationella transportsystemet och har en strategisk betydelse for godstransporter
mellan Sverige, kontinenten och Ostersjéregionen. Enligt de transportpolitiska malen och
den nationella godstransportsstrategin finns en tydlig ambition att 6ka overflyttningen av
transporter fran vag till sjofart och jarnvag, i syfte att minska klimatpaverkan och avlasta
vaginfrastrukturen. Aven om den totala sjotrafiken inte har 6kat de senaste aren, finns det
en férvantan om att sjofartens roll ska stérkas, vilket syns bland annat i Malmoé dar tillstand
har beviljats for en utfyllnad i Norra hamnen for att mota framtida kapacitetsbehov.
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Det finns vissa skillnader i hur olika typer av transporter passerar Skanes kustvatten och
vilka hamnar som anvands till vad. | kartbilden nedan 6verlagras AlS-data (navigationsdata
som alla storre fartyg maste dela) for olika typer av vattenburna transporter, som en
indikation pa anvandningen av Skanes kust- och havsvatten for sjofarten. Gula linjer ar
passagerartrafik, dar Helsingborg, Trelleborg och Ystad ar de viktigaste hamnarna. Rott
visar kemikalietransporter som angor Helsingborg, Landskrona, Malmé och Trelleborg
(samt Solvesborg i Blekinge). Gastransporter i blatt angor endast Malmo i Skane lan, och
har Karlshamn i Blekinge som ett viktigt anlopp. Ljusgrona linjer representerar
containerfartyg. For dessa utgor Helsingborg den viktigaste hamnen i Skane, men Ahus pa
Ostkusten fyller ocksa en viss funktion. Morkgrona linjer ar (storre) fiskefartyg, dar
Simrishamn utgor en tydlig bas (&ven om antalet unika fartyg inte framgér av dessa data).
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12. Visualisering av AlS-data for olika fartygsklasser utanfor Skdne 2022. Gul - passagerartrafik, rod -
kemikalietransport, blé - gastransport, ljusgron - containerfartyg, morkgron - fiskefartyg (kystverket.no)

Utvecklingen paverkas ocksa av EU:s klimatpolitik, dar Fit for 55-paketet innebar att
sjofarten gradvis inkluderas i EU:s system for utslappshandel (ETS). Fran 2024 omfattas 40
% av koldioxidutslappen fran sjofarten, en andel som successivt okar till 100 % ar 2027.
Detta frvantas driva pa omstallningen mot fossilfri drift och kan fa direkta konsekvenser
for hamninfrastrukturen, till exempel i form av investeringar i laddinfrastruktur och nya
system for alternativa branslen sdsom vatgas. Skanes hamnar kan darmed behdva anpassa
sig till en ny teknisk och regulatorisk verklighet for att fortsatt vara konkurrenskraftiga och
uppfylla skarpta miljokrav.
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Att uppna nationella mal om 6verflyttning av godstransporter fran vag till vatten kan
innebéra en dkad intensitet i fartygstrafiken, eller en utveckling mot storre fartyg. Bada
delarna innebar en 6kad paverkan pa Skanes kustzon, bland annat genom svallvagor och
fororening av luft och vatten. En omstallning till fornybara branslen, atminstone eldrift, kan
bidra till att minska utslappen. Men ett vaxande energibehov kan ocksé kréva en storre
elproduktion i sodra Sverige, som i sin tur riskerar att paverka kustzonens varden.

For att mota det 6kande elbehovet, sarskilt i sodra Sverige (inom elomrade 3 och 4), fick
Energimyndigheten ar 2022 i uppdrag att identifiera nya omraden for havsbaserad
vindkraft med malet att mojliggora ytterligare 90 TWh arlig elproduktion.® | utredningen
som publicerades 2023 identifierades fyra omraden utanfor Skanes kust som aktuella for
havsbaserad vindkraft: tva inom kommunalt vatten och tva inom svensk ekonomiska zon.

Beteckning Geografiskt lage Potentiell elproduktion
EGO1 (Sjollen) Malmo och Kavlinges kustvatten 0,5 TWh per ar
EGO02 (Kriegers flak) Svensk ekonomisk zon, med planerad 1,4 TWh per ar
anslutning via Trelleborg
EOO03 (Skane Svensk ekonomisk zon, med planerad 10,7 TWh per ar
havsvindpark) anslutning via Trelleborg/Ystad
EG04 (Sydkusten) Trelleborg, Skurup 3,3 TWh per ar

Av de fyra foreslagna omradena utanfor Skanes kust har Sjollen och Sydkusten genomgatt
provningar men stott pa motstand under tillstdndsprocessen. Kriegers Flak har erhallit
tillstdnd men projektet har pausats pa grund av osakerhet kring finansieringen av
anslutningskablar. Flera planer inom det storsta utpekade omrédet utanfor Skanes kust
(EO03) fick hosten 2024 avslag fran regeringen tillsammans med flera andra projekt i
Ostersjon med hanvisning till konflikter med viaxande férsvarsintressen.

| forslag till nya havsplaner som skickades till regeringen for beslut 21 januari 2025 har
flera utredningsomraden for havsbaserad vindkraft utanfor Skdnekusten plockats bort, och
endast Lillgrund och Kriegers Flak kvarstar. Hotet fran havsbaserad vindkraft mot andra
varden i Skanes kustzon kan darfor anses ha minskat nagot jamfort med vad som
forvantades 2023/2024. Vindkraftsintresset bedéms enligt havsplanen inte kunna
samexistera med naturvardsintresset i Oresund och forsvars- och sjéfartsintresset utanfér
sydkusten, och andra intressen ges foretrade. Ett utpekat omrade i Halmstads kustvatten
(V364, Vast Halmstad) innebéar visuell paverkan péa Bjarekusten om detta byggs ut.

Forslaget till nya havsplaner pekar ocksa ut tvd omraden for sandutvinning utanfor Skanes
sydkust - ett omrade séder om Ystad, och ett utredningsomrade i ekonomisk zon utanfor
Falsterbo. Arenden om sand-, grus- och stentakt till havs ar i dagsléaget inte vanligt
forekommande i Sverige, men det finns enligt SGU ett 6kat intresse, bade fran
naringslivets sida och kommuner, att undersdka mojligheterna att tillgodogora sig sand,
grus och sten fran kontinentalsockeln for byggnation, infrastrukturandamal och
strandfodring, dvs. lindra stranderosion.®

5 https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/elproduktion/vindkraft/nya-omraden-
for-energiutvinning-i-havsplanerna/

8 https://www.sgu.se/samhallsplanering/bergmaterial-for-byggande/hallbar-
materialforsorjning/marin-sand-och-grus2/
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Ystads kommun har under perioden 2011 till 2021 haft ett tillstand (det enda i Sverige) att
ta ut marin sand, grus och sten (upp till 340 000 kubikmeter) inom ett specificerat omrade
vid Sandhammar Bank i Ostersjon, for att motverka pag&ende stranderosion vid Ystads
Sandskog och Loderups Strandbad. Tillstandet var forenat med ett antal villkor faststallda
av SGU for att skydda allménna intressen och enskild ratt. Tillsyn fran SGU utfért 2018
indikerar att 6versedimentering av tidigare spar fran utvinningen sker genom de geologiska
processerna i omradet.

Ansokningar pagar fran Ystad, Trelleborg och Kristianstad om sanduttag fran Sandhammar
Bank. Trelleborg planerar att anvédnda sanden till strandfodring mellan Albacksans utlopp
och Trelleborgs hamn, samt for att anlagga en 6versvamningsvall som skydd mot hojda
havsnivaer. Kristianstad planerar strandfodring vid Aspet i Ahus. Dessa initiativ
understryker vikten av sand som en naturbaserad l6sning for att forebygga erosion och
skydda kustomraden, vilket kan betraktas som ett regionalt intresse och véarde.

En ansokan fran Angelholms kommun om uttag av 75 000 kubikmeter sand fran
Skalderviken for strandfodring vid stranderna Havsbaden och Vejbystrand fick 2022 avslag
i Mark- och miljodomstolen.” Pa grund av séarskilda naturtyper och olika férutsattningar
jamfort med Sandhammar Bank ansags slutsatserna i SGUs tillsynsrapport om
aterstallningstider pa 1-3 ar for sanduttag inte vara relevanta for Skalderviken.

Utredningsomradet for sandutvinning i ekonomisk zon utanfér Falsterbo i Vellinge kommun
finns utpekat i rapporten Forutsattningar for utvinning av marin sand och grus i Sverige
(Sveriges geologiska undersokning 2017). Ytan sammanfaller med vastliga delar av Natura
2000-omradet Sydvéstskdnes utsjévatten som inrattats for att starka skyddet av tumlare.
Helhetsbedomningen i havsplanen ar att samexistens med sandutvinning kan vara mojlig
utifrén att utvinning foreslas i utkanten av Natura 2000-omradet, men anpassning och
sarskilt tillstandsprovning kravs.?

Yrkesfisket utgor inte ett direkt hot mot de varden som riksintresse for hogexploaterad
kust &r avsett att varna, utan har en koppling till kustzonens identitet och kulturarv.
Daremot hotas fisket sjalvt av minskande bestand och sankta kvoter. Sarskilt det
smaskaliga fisket, som praglat manga kustsamhallen, har trangts tillbaka i takt med att
fangstvolymerna sjunkit och andra ansprék tagit storre plats i kustzonen. En konflikt kan
finnas mellan miljointresset och tralning, men generellt sker sistnAmnda utanfor
tralgransen (4 nautiska mil fran kusten) och darfor ocksa utanfor riksintresset (som i Skane
avgransas 3 nautiska mil fran kusten).

| havsplanen beskrivs forutsattningar for samexistens och intressekonflikter mellan olika
anvandningar av havet och kusten. Dar motstdende intressen finns tar havsplanen stéllning
till vad som bor ges foretrade. Samtidigt beskrivs behov av hansyn eller anpassningar till
andra intressen, dar aven paverkan pa kusten beaktas, bland annat med stod i ett
framtaget underlag for kulturmiljovarden vid kust och hav.?

7 Kommunen éverklagade beslutet, men Mark- och miljoéverdomstolen vid Sva hovratt avslog
overklagandet hosten 2023: https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/
markochmiljooverdomstolen/avgoranden/2023/m-5978-22-dom-2023-10-09.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.6ab16f9919457c08995997e2/1737447217129/
F%C3%B6rslag%?20till%620%C3%A4ndrade%20havsplaner%20f%C3%B6r%20Bottniska%20viken,
%20%C3%96stersj%C3%B6n%200ch%20V%C3%A4sterhavet%202025-01-20.pdf
https://www.havochvatten.se/arkiv/havsplaneringsnyheter/2024-02-05-nytt-underlag-lyfter-fram-
kulturmiljoer.html
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Karta: Dansk och svensk havsplanering

Forstudie Kustzon

En jamforelse mellan den danska och svenska havsplanen i kartan nedan indikerar
omraden i den danska havsplanen som riskerar att innebara en paverkan ocksé pa svensk

sida. Utvalda intressen i Sveriges havsplan indikeras m

ed bl3 siffror, medan motsvarande

intresse i Danmarks havsplan visas i rott. Generellt finns betydligt fler och stérre ytor

utpekade i den danska havsplanen, bade for mineralutvinning (1) och energiproduktion (2). |
Danmark pekas ocksa korridorer for elledningar ut (3) samt ett utredningsomrade for en ny
fast forbindelse mellan Helsing6r och Helsingborg (4).

Forslag till havsplaner 2025

Farleder och sjofartsstrak utanfor havsplan

Elgwerforing utanfor havsplan
7
Anvandning sjéfart och utredningsomride sjofart
sjofart
1 Sjsfart UTR
AnvEndning sandutvinning och utredningsomride sandutvinning
[ sandutvinning
i1 Sandutvinning UTR
Anuandning rekreation
AN

R\
Anvandning yrkesfiske
2]

Anvandning elgverfsring
omréden

foreslagna energiomréden
Etiketter utzoomad

Hawsomridenas avgransning

Hawsplanernas avgransning

Havplan DK
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13. Kartbild 6ver dansk och svensk havsplanering utanfér Skdne (Kéalla: Havs- och vattenmyndigheten och havplan.dk)

48



Aktualisering av hot och utmaningar

Miljo & klimat

Forstudie Kustzon

Detta tema omfattar en rad fragor som ror kustzonens ekologiska status och dess
motstandskraft mot klimatférandringar. Skanes kustmiljoer ar hem for unika ekosystem
och biologisk mangfald, men paverkas av manskliga aktiviteter sdsom muddring, utfyllnad
och dndrad jordbruksdrift. Samtidigt star kustzonen infor véxande utmaningar kopplade till
klimatforandringar, dar stigande havsnivaer och kusterosion hotar bade naturliga miljoer
och bebyggda omraden. Hanteringen av dessa hot kraver en balans mellan bevarande av
ekologiska varden och anpassning till forandrade forutsattningar.

Hot

2001

Aktualitet

Grundvattenpaverkande
anlaggningar

Brunnar och andra
anlaggningar paverkar
kustnara grundvattenresurser,
vilket kan leda till forsamrad
vattenkvalitet och forsaltning.

Grundvattenpaverkan ar fortsatt en viktig
fraga i Skane, sarskilt i kustnara omraden
som &r kansliga for saltvattenintrangning.
Okad bebyggelse och turism bidrar till hogre
uttag, vilket paverkar vattenbalansen
negativt. =&

Utfyllnad

Utfyllnader i kustnara vatten
forandrar ekosystem och
hydrodynamik.

Utfyllnader har minskat som foreteelse tack
vare strangare regleringar enligt
miljobalken och vattendirektivet. Trots detta
forekommer vissa projekt i samband med
hamnutbyggnader och industrisatsningar,
exempelvis i Malmo, vilket kan paverka
kansliga marina miljoer. =

Muddring och tippning

Muddring och tippning av
material paverkar marina
miljoer negativt.

Muddring sker fortsatt i hamnar och
farleder, trots skarpta regler. Fragan fick
okad uppmarksamhet i samband med
Lynetteholm-projektets dumpning av
muddermassor i sodra delen av Oresund. =»

Igenvaxning av

Brist pa betesdjur leder till

Minskad betesdrift leder till igenvaxning av

betesmarker igenvaxning och forlust av Oppna kustlandskap, vilket paverkar
biologisk mangfald i kustnara biologisk mangfald och kulturmiljoer. Lokala
hagmarker. naturvardsprojekt arbetar med att
aterintroducera betesdjur, men den
langsiktiga trenden ar fortsatt negativ. &
Andrad jordbruksdrift Rationalisering och Okad produktion av specialgrodor i Skane
specialisering inom jordbruket har okat vattenférbrukningen i kustnara
forandrar kustlandskapets omraden. Intensivt jordbruk bidrar till
karaktar och ekologiska avrinning av naringsamnen till kustvattnen,
funktioner. vilket kan leda till 6vergodning och
ekosystemforandringar. =
Erosion Kustlinjer eroderas av bade Kusterosion ar en vaxande utmaning i takt

naturliga och manskliga
faktorer som paverkar
ekologiska och ekonomiska
varden.

med stigande havsnivaer och okad
stormfrekvens. Kommuner satsar pa
sandfodring och naturbaserade l6sningar,
medan héarda erosionsskydd kan stéra
sedimenttransporten och bidra till
kustzonsinklamning. &

Grundvattenpaverkan ar en fortsatt kritisk fraga i Skanes kustzon, dar bade
vattenforsorjning och ekosystem péaverkas av forandrade hydrologiska forhallanden.
Manga kustnara grundvattenresurser ar kansliga for saltvattenintrangning, sarskilt i
omraden dar hogt uttag kombineras med ldga nederbordsnivaer. Okad bebyggelse och ett
vaxande turisttryck under hogsasong leder till hogre vattenforbrukning, vilket kan rubba
den naturliga vattenbalansen och forsémra grundvattenkvaliteten.
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Utover vattenbrist och forsaltning finns aven en risk for stigande grundvattennivaer som en
foljd av havsnivahdjningen. Detta kan leda till 6kad risk for grundvattendversvdmningar i
laglanta kustnara omraden, vilket paverkar bade bebyggelse och infrastruktur. | vissa fall
kan detta dven medféra forhojd risk for férorening av grundvattnet, sarskilt i omraden dar
aldre avloppssystem och dagvattenhantering inte ar anpassade for forandrade
vattennivaer. Denna utveckling understryker vikten av en samlad strategi for
vattenforvaltning i kustzonen, dar bade dricksvattenforsorjning och klimatanpassning
behdver beaktas i planeringen.

Utfyllnad i kustnara vatten innebar att nya landytor skapas genom att fylla ut havsbotten
med schaktmassor, vilket forédndrar bade ekosystem och vattenfloden. Utfyllnader kan ha
stor paverkan pa kansliga ekosystem, sarskilt algrasdngar, som ar viktiga for den
biologiska mangfalden. Algrés fungerar som en barnkammare for flera fiskarter och bidrar
till att stabilisera havsbottnen samt binda koldioxid, vilket gor det till en betydande
ekosystemtjanst. Det finns darfor en vaxande medvetenhet om att utfyllnader méaste
hanteras med stor forsiktighet och att kompensationsatgéarder, sdsom restaurering eller
nyplantering av algrasangar, kan behova bli en obligatorisk del av framtida projekt.

Aven om omfattningen har minskat pa grund av skarpta regelverk i miljébalken och EU:s
vattendirektiv, sker utfyllnad fortfarande i samband med hamnutbyggnader, vattennara
stadsutveckling och storre infrastrukturprojekt. Ett aktuellt exempel ar Norra Hamnen i
Malmo, som namns i féregaende kapitel, men utfyllnad sker ocksa i andra kuststader som
Helsingborg och Trelleborg. | Képenhamn pagar ett omfattande utfyllnadsprojekt vid
Lynetteholm (se figur Error! Reference source not found.)som paverkar havsmiljon i
Oresund. Nya Oresundsférbindelser planeras, dar landanslutningar och sénktunnlar kan
innebara paverkan pa marina miljoer.

Lynetteholm

Uddybning

‘ af sejlrende

KBH Nordhavn A

KBH Nordhavn B

3 F

14. Lage och storlek for den pdgéende utfyllnaden vid Lynetteholm samt lokalisering av
dumpningsplatser fér muddringsmassor i Kégebukten. (Kalla: byoghavn.dk)

Muddring och tippning av sediment i kustnara vatten ar andra relaterade aktiviteter som
kan ha betydande negativa effekter pa marina ekosystem. Trots att strangare regler har
inforts enligt miljobalken och vattendirektivet, fortsatter muddring att ske i hamnar och

farleder, vilket paverkar den ekologiska balansen.
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Under 2021 och 2022 uppstod betydande diskussioner kring dumpningen av muddermassor
fran Lynetteholm-projektet i Kigebukten. Projektet, som syftar till att skapa en konstgjord
halvo i Kbpenhamns hamn, innebar att stora mangder havssediment behovde avlagsnas.
Planerna motte stark kritik fran bade danska och svenska intressenter. Sveriges
miljominister Per Bolund (MP) uttryckte oro 6ver att dumpningen kunde skada marint liv.
Dessutom protesterade flera danska kommuner mot dumpningen pa grund av potentiella
negativa effekter pa havsmiljon. Kritiker papekade att slammet inneholl hoga halter av
naringsdmnen som kvave och fosfor, vilket kunde leda till algblomning, 6kad risk for
syrebrist, grumligare vatten och forlust av fisk och algras.

Fran januari 2022 dumpades 6ver 200 000 kubikmeter av detta slam i den sydliga delen av
Oresund, med planer p3 att ytterligare tva miljoner kubikmeter skulle f6lja. Sveriges nya
miljéminister Annika Stenhall (S) uppmanade Danmark att upphora med verksamheten.
Som svar pa vaxande kritik beslutade de ansvariga myndigheterna under sommaren 2022
att soka alternativa losningar for hanteringen av muddermassorna, inklusive mojligheten
att integrera dem i halvons konstruktion i stallet for att dumpa dem i Kégebukten.1°

Under de senaste decennierna har jordbrukets struktur i kustndra omraden forandrats, med
konsekvenser for bade landskapet och miljon. Betesdriften har minskat i manga omraden,
ofta av ekonomiska skal, vilket har lett till att 6ppna kustlandskap gradvis vaxer igen med
buskar och trad. Detta paverkar inte bara landskapets karaktar och upplevelsevarden, utan
ockséa de manga arter som ar beroende av havdade marker.

Parallellt har rationalisering och specialisering inom jordbruket paverkat kustlandskapets
ekologiska funktioner. | Skane har en 6kad produktion av specialgrédor, sdsom grénsaker
och frukt, férandrat markanvandningen och bidragit till en mer intensiv vattenanvandning,
vilket i sin tur paverkar vattenbalansen i kustnara omraden. Som diagrammet nedan
indikerar har jordbrukets vattenanvandning 6kat markant i Skane under 2015-2020.

Storskalig jordbruksdrift med 6kad anvandning av konstgédsel och bekampningsmedel
kan ocksa ha negativa effekter pa den biologiska mangfalden, sérskilt genom avrinning till
kustnara vattendrag och havet, vilket riskerar att forvarra problem med 6vergédning.
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15. Andringar i jordbrukets vattenanvandning for bevattning av grédor, 1000-tal kubikmeter. (Kalla: SCB)

10 https://byoghavn.dk/lynetteholm/klapning/
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Kusterosion ar en betydande utmaning for Skane, paverkad av bade naturliga processer
och manskliga aktiviteter. Klimatférandringar bidrar till stigande havsnivaer och 6kad
frekvens av stormar, vilket accelererar erosionen och hotar bade ekologiska och
ekonomiska varden i kustzonen. Stormen Babette, som drabbade sddra Sverige hosten
2023, blev en tydlig paAminnelse om hur extremvader kan paverka kustomraden. Den
medforde kraftig erosion langs flera kuststrackor i Skane och understrok behovet av
effektiva dtgarder for att hantera och minska riskerna i framtiden.

For att motverka dessa effekter har flera skdnska kommuner implementerat atgérder
sasom sandfodring och olika former av kustskydd. Vissa typer av erosionsskydd, sdsom
harda strukturer, kan dock stéra den naturliga sedimenttransporten ldngs kusten. Fasta
strukturer riskerar att minska erosionen lokalt, men kan samtidigt forstarka problemen pa
andra platser. Naturbaserade l6sningar, sdsom restaurering av sanddyner och algrasangar,
bedoms ofta vara mer langsiktigt hallbara och kan samtidigt bidra till biologisk mangfald.

Havsnivahdjningen utgor i sig en kritisk utmaning for Skanes kustomraden. | tillagg till
erosionsrisken okar risken for 6versvamningar och forlust av vardefulla livsmiljoer, sdsom
strandangar och vatmarker. | kombination med hogre temperatur och lagre salthalter kan
hela den ekologiska balansen i kustzonen hotas av klimatférandringarna.!!

Kustzonsinklamning

2

"Kustzonsinklamning (p4 engelska "coastal squeeze”) ar en benamning av problemet nar
avstandet mellan kustlinje och bakomliggande infrastruktur successivt minskar genom att
kustzonen krymper (pd grund av erosion eller havsnivdhéjning) medan infrastrukturen ligger
Textkalla: Forsta kvar (se illustration nedan). Detta fenomen p&verkar dven livsmiljén foér vaxter och djur och kan
rapporten fran minska retrattméjligheten for ekosystem. Det kan leda till o4terkalleliga forluster av kulturary,
nationella naturmiljéer och ekosystemtjénster.” | den fysiska planeringen kan negativa effekter av
expertradet for kustzonsinkldamning reduceras genom att undvika fysiska skydd och satsa pa
klimatanpassning, naturbaserade losningar for klimatanpassning, genom att skapa ett storre buffertavstand
kapitel 10: Kustzonen till infrastrukturen, samt sakerstalla retrattvagar mot inlandet (som ocksa kan oka
(Februari 2022). tillgangligheten for besokare).

Ekosystem-
migration

LM et

Pressat

Bildkalla: Havsniva- Havsniva- habitat
Naturvardsverket hojning hdjning

2021. Naturbaserade

losningar, Rap.6974

" https://www.su.se/stockholms-universitets-ostersjocentrum/policyverksamhet/policy-briefs-och-
faktablad/%C3%A5tg%C3%A4rder-st%C3%A4rker-%C3%B6stersj%C3%B6ns-milj%C3%B6-
%C3%A4ven-i-ett-f%C3%B6r%C3%A4ndrat-klimat-1.590085
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Upplevelser & landskap

Kustlandskapet, med sina strander, klippor, sanddyner och historiska fiskelagen, ar en
viktig del av regionens identitet och attraktionskraft. Under detta tema inkluderas bade
platsbaserade upplevelser sdsom bad, batliv och naturturism, men ocksa mojligheten till
sammanhangande upplevelser genom tillgang till vandringsleder, cykelvagar eller till havs
med egen bat eller kajak. Den kustnara kulturmiljon spelar en central roll, badde genom
materiella kulturarv sdsom hamnar och byggnadsminnen, men ocksa genom immateriella
varden och identitet. Kustzonens attraktivitet for olika aktiviteter och upplevelser innebar

ocksa utmaningar, bland annat kopplat till slitage pa naturmiljéer och hallbar mobilitet.

Hot 2001 Aktualitet
Turism- och Anlaggningar som Turismen i Skane har fortsatt 6ka, sarskilt i
fritidsanlaggningar campingplatser och kustkommunerna, dar narheten till Danmark,
nojesparker sliter pa Tyskland och andra Ostersjolander gor
kustomraden. regionen attraktiv. Fler besokare under
hogsasong okar belastningen pa kansliga
miljoer. Nya anlaggningar ar ovanligare an
uppgraderingar av befintliga, men
husbilsturismen och korttidsuthyrning har
blivit nya faktorer att hantera.. &
Battrafik Okad fritidsbatstrafik leder till Trycket fran fritidsbatstrafik har 6kat,

erosion, buller och utslapp i
kansliga kustomraden.

sarskilt i populdra omraden som Oresund
och Handbukten. Buller och utslapp ar
fortfarande utmaningar, men elektrifiering
har potential att bidra positivt. #

Slitage Slitage fran mansklig aktivitet
skadar kustens kansliga
miljoer.

Okat besokstryck under sommarmanaderna,
sarskilt langs populéara kuststrackor, leder
till markerosion och forlust av vegetation.
Insatser for hallbar besokshantering och
underhall av gangleder har initierats i flera
kommuner. Behov av att sprida
besoksfloden dver stérre omraden och
langre sasonger diskuteras alltmer. &

Buller Ljudféroreningar paverkar bade
manniskor och djur i kustzoner.

Buller fran battrafik, turism och transporter
ar fortsatt ett problem. Utveckling av
havsbaserad vindkraft har dock begransats i
Skane, vilket minskar dess potentiella
paverkan. Tatare bebyggelse och 6kad
infrastrukturutveckling leder daremot till
fler ljudstérningar i kustnara omraden.=

Under de senaste 25 aren har turismen i Skane okat avsevart, vilket har medfort bade
ekonomiska fordelar och utmaningar for kustomradena. Skane ar en attraktiv destination
for besokare fran Danmark, Tyskland och andra lander runt Ostersjon, delvis p& grund av
dess geografiska narhet och konkurrenskraftiga priser. Turismen minskade tydligt omkring
2020, vilket sammanfaller med coronapandemin. Efter detta syns dock en stark
aterhamtning, och bestksantalet nu ar hogre an innan pandemin. Utlandsturismen
aterhamtade sig ndgot ldAngsammare an den inhemska turismen.
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16. Gastnatter i Skdne férdelat pé svenska och utlandska besékare. (Kalla: Tillvaxtverket)

Det finns tydliga sasongsvariation i besoksantalet, dar sarskilt kustkommunerna upplever
en markant 6kning under sommarmanaderna, sarskilt i juli och augusti. Under dessa
manader ar antalet besokare i kustkommunerna betydligt hdgre an i inlandskommunerna,
vilket tyder pa att kustndra omraden har en stark dragningskraft under hogsasongen.
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17. Gastnatter i Skdne per ménad i kustkommuner och inlandskommuner (Kélla: Tillvaxtverket)

Denna sasongsvariation innebar bade mojligheter och utmaningar. Turismen bidrar till lokal
ekonomi och sysselsattning, men den snabba 6kningen av bestkare under sommaren kan
ocksa leda till slitage pa natur- och kulturmiljéer, trafikstockningar och 6kat behov av
infrastruktur och service. Samtidigt visar diagrammet att bestkstrycket ar mer jamnt
fordelat ver aret i inlandskommunerna, vilket kan tyda pa att dessa omraden &r mindre
beroende av sdsongsturism. En fortsatt utveckling av dretruntbaserade beséksmal och
hallbara mobilitetslésningar kan bidra till att sprida belastningen pa kustzonens resurser.
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En mérkbar trend under denna period ar den 6kade populariteten for husbilsturism. Denna
form av resande erbjuder flexibilitet och frihet, men innebér ocksé en 6kad belastning pa
kustmiljoer, sarskilt under hégsasong. Manga husbilsturister soker sig till naturskéna
kustplatser, vilket kan leda till slitage pa kénsliga omraden och 6kat tryck pa infrastruktur
och avfallshantering.

Aven om etableringen av helt nya turistanlaggningar har minskat, sker det en kontinuerlig
expansion och uppgradering av befintliga faciliteter fér att méta den vaxande efterfragan.
Denna utveckling kraver noggrann planering och hallbarhetsovervaganden for att
minimera negativa effekter pa kustomradenas ekosystem och bevara deras
attraktionskraft for framtida generationer.

Fritidsbatstrafiken langs Skanes kust anses ocksa som ett hot som har 6kat i omfang,
sarskilt i populdra omraden som Oresund och Handbukten. Intensifiering av battrafiken kan
bidra till erosion av kansliga kustomraden, buller och utslépp. Sverige har en av varldens
hogsta andelar fritidsbatar per capita, tillsammans med Norge och Finland.

Elektrifiering av fritidsbatar framstar som en lovande l6sning for att minska buller och
utslapp. Ett svensk-norskt projekt syftar till att etablera laddstrak for elbatar mellan
Goteborg och norska Kristiansand, med dver 400 nya laddpunkter planerade.'?
Erfarenheter fran denna satsning kan vara intressanta for att kartlagga nyttan av liknande
initiativ i Skdne och bidra till en mer héallbar utveckling av fritidsbatstrafiken i regionen.

Slitage pa kustens kansliga miljoer har blivit en vaxande utmaning i takt med det 6kade
besokstrycket, sarskilt under sommarmanaderna. Strander, klippomraden och sanddyner
paverkas av den hoga belastningen, vilket kan leda till markerosion och forlust av
vegetation. Overanvandning av populéra leder och rastplatser kan medféra ett behov av
underhall och i vissa fall fysiska anpassningar for att skydda den omgivande naturen.
Nerskrapning ar en annan konsekvens av hégt besokstryck, och en avvdgning kan behovas
mellan att bevara naturens ororda karaktar och att tillfora faciliteter i form av exempelvis
sopkarl eller toaletter for att hantera ett vaxande besokstryck. Trycket kan minskas genom
att sprida besdkarna bade geografiskt och dver tid, genom att lyfta fram alternativa
besoksmal och framja turism utanfér hégsasongen.

Buller ar en vdxande utmaning i kustzonen, dar bade manskliga aktiviteter och teknisk
infrastruktur kan paverka saval djurliv som upplevelsevarden for bestkare och boende.
Ljud fran battrafik, turism och transporter kan stora stillsamma friluftslivsaktiviteter, som
paddling, fagelskadning och vandring, vilket innebar att det ocksa finns intressekonflikter
mellan olika typer av rekreationsaktiviteter. Undervattensbuller fran sjofart och fritidsbatar
kan ha negativa effekter pa marina arter, sarskilt djur som navigerar med hjalp av ljud,
sasom tumlare.

En fortsatt utveckling av bebyggelse och infrastruktur i kustndra omraden innebar att de
opaverkade delarna av kustzonen krymper, vilket gor att bade ljud- och ljusféroreningar
kan fa storre inverkan. Ljusféroreningar fran stader, hamnar och anlaggningar minskar
mojligheten att uppleva morker och stjarnhimmel langs kusten.

12 https://www.energikontorvast.se/sv/2022/12/20/eu-projekt-ska-ge-drygt-400-nya-laddpunkter-for-
elbatar-fran-goteborg-till-norska-kristiansand/
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Forsvarsmaktens andrade ansprak i kustzonen

Det sakerhetspolitiska laget i Ostersjdomradet har forandrats avseviart under de senaste
aren, forsvarsintresset beskrevs i 2001 inte som ett ansprak som kunde hota andra varden i
kustzonen. Sveriges NATO-medlemskap innebar dock att Forsvarsmaktens behov av
kustnara omraden for 6vningar, infrastruktur och strategiska anlaggningar kan komma att
Oka. Skanes langa kust och geografiska narhet till Danmark och norra Europa gor regionen
sarskilt relevant i ett forsvarsperspektiv, och det finns redan idag flera militara évningsfalt
och skyddsomréaden langs kusten. Dessa ansprak kan potentiellt paverka andra varden i
kustzonen, sdsom friluftsliv, turism och naturvard.

En av de centrala fragorna ar hur intensiteten i militdra 6vningar kan komma att forandras
och vilken paverkan det kan ha pa allmanhetens tillgang till kusten. Tidigare har det funnits
en samverkan dar ovningsaktiviteter anpassats for att undvika de mest besokstata
perioderna, exempelvis genom att begransa dvningar under helger och ledigheter. Om
oévningsomraden anvéands mer frekvent, eller om vissa omréaden far en mer permanent
militar funktion, kan det innebéara en 6kad avstangning av kuststrackor och minskad
tillganglighet for allmanheten. Samtidigt kan Forsvarsmaktens narvaro innebéara en
skyddseffekt, dar omraden forblir obebyggda och darigenom bibehaller sitt naturvarde.

Ett annat potentiellt scenario ar att NATO-medlemskapet leder till 6kade investeringar i
infrastruktur kopplad till férsvarsdndamal. Det kan handla om utbyggnad av hamnar for att
kunna hantera storre militara fartyg, forstarkningar vagar och jarnvagar, eller nya
anlaggningar. Saddana satsningar kan paverka kustmiljon bade direkt, genom exempelvis
utfyllnader och ny bebyggelse, och indirekt genom 6kad trafik och buller.

Manga av forsvarets anlaggningar i kustzonen har ocksé ett kulturhistoriskt intresse.
Befastningar, kustartillerianldggningar och aldre militara strukturer har idag ett
kulturmiljovarde och bidrar till kustens identitet. Okade militdra ansprék behover darfor
aven balanseras med bevarandet av dessa miljéer och mojligheten for allméanheten att
fortsatt ha tillgéng till dem.

| en regional planeringskontext ar det viktigt att analysera hur forsvarsintresset kan
samexistera med andra intressen i kustzonen. Samverkan mellan Forsvarsmakten,
kommuner och andra aktorer blir avgorande for att sdkerstalla att 6kad militar aktivitet inte
i onddan begransar kustens tillganglighet eller paverkar kansliga ekosystem. Anpassade
tidsfonster for évningar, tydliga riktlinjer for skyddade omraden och dialog kring eventuell
ny infrastruktur ar viktiga delar i detta arbete.

18. Varn utanfér Glimminge plantering, del av Skénelinjen (ocksé kallad Per Albinlinjen). Av Johan Jonsson.
CC BY-SA 4.0, https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=81984809.
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Karta: Utvalda forsvarsintressen

| kartan illustreras Férsvarsmaktens 6vningsomraden inklusive paverkansomraden bade pa
land och till havs. Utdver dessa objekt finns ocksa paverkansomrade kring flygplatser och
vaderradar, samt ett antal objekt som inte kan redovisas 6ppet.
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19. Kartbild 6ver 6vningsomraden och pdverkansomréden av riksintresse for Férsvarsmakten. Det framgér tydligt att
forsvarsintresset utgor ett betydande ansprék i kustzonen i 6stra och syddstra Skéne.
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Kustzonen i regional
fysisk planering

Regionplan for Skane 2022-2040

| gallande regionplan identifieras ett antal intressen som behover samsas i havet och langs
kusterna. Den oexploaterade kusten ar vardefull for hela Skane och kustlandskapet har
stor betydelse for identiteten. Regionplanen beskriver hoten mot kustzonen i form av bland
annat klimatférandringar, 6vergodning och féroreningar. Den langsiktiga malsattningen
enligt regionplanen ar ett hdlsosamt hav som ger kvalitet till kustlandskapet. Regionplanen
markerar tydligt att det behévs ett gemensamt skydd av bade Oresund, Ostersjon och
Kattegatt och en 6versyn over de kumulativa effekterna av den samlade mark- och
vattenanvandningen i regionen och hur det paverkar kusten och havet.’2

Regionplanen har ett antal planeringsprinciper som ar kopplade till de tematiska
fordjupningarna i regionplanen. | kapitel om Havet och Kusten redovisas foljande principer:

e Anvand havsplaneringen som verktyg for att skydda vardefulla omraden och den
biologiska mangfalden i havet och skapa samtidigt forutsattningar for en fortsatt
produktion av havets ekosystemtjanster.

e Varnaden oexploaterade kusten och dess varden for naturvard, rekreation,
friluftsliv, bestksnaring och identitet som en gemensam resurs for hela Skane.

e Skapa och varna kustnara vatmarker och strandangar som kan 6versvdmmas och
mildra erosion.

Lansstyrelsens synpunkter pa Regionplan for Skane 2022-2040

| enlighet med plan- och bygglagen har Lansstyrelsen i Skane yttrat sig 6ver planférslaget,
och yttrandet redovisas tillsammans med regionplanen.™ Region Skane sammanfattar
lansstyrelsens anmarkningar under fyra punkter:

1. Lansstyrelsen anser att regionplanen bor hantera hur riksintressen tillgodoses redan i
den strategiska planeringen och inte skjuta detta till efterfoljande planeringsskeden.

2. Regionplanen behover tydligare redovisa grunddragen for vattenomradenas
anvandning samt inkludera miljokvalitetsnormer for havsmiljon.

3. Det saknas en samlad bild av risker kopplat till mark- och vattenanvandning samt
strategier for att minimera dessa risker.

4. Lansstyrelsen efterlyser tydligare stallningstaganden i regionplanen som kan stodja
kommunerna i fragor av mellankommunal och regional betydelse.

B https://geodata.skane.se/regutv/regionplan/2022/plan/dokument/regionplan-for-skane-2022-
2040.pdf

4 https://utveckling.skane.se/siteassets/verksamhetsomraden/regional-fysisk-
planering/dokument/granskningshandling-regionplan-for-skane-2022-2040/lansstyrelsen-
skane.pdf
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En tydligare strategi for kustzonens utveckling inom regionplanen kan bidra till att méta
upp samtliga punkter ovan. Forstudien utgor en fordjupning och aktualisering kring
Riksintresse Hogexploaterad kust i en regional och lokal kontext, men belyser ocksa
behovet av att hantera utmaningar kopplade till havsmiljo, och risker kopplade till
havsnivahojning, erosion och andra klimatrelaterade hot. Dessutom betonas vikten av
mellankommunal samverkan och hur regionplanen kan fungera som ett stod for att
samordna strategiska planeringsfragor 6ver kommungranserna.

Regionala varden i planeringen

| Regionplan for Skane 2022-2040 anvands begreppet "regionala varden" for att beskriva
de gemensamma resurser och kvaliteter som ar viktiga for hela regionens utveckling och
attraktivitet. Dessa varden omfattar bland annat natur- och kulturmiljoer, gronstruktur och
rekreationsomraden samt ekonomiska och sociala aspekter som bidrar till Skanes héallbara
utveckling. Ett arbete pagar med att tydligare definiera dessa regionala varden, med
avstamp i Region Skanes verksamhet och regionplaneuppdraget.
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20. Exempel pé& planeringsaspekter som kan utgéra regionala varden och som behéver beaktas i den
regionala fysiska planeringen.

Dessutom har Region Skéne tillsammans med Ramboll genomfért en kartldggning av grona
varden for att fordjupa kunskapen om de grona naringarnas betydelse for Skanes
utveckling. Denna kartlaggning syftar till att identifiera omraden och beskriva dessa utifran
kvaliteter i natur- och kulturlandskapet, tillganglighet, service och faciliteter samt
utvecklingspotential. Resultaten ska stodja den regionala fysiska planeringen och
sdkerstalla att dessa varden beaktas och utvecklas pa ett hallbart satt. Denna forstudie for
kustzonen kan pa ett liknande satt utgéra en utgdngspunkt och ett stod for fortsatt arbete
med den regionala fysiska planeringen i kustzonen.

Kustkommunernas yttrande om aktualisering av regionplanen
Natverket Skanes kustkommuner har lamnat ett gemensamt yttrande pa Region Skanes
remiss kopplat till aktualisering av regionplanen. Dar namns bland annat behovet av att
regionplanen tydligare adresserar klimatanpassning, sarskilt kopplat till stigande
havsnivaer, men aven skyfall och varmebdljor. Kustkommunerna efterfragar en mer
konkret vagledning och strategiska stallningstaganden for att stodja kommunernaii
planeringsarbetet, och formedlar foljande centrala synpunkter:

59



Kustzonen i regional fysisk planering Forstudie Kustzon

1. Nationell baseline och riskbild. En gemensam nationell standard behdévs for att
sakerstalla en likvardig hantering av klimatrisker i planering och provning.
Regionplanen bor ge en nyanserad bild av hot och mojligheter langs kusten.

2. Klimatanpassning i genomforande. Klimatanpassning bor vara en tydlig del av
regionplanens genomférandestrategi for att sdkerstalla att skyddsatgarder genomfoérs
och forvaltas langsiktigt.

3. Skydd av befintlig bebyggelse. Regionen bor ta stallning for att klimatanpassning ska
utga fran redan gjorda investeringar och att kustskydd planeras successivt utifran
aktuella klimatscenarier.

4. Verktyg och vagledning. Planen bor inkludera riktlinjer och exempel for olika
kustmiljoer samt ta stallning till nar planerad retratt kan vara en mojlig strategi.

Kustkommunerna ser fram emot fortsatt dialog och samverkan med Region Skane for att
starka klimatanpassningen och sakerstalla att kuststader och tatorter kan bevaras och
utvecklas pa ett hallbart satt.

Kustzonens regionala varden

Kustzonen ar en av Skanes mest betydelsefulla resurser och spelar en avgoérande roll for
bade ekologiska, ekonomiska och sociala varden. De langa kuststrackorna och det unika
kustlandskapet ar centrala for regionens identitet och attraktionskraft. Har ryms en rad
varden som &r av saval lokalt som regionalt och nationellt intresse: biologisk mangfald,
rekreation, turism, kulturmiljoer och en varierad landskapskaraktar. Dessa varden bidrar
inte bara till livskvaliteten for regionens invanare utan ocksa till Skdnes ekonomiska och
ekologiska hallbarhet.

Kustzonen erbjuder ekosystemtjanster som skyddar mot erosion, reglerar koldioxid och
fungerar som livsmiljo for marina arter. Dessa forsorjande och reglerande funktioner
samspelar med kulturella tjanster, sdsom rekreation och friluftsliv, vilket gér kustzonen till
en gemensam resurs for hela Skane. Samtidigt ar dessa varden sarbara for paverkan fran
mansklig aktivitet och klimatférandringar.

Ett vaxande ansprak pa kustzonen ar energiproduktion, sarskilt havsbaserad vindkraft, som
erbjuder stora mojligheter for en héllbar energiférsoérjning men som ocksé kan paverka
kustnara miljoer. Vindkraftsparker till havs kan forandra landskapsbilden och ha effekter
pa biologisk mangfald och marina ekosystem, sarskilt i omraden nara kusten. Detta
understryker vikten av att balansera olika intressen i kustzonen, dar energibehovet behover
vagas mot rekreationsvarden och ekologiska skyddsmal.

En jamforelse mellan Skane, Blekinge, Halland och Vastra Gotaland visar pa tydliga
geografiska skillnader som paverkar forutsattningarna for kustzonens anvandning och
planering. Kusten i Blekinge och Vastra Gotaland ar betydligt mer flikig, med manga
skargardsomraden och skyddade vikar, vilket ger fler platser for rekreation, turism och
smaskaligt fiske. | kontrast praglas Skane och Halland av en rakare kustlinje, vilket skapar
farre avgransade kustmiljoer och storre risk for intressekonflikter. Dessa skillnader har
stor betydelse for hur kustzonens resurser anvands och vilken typ av planering som kravs.
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21. Vy 6ver Sandhammaren frdn ést - ett erosionsutsatt omrade. Foto: Region Skdne, © Karol Werner

En analys av antalet meter kust per invanare i kustkommunerna forstarker bilden av
skillnaderna. Oar utan reguljar kollektivtrafikforbindelse med fastlandet har undantagits
fran analysen for att ge en mer rattvisande bild av vilken kuststrdcka som kan anses vara
tillganglig for allmanheten. | Skane ar tillgangen till kust relativt begransad, med ett
genomsnitt pa 0,7 meter kust per invanare i kustkommunerna, och indikerar ett betydligt
hogre tryck pa kustzonen an i de 6vriga regionerna.

Skane @

0,7 m | Ll | I I I 1 1 I 1 | 1 I I /| 1 I 1 1 I
o]
Halland () (| |
1,4 m L } 1 1 1 1 1 ] 1
o .
Véastra Gotaland (
2,6 m l:— 1 1 1 1
Q

Blekinge () |
5,2 m ]
22. Meter kuststracka per invanare i kustkommunerna. Jamférelse mellan Skdne och kringliggande lan.

Vissa kustkommuner i Skane har sarskilt hogt befolkningstryck pa kustzonens resurser,
vilket gér konkurrensen om mark och vatten tydligare har an i manga andra delar av landet.
Aven om analysen fokuserar p& invanare i kustkommunerna ar det viktigt att understryka
att kusten har ett varde for hela regionens befolkning, inklusive de som bor i inlandet.
Analysen inkluderar inte heller fritidsbebyggelse, som kan innebéara ett hogre besokstryck
under helger och hogsadsong i manga av kustkommunerna.
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23. Antal meter kuststrdcka per (fastboende) invdnare i kustkommunerna i fyra lan.

Den 6kade konkurrensen om varje meter kust innebar ett sarskilt behov av att varna och
sdkerstalla kustzonens varden i Skane. Fler ansprak inom samma geografiska omrade
kraver att olika varden och intressen samexisterar och balanseras, fran turism och
rekreation till biologisk mangfald och energiproduktion.

De regionala vardena i kustzonen &r nara sammanfldtade med de utmaningar och
utvecklingstrender som diskuterats i foregadende kapitel. Trycket pa kustzonens resurser
Okar, bade genom bebyggelseutveckling och infrastrukturbehov (Struktur), genom ett
vaxande besodkstryck och efterfragan pa rekreation och turism (Upplevelser), genom nya
och konkurrerande ansprak i havet sdsom havsbaserad vindkraft och forsvarsintressen
(Havsanvandning), samt genom mark- och vattenanvandningens och
klimatforandringarnas paverkan pa kustmiljoer och ekosystem (Milj6é & klimat).

Kustzonens regionala varden
vs. regionala varden i kustzonen

RI
kust

"Kustzonens regionala varden" avser de unika

kvaliteter som kustzonen erbjuder, framfor allt

kopplat till natur, friluftsliv och kultur. Forstudien
Natur, kultur
och friluftsliv

fokuserar ocksa pa hur dessa varden relaterar till
andra regionala ansprak beroende av kopplingen
till kusten och havet, sdsom klimatanpassning,

sjofart, energiproduktion och forsvarsintressen.

Kustzonens ovriga

"Regionala varden i kustzonen" kan tolkas (unika) regionala véarden

bredare och inkludera infrastruktur och
samhallsfunktioner med koppling till kustens
historiska roll som nav for bosattning och
transport. Dessa kan utgora regionala varden, Regionala véarden i kustzonen som inte
men ocksa hota kustzonens unika kvaliteter ar beroende av nérhet till kust och hav

genom exploatering och fragmentering.
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Behov av en regional fysisk planering i kustzonen

Bade Lansstyrelsen Skane och Skanes kustkommuner har i sina yttranden lyft fram
behovet av att regionplanen i hogre grad hanterar kust- och havsplanering pa en strategisk
niva. Lansstyrelsen efterfragar tydligare vagledning for hur riksintressen ska tillgodoses,
hur miljokvalitetsnormer for vatten ska beaktas och hur risker kopplade till mark- och
vattenanvandning ska hanteras. Kustkommunerna betonar vikten av en samlad strategi for
klimatanpassning och efterlyser tydliga stallningstaganden for att skydda befintliga
investeringar och vagleda i fragor som planerad retratt, skyddsatgéarder och finansiering.

For att mota dessa behov kravs en mer integrerad och regionalt forankrad
planeringsstrategi for kustzonen. Regionplanen har potential att fungera som en
samordnande kraft, skapa en enhetlig tolkning av riksintresse for hogexploaterad kust och
underlatta for kommunerna att balansera olika intressen. Nedan beskrivs de viktigaste
planeringsfragorna utifran de fyra teman som identifierats i forstudien:

Struktur - bebyggelseutveckling, infrastruktur och tillganglighet
Pa regional niva finns ett sarskilt behov av att hantera bebyggelseutveckling i kustzonen
och tydligare koppla riksintresse for hogexploaterad kust till lokala och regionala varden.
Kusten ar en attraktiv plats for ny bebyggelse, men ny kustnara utveckling riskerar att
fragmentera kansliga miljoer och minska allmanhetens tillganglighet till kusten. Detta
galler exempelvis nar exploatering anvands som ett verktyg for att finansiera
skyddsatgarder, vilket kan skapa konflikter med riksintressets varden.

Transportinfrastruktur och teknisk forsorjning ar ytterligare faktorer som paverkar
kustzonens struktur. Trycket pa vagar och kollektivtrafik 6kar i takt med att fler ror sig mot
kusten, samtidigt som energi- och vattenforsorjningen maste anpassas till fordndrade
behov och klimatforutsattningar. Regionplanen kan bidra genom att skapa en gemensam
tolkning och tilldmpning av riksintresset samt vagleda kommunerna i hur dessa varden kan
bevaras samtidigt som en hallbar utveckling mojliggors.

24. Hamnen i Skanér. ©Apeloga
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Upplevelser - rekreation, turism och sammanhangande strak
Skéanes kust ar en av regionens mest attraktiva beséksmiljoer, bade for boende och
turister. Trycket pé kustnara rekreationsomraden o6kar, vilket kan leda till konflikter mellan
besokare, naringsverksamheter och bevarandeintressen. Ett sarskilt fokus behodvs pa att
hantera slitage pa kansliga miljoer, parkerings- och mobilitetsfragor samt att sdkerstalla
en god tillgénglighet for olika grupper.

Sammanhéngande gronstrukturer och strak for vandring och cykel kan spela en viktig roll
for att sprida besokstrycket och skapa hallbara rekreationslésningar. Har finns ockséa en
tydlig koppling till transportinfrastrukturen, dar forbattrade kollektivtrafiklosningar kan
minska bilberoendet och dess konsekvenser for kustzonen. Pa regional niva finns behov av
att samordna planeringen av dessa strak och identifiera strategiska investeringar som kan
forbattra tillgangen till kustens rekreationsvarden utan att de éverexploateras.

25. Kullaberg, ett attraktivt omrdde for vandring och andra naturupplevelser. ©Frits Meyst

Havsanvandning - energiproduktion, sjofart och forsvarsintressen
Energiproduktion till havs &r en vaxande fréga for regional planering. Havsbaserad
vindkraft har stor potential att bidra till den grona omstallningen, men etableringar kan
ocksé péaverka biologisk mangfald, landskapsbild och andra varden i kustzonen. Konflikter
kan uppsta mellan energiproduktion och exempelvis sjofart, fiske och rekreation.
Forsvarsintresset har visat sig vara ett hinder for manga av planerna for vindkraft i
ekonomisk zon i Ostersjon. Det kvarstar att se vilka konsekvenser detta kan & for
territorialhavet. P sikt kan aven andra former av havsenergi bli aktuella.

Sjofarten ar en annan viktig del av havsanvandningen, dar farleder och hamnutveckling
maste balanseras med miljohédnsyn och kustnéara varden. Forsvarsintresset har ocksa blivit
en alltmer relevant faktor i kustzonen, sarskilt med Sveriges NATO-intrade, vilket kan
paverka tillgangen till vissa omraden och skapa nya krav pa infrastruktur.

Regionplanen kan spela en roll i att vagleda etableringen av havsbaserad energi och
energioverforing i balans med kustens unika varden och langsiktiga hallbarhet, samt
fungera som ett stod fér kommunerna i fragor som ror sjofart och forsvarsansprak i
kustzonen.
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Miljo & klimat - ekosystembaserad forvaltning och anpassning
Klimatanpassning &r en central fraga for kustzonen och kraver strategiska lésningar pa
regional niva. Havsnivahojning, dversvamningar och erosion hotar bade bebyggelse och
biologiska livsmiljoer. Det finns behov av erfarenhetsutbyte och strategier for tekniska
skyddsatgarder och naturbaserade metoder.

Byggda l6sningar som vallar och murar kan ge snabb effekt men &r ofta kostsamma och
kan paverka ekosystem och landskap negativt. Naturbaserade lésningar, sdsom
restaurering av vatmarker och stranddyner, kan i stallet bidra till badde skydd och biologisk
mangfald. Sandfodring anvands redan som en metod for att hantera erosion, men kraver
tillgang till sand som tas fran havsbottnen i andra omraden, vilket kan skapa ytterligare
miljokonflikter. Ett samlat, regionalt angreppssatt kan bidra till att minimera konflikter och
hitta effektiva losningar.

Kustnara ekosystem spelar ocksa en viktig roll for att starka regionens motstandskraft mot
klimatforandringar. Ekosystembaserad forvaltning kan bidra till att skydda marina
livsmiljoer, starka biologisk mangfald och skapa naturliga buffertzoner mot
oversvamningar och erosion (se faktarutan nedan for mer detaljer).

Statliga havsplaner erbjuder en viktig ram for att hantera dessa fragor pa nationell niv3,
men regionplanen kan fungera som en lank mellan havsplanerna och den kommunala
planeringen. Genom regionplanen kan Region Skane identifiera och samordna ansprak i
kustzonen och underlatta for kommunerna att forhalla sig till havsplanerna pa ett enhetligt
satt. Det kan aven finnas en nytta i att blicka utanfor territorialhavet mot ekonomisk zon
och grannlanderna.

Vad ar ekosystembaserad forvaltning?

Ekosystembaserad forvaltning handlar om att applicera en helhetssyn pa bevarande och hallbart
nyttjande av ekosystemen. Detta innebar att man i forvaltningen tar hansyn till att samspelet mellan

manniska och miljo ofta spanner éver flera sektorer i samhallet.

Ett exempel pa hur detta tillampas i praktiken ar Havs- och vattenmyndighetens projekt for
ekosystembaserad havsforvaltning. Projektet, som startade 2021, syftar till att framja en utokad
regional samverkan kring ekosystembaserad havsforvaltning och pagar fram till 2026. Pilotomradena
Sodra Bottenhavet, Stockholms skargard och 8+fjordar i Bohuslan har utvecklat strukturer for praktiskt
arbete med ekosystembaserad havsforvaltning. Genom lokala moten, sa kallade Aktorsforum, skapas
plattformar dar tjansteman, representanter fran fiske, foretagare, intresseorganisationer, forskare och
kustboende kan motas for att diskutera aktuella havsmiljofragor. Dessa forum mojliggor
kunskapsdelning och starker regional samverkan.

Lank till projektets hemsida: https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-

samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/ekosystembaserad-havsforvaltning.html
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Exempel pa regional niva:
Utvardering av riksintressen i kustzonen i Bohuslan

| rapporten "Riksintressen for obruten och hégexploaterad kust” fran Vastra Gotalands lan (publicerad ar
2015) beskrivs det hur riksintressen for hogexploaterad kust ar omraden med sarskilda
hushallningsbestammelser. Detta pa grund av sina unika natur- och kulturvarden. Fér hgexploaterad
kust innebar de sarskilda bestammelserna i huvudsak att exploateringsforetag och andra ingrepp
endast far komma till stand sé lange de inte patagligt skadar omradets natur- och kulturvarden. Ingen
enskild fritidsbebyggelse far byggas och inte heller vissa industrianlaggningar som kraver tillstand
enligt miljobalken, om det inte redan finns sddana anlaggningar.

Rapporten menar att riksintresset for hogexploaterad kust har marginell betydelse for utbyggnaden av
industri i omradet. Detta eftersom andra lagar, regler och viljor har storre betydelse for om
anlaggningen beviljas tillstand eller inte. Den menar ocksa att regeln om att nya fritidshus inte ska
beviljas helt tappar mening da det inte finns nagra restriktioner fér hur en bostad anvands. Aven om
kommunerna planerar for permanentbostader kan de sedan kopas och anvandas som fritidshus. Trots
att manga byggnader har tillkommit i kommunerna har inte en motsvarande befolkningsokning skett

vilket indikerar pa att manga bostader endast anvands som fritidshus.

| rapporten beskrivs det hur kommunerna i sina 6versiktsplaner inte visat intresse eller engagemang for
att sjalva utveckla vardebeskrivningar eller visioner for hur de anser att riksintresseomradet ska
utvecklas. Miljobalkens enda paverkan for att uppna de vardena ar att forsoka begransa
industriutvecklingen. De slutsatser som dras ar att riksintresse hogexploaterad kust inte tillfor
namnvart skydd eller riktlinjer fér omradet och hur det kan utvecklas, och darfor har en otydlig funktion.

Andra riksintressen, lagar och viljor styr utvecklingen av omradet.

Mellankommunal samverkan i kustzonen

Utover behovet av samverkan och en gemensam planeringsinriktning for kusten och havet
pa regional niva kan ocksa samverkan mellan grannkommuner behdvas for att hantera
sarskilda utmaningar och viktiga fragor i den fysiska planeringen i kustzonen. Exempel pa
fragor dar mellankommunal samverkan kan behdvas ar skydd av gronomraden vid kusten
och utveckling av sammanhéngande strak for vandring och cykling. Genom att koppla
samman kustnéra naturomraden, samt sakerstalla att dessa tillgangligg6rs och skyddas
fran negativ paverkan, kan man starka bade rekreationsvarden och ekologiska samband.
Detta kan &ven bidra till att sprida besokstrycket och minska slitaget pa kansliga miljoer.

Skéanes havsbukter, sésom Lommabukten, Lundakrabukten och Skalderviken, utgor
mellankommunala intressen. Samverkan kring dessa kustnara havsomraden skapar ett
forum for gemensam hantering av miljofragor, till exempel vattenkvalitet och biologisk
mangfald, men kan ocksa anvandas foér en bredare samplanering kring framtida mark- och
vattenanvandning vid kusten. Vid Hanobukten och Laholmsbukten finns behov av
samverkan med kommuner i angransande lan och vid Oresund ett samverkansbehov mellan
bade svenska och danska kommuner.

Samverkan har inte bara ett varde kustkommuner emellan, utan aven mellan kust- och
inlandskommuner. Exempelvis ar tillgangligheten till kusten en viktig fraga for inlandet,
med sarskilt behov av samplanering nar det galler kollektivtrafik och cykelforbindelser.
Men det kan ocksa finnas potential for samverkan nar det géller grona samband som
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stracker sig in i landet, teknisk infrastruktur, eller ett samlat grepp om bostadsforsoérjning,
samhallsservice, verksamhetsetablering och turism som pa olika satt kan bidra till att
avlasta kustzonen.

For att starka samverkan kan forum och strukturer for mellankommunala samarbeten
utvecklas ytterligare, exempelvis med fokus pa att skapa gemensamma riktlinjer och
strategier for kustzonen och det kustnara havets langsiktiga bevarande och utveckling.
Detta arbete kan dven gynnas av - och dokumenteras genom - framtagandet av
mellankommunala planeringsdokument sdsom gemensamma "bla dversiktsplaner”,
regionala strukturbilder eller andra styrdokument som beskriver en 6évergripande strategi
for en hallbar fysisk planering for kust och hav i Skane. Regionplanen kan utgéra ett
redskap for detta, men mellankommunala planeringsdokument kan erbjuda mojlighet att
ytterligare anpassa och konkretisera planeringsstrategier och inriktningar for olika delar av
Skane och formulera mellankommunala malsattningar eller 6verenskommelser som kan
vara vagledande for kustzonens utveckling.

Exempel pa mellankommunal samverkan:
Kustzonsplanering i Goteborgsregionen

Projektet "Mellankommunal kustzonsplanering i Goteborgsregionen, Orust och Uddevalla" syftade till
att starka den mellankommunala samverkan for en hallbar utveckling och planering av kustzonen fran
Kungsbacka i soder till Uddevalla i norr. Genom en fordjupad strukturbild identifierades strategiska
fragor kopplade till saval utveckling som bevarande, vilket lade grunden fér gemensamma
mellankommunala 6verenskommelser. Arbetet praglades av ett tvarsektoriellt angreppssatt med input
fran flera olika aktorer och omfattade ett antal olika planeringsaspekter fran ekologiska varden till

naringslivsintressen och rekreation.

Den fordjupade strukturbilden innehaller sex 6verenskommelser som styr inriktningen for

kustzonsplaneringen:

o Utveckla hallbara kustsamhéllen - Starka samhallen ldngs kusten med fokus pa hallbar tillvaxt och
infrastruktur.

e Bevara och utveckla ekosystemtjanster - Sakerstalla naturens férmaga att leverera
ekosystemtjanster som skydd mot erosion och biodiversitet.

o Stark tillgangen till kusten - Forbattra allméanhetens tillgang till kustnara omraden genom
tillganglighet och integration.

o Utveckla kustzonen som bestksmal - Kombinera turism med hallbar utveckling for att locka
besokare samtidigt som naturen skyddas.

e Framija blad ekonomi - Stédja marina naringar och innovationer inom exempelvis fiske och vattenbruk.

e Samverka kring klimatanpassning - Samarbeta for att mota effekterna av klimatférandringar som
stigande havsnivaer och okad risk for oversvamningar.

Projektet understrok vikten av en integrerad strategi som kombinerar ekologiska, ekonomiska och
sociala perspektiv for en langsiktigt hallbar forvaltning av kustzonerna i regionen. Det framhaller ocksa
hur dialog och samverkan mellan kommuner kan bidra till effektivare planering och implementering av

gemensamma malsattningar.
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Rekommendationer for fortsatt arbete

Regionplan for Skane 2022-2040 var den forsta regionplanen som togs fram inom ramen
for Region Skanes nya ansvar som regionplaneorgan, i enlighet med plan- och bygglagen
(PBL 7 kap.). Som den forsta regionplanen pa denna niva fanns ett stort antal fragor att
hantera, fordjupa och anpassa till regionplanens strategiska roll, vilket gjorde att inte alla
omraden kunde behandlas lika utforligt, vilket resulterat i att kusten och havet inte har en
sa framtradande plats i planen trots sin betydelse for Skanes attraktionskraft.

Med tanke pa kustzonens unika varden och de vaxande utmaningar som paverkar dess
langsiktiga hallbarhet finns det dock goda skal att ge detta omrade ett sarskilt fokus i
kommande revisioner eller uppdateringar av regionplanen. Genom att integrera kust- och
havsfragorna tydligare kan regionplanen bli ett starkare verktyg for att hantera bade
dagens behov och framtidens utmaningar i kustzonen.

Ett 6kat besokstryck pa kustnara besoksmal innebar ytterligare utmaningar, sarskilt for
valbesokta omraden dar det finns risk for slitage péa kansliga miljoer,
trafiksakerhetsproblem och barriareffekter kopplade till parkeringsbehov och biltrafik. For
att hantera dessa fragor behovs en regional strategi som inte bara starker skyddet av
kustzonens unika varden, utan ocksa méjliggor en hallbar utveckling av dess ekonomiska,
ekologiska och sociala potential.

Nedan presenteras rekommendationer for hur Region Skane kan vidareutveckla sitt arbete
med fysisk planering for kust och hav, for att vidgleda den kommunala planeringen och
framja samsyn och samverkan mellan kommuner i kustzonen. Rekommendationerna
fokuserar i forsta hand pa insatser inom ramen for det pagéende regionplanearbetet.

De tva forsta rekommendationerna (1 och 2) handlar om redaktionella avvagningar kring
hur en fordjupning av kustzonen inom regionplanen kan se ut, och hur fordjupningen kan
knyta an till tidigare arbete, framfor allt kustzonsprojektet fran 2001. De nastkommande
tva (3 och 4) fokuserar pa dialog med invanare och kommuner. Darefter kommer tva
rekommendationer (5 och 6) kring regional samverkan, bade inom och utanfor Skane,
efterfoljt av exempel pa mojliga fordjupningar kring specifika fragor dar kunskap saknas.

1. Integrering av kustzonsfragor i regionplanens struktur
Region Skane bor utveckla ett tydligt och systematiskt tillvdgagangssatt for att
integrera kustzonsfragorna i ndsta regionplan. Detta kan goras antingen genom
ett sarskilt kapitel om fysisk planering for kust och hav eller genom att belysa
kustzonens varden och utmaningar inom relevanta tematiska fordjupningar.

Ett tematiskt upplagg har fordelen att planeringsinriktningar kan beskrivas
tydligt, men riskerar ocksé att fragmentera innehallet och gora det svarare att
hantera malkonflikter mellan exempelvis bevarande av natur- och kulturvarden
och behovet av teknisk infrastruktur. En geografisk indelning med separata kapitel
om havet, kusten och inlandet kan spegla landskapets unika férutsattningar och
ge utrymme for att synliggdra och hantera kumulativa effekter.

Om tematiska och geografiska perspektiv kombineras kan detta mojliggora en

bredare analys, dar synergier mellan olika varden - exempelvis mellan natur,
kultur och besoksnaring - identifieras. Exempelvis kan tematiska fordjupningar
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anvandas att beskriva planeringsinriktningar och geografiska indelningar for att
peka pé sarskilda mojligheter eller utmaningar kopplat till landskapet och
platsens forutsattningar. Malkonflikter bor lyftas fram och stallningstaganden
goras for att ge kommunerna ett tydligt stod.

2. Utveckling av vardekarnor och illustration av
samband och paverkansomraden
Regionen kan bidra till att identifiera och starka vardekéarnor i kustzonen, sdsom
omraden med hoga natur-, kultur- och rekreationsvarden, bland annat genom att
tydliggora platsernas och funktionernas lokala och regionala nytta. Som stod for
detta kan hansynsomraden pekas ut kring vardekarnorna. | exempelbilden nedan
har en buffertzon pa 1 kilometer skapats kring utpekade vardekarnor for att fanga
upp att dven forandringar i omgivningen kan paverka kvaliteterna inom omradet.

[ Riksintresse kustzon med delomraden
i Forslag pa ny avgrénsning i ost
.2 Kommungranser
Véardefulla 6ppna vattenomraden
Viktiga siktlinjer fran land
Utpekade vardekarnor
3 S\ T s, TR Hansynsomrade kring vardekarnor
% i m ﬁOppl?ngl vandringsled
> Y Koppling, cykelled

w E w—lkm »—
0 5 10 20 .30\ S ANl 60

26. Exempelkarta som visar en samlad bild 6ver vdardekdrnor med hdnsynsavstand samt kopplingar i form
av vandringsleder och turismcykelvagar. Bilden illustrerar ockséd utpekade siktlinjer frdn land mot havet.
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Ett hansynsavstand kring vardekarnorna behover inte innebéra att det laggs lock
pa all utveckling i omgivningen, men kan till exempel leda till att anpassningar
gors for att minska negativ paverkan. En férdjupning kring vardekarnornas
utbredning och kénslighet kan ocksa leda till att vissa granser dras om, eller att
vardekarnor kan ges olika hansynsavstand beroende pa innehall och anvandning.

| kartbilden illustreras ockséa kopplingar mellan omraden i form av vandringsleder
(Skaneleden) och cykelleder (utpekad turismcykelled fran NVDB). Detta kan bidra
till att sékerstalla kopplingar mellan omraden, men ocksa att identifiera brister
och barriarer och peka ut forbattringsatgarder.

@
K4

27. lllustration dar hdnsynsomréden och kopplingar jamférs med kommunalt utpekade
utvecklingsomréaden for att identifiera risk for pdverkan pé évriga véarden i kustzonen. Denna
detaljnivd kan ocks4 illustrera behov av starkta kopplingar genom vardekéarnorna.

Som ett exempel inkluderas ocksa siktlinjer fran land mot havet for att indikera att
forandringar i havsomradet ocksa har paverkan péa kusten. Visade omraden ar
hamtade fran havsplanernas kulturmiljounderlag som identifierat flera viktiga
utblickar och visuella samband i Skane. Dessa utblickar borde visas som en
gradient, dar risk for negativ paverkan pa kusten avtar nar avstandet okar.'s

w

Fordjupad dialog med allmédnheten

En bredare involvering av allmanheten kan ge fordjupade insikter om kustzonens
anvandning och varden, sarskilt dar potentiella konflikter finns mellan olika
intressen. Aktiviteter som &r spridda 6ver stora omraden och som upplevs som
flyttbara, sarskilt med koppling till friluftsliv och rekreation, har ofta ett svagare
skydd an ekonomiska eller forsvarsrelaterade ansprak.

15 Siktradiens storlek har koppling till topografin pa land, dar en hégre belagen vypunkt ger ett storre
siktomrade till havs. Darfor ar radien storre vid Ales stenar an vid Falsterbrohalvon.
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o

®

En kartlaggning som ocksa omfattar insamling av geografiska data kan belysa
viktiga omraden inom kustzonen baserat pa vilka typer av aktiviteter som
férekommer, anvandningens intensitet och varaktighet/sasongsvariationer.
Kartldggningen kan ockséa fanga upp hur manniskor tar sig till och fran kustzonen,
och vilka storningar eller brister som upplevs. Detta kan anvandas for att starka
planeringen och ge dessa aspekter storre tyngd i den fysiska planeringen.

Liknande kartlaggningar har tidigare genomforts i Goteborgsregionen (inklusive
Orust och Uddevalla)®® och i Danmark.”

Samordning mellan kommuner

Region Skane kan bidra till att definiera mellankommunala intressen och samband
i kustzonen, bade i mindre geografiska omraden dar tva eller tre kommuner kan
samarbeta och i stérre regionala sammanhang. Samordning kan exempelvis ske
kring gronstruktur, transportforbindelser och gemensamma riktlinjer for hantering
av riksintresse hogexploaterad kust. Ett forum for regional dialog kan starka
kommunernas gemensamma férmaga att hantera planeringsfragor i kustzonen.

Samverkan med Lansstyrelsen

Regionen kan spela en roll i dialogen mellan lansstyrelsen och kommunerna kring
bebyggelseutveckling i kustzonen. En 6kad samsyn kring definitioner och begrepp
kopplade till riksintresset kan bidra till mer enhetliga avvagningar i hela regionen.
En del av detta kan vara att formulera Region Skanes syn pa avgréansningen av
riksintresse for hogexploaterad kust.

Samverkan mellan regioner

Skydd och utveckling av kustzonen stracker sig ofta éver lansgranser och
samverkan med andra regioner, sdsom Halland och Blekinge, dr avgorande for att
hantera gemensamma varden och utmaningar. Exempelvis kan nyttor finnas i
samverkan med Halland, som nyligen ocksa fatt ett regionplaneansvar, eller med
Vastra Gotalandsregionen och Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, som tidigare har
gjort egna utredningar kopplat till riksintresse for hogexploaterad kust.

Fordjupning kring rattsfall

Det kan finnas en nytta av att kartlagga rattsfall fran mark- och miljodomstolar
som ror hanteringen av riksintresse for hogexploaterad kust och kan vara
prejudicerande. Dessa rattsfall kan ge viktiga insikter for kommuner och regioner i
hur olika intressen kan balanseras och hanteras i planeringsprocessen.

Fordjupning kring forsvarsintresset

Med Sveriges intrade i NATO kan férsvarsintresset i kustzonen och havet fa en
storre roll. Det ar viktigt att analysera hur detta paverkar anvandningen av kust-
och havsomréaden, inklusive behov av ny infrastruktur och anldggningar.
Havsbaserad vindkraft ar ett sarskilt intressant exempel dar konflikter mellan
energi- och forsvarsintressen redan identifierats. Vissa 6vningsomraden kan i dag
nyttjas for rekreation vid tider ta 6vningsverksamhet inte pagar, men framtiden for
denna samexistens ar osaker om intensiteten i forsvarsanvandningen okar.

'® https://storymaps.arcgis.com/stories/666f1359b3ac43eb8e70c5d2f82ab450
7 https://curis.ku.dk/ws/portalfiles/portal/192110710/BI_tFriluftsliv_020318.pdf
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Bilaga. Vardekarnor och delomraden

Forteckning dver utpekade vardekarnor inom Riksintresse Kustzon fran rapporten "Skanes
kustomréaden - ett nationallandskap” (2001). N = Naturvard; K = Kulturvard; F = Friluftsliv.

ID NAMN Varden Beskrivning

1.1 Hallandsas N, K, F Branta sluttningar med lovskog, fornlamningar som hackeror
och gravfalt. Naturreservat och riksintresse.

1.2 Sinarpsdalen N, K, F Alderdomligt landskap med stengéarden, naturbetesmarker och
fornldmningar. Riksintresse och skyddsomrade.

1.3 Grevie Salomonhog K, F Hogt belagna gravhogar i Bjarehalvons inland. Vardefull

och St Notte landskapsbild.

1.4 Grevie asar N, K, F Rullstensdsar med faladsmarker och vélbevarad betesflora.
Naturreservat och riksintresse.

1.5 Segelstorp N, K, F Valbevarade gardar fran 1800-talet med tradkantade
uppfarter. Riksintresse och kulturminnesvard.

1.6 Norrviken N, K, F Lovskogar, betesmarker och Norrvikens trédgardar med al- och
askkarr. Naturreservat och riksintresse.

1.7 Hovs hallar N, K, F Dramatiska klippformationer med rik flora och fauna.
Naturreservat och habitatforslag.

1.8 Hov K, F Odlingslandskap med inslag av faladsmarker och gravfalt.
Riksintresse.

1.9 Bjarekusten N, K, F Oppna kustfalader, gravhégar, och klapperstensfalt som
Grothogarna. Naturreservat och riksintresse.

110 Hallands vadero N, K, F Skargardsd med gammal betesmark, séllsynta arter och rikt

m.m. fagelliv. Naturreservat och habitatforslag.

111  Sandskogen N, K, F  Tallskog och kustnara dyner av morfologiskt intresse.
Naturreservat och riksintresse.

112 Jonstorp-Sandon N, K,F  Kustparti med grunda vikar och strandangar, rikt fagelliv.
Riksintresse och habitatforslag.

113  Skaret N, K, F Klippkust med ljunghed och rik fjarilsfauna. Naturreservat och
rekreativa varden.

114 Arild N, K, F Fiskelage med klippstrander, ljunghed och kulturhistoriska
varden. Riksintresse och habitatforslag.

115  Kullahalvon N, K, F Unik natur och kulturhistoria, rik flora, grottor med
stendlderslamningar. Naturreservat och riksintresse.

116  Nyhamnslage N, F Fiskelage med sandstrand, kusthed och viktiga fagelomraden.

Riksintresse och habitatforslag.
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ID NAMN Varden Beskrivning
2.1 Viken-Helsingborg N, K, F Oexploaterat landskap med landborg, skogsmark och
bronsaldershogar. Godsmiljoer och valbevarade bymiljoer.
2.2 Rydeback-Raan N, K, F  Strandnara backlandskap och dalgang med betesmarker och
l6vskog. Rikt pa flora, fauna och séallsynta mollusker.
2.3  Glumslovsbackar N, K, F Kuperat jordbrukslandskap med betesmarker och manga
fornldmningar. Tidigare tegelbruk och kustskansar.
24 Ven N, K, F Platad med klintkuster, unik flora och fauna. Medeltidskyrkor
och fornlamningar, adlderdomlig gardsbebyggelse.
3.1 Saxans mynning N, K Flacka stranddngar med rikt fagelliv och intressant flora.
Grunda havsomraden viktiga for fiskuppvaxt.
3.2 Jaravallen - N, F Rastplats for faglar, betade strandangar och torréangar.
Lundakrabukten Geologiskt intressant omrade med sanddynlandskap.
3.3 Barseback N, K Godslandskap med anor fran 1300-talet, medeltidskyrka och
aldre bymiljoer praglade av fiskeldgen och kustforsvar.
3.4  Salviken - Vikhog N, K Vardefull fagellokal med strandangar och sma fiskeldgen.
Gravhogar fran bronsaldern vittnar om tidig bosattning.
3.5 Kavlingeéans N, F Vatmarksomrade med rikt fagelliv och fuktiga betesmarker.
mynning-Loddesnés Strandangsflorai yttre omraden.
3.6 Haboljung N, F Kustavsnitt med varierad vegetation, kdrromraden viktiga for
fagelliv och groddjur, samt ett populért strovomrade.
3.7 Lomma sbdra-Arlovs N, K Marskartade strandangar, grunda revlar med rik fagelfauna,
angar-Alnarp odlingslandskap och historiska byggnader vid Alnarp
41 Klagshamnsudden N, K, F Omréade med kulturhistoriska industrilamningar och vardefulla
och strandangar mot naturomraden, rikt fagelliv och kalkanpassad flora.
Lernacken
4.2  Strandangarna N, K Stort och vardefullt strandangsomrade, rikt fagelliv, sallsynta
mellan Klagshamns- vaxter, och betydande marinarkeologiska lamningar.
udden och Hollviken
4.3 Ljungenoch N, K Hedlandskap med speciell flora och fauna, historiska
Angsnaset lamningar, och laguner med rikt fagelliv.
4.4  Knosen, Flommen N, K, F Oppna betesmarker, unika strandprocesser, viktiga livsmiljoer
och M&klappen for faglar och sal, samt geovetenskapliga varden.
4.5 Kampingebukten N, K, F Strand- och grashedsvegetation, geologiskt intressant &s, rik
flora och fauna, samt fiskeldge med historiska inslag.
4.6 St.Hammar K Slattbygd med medeltida kyrka, kyrkby och agrart praglat

landskap med visuella kulturvarden.
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Beskrivning

5.1

Dalkopinge angar

N

Strandnéra betesmark med rikkarr, hedvegetation, orkidéer
och rikt fagelliv. Kulturhistoriska spar finns, bl.a. kapellruiner
och stenbro.

5.2

Gislov

Odlingslandskap med kulturhistoriska ldmningar som
stenkammargravar, gravhogar och medeltida kyrkor. Typiskt
skifteslandskap.

53

Smyge

N, K, F

Kuststracka med rik flora (150 arter, inkl. praktnejlika), rikkarr,
orkidéer och stinkpadda. Sista huggormspopulationen vid
sydkusten.

54

Skateholm - Horte

N, K, F

Blandning av natur- och kulturvarden: strandhed, fuktangar,
fagelliv, historiska gravanlaggningar och landets sydligaste
adellovskog.

55

Abbekas - Ystad

N, K, F

Flackt kustomrade med gravhogar, medeltida fiskeldgen,
artrika betesmarker, och kulturhistoriska spar fran brons- och
medeltid.

6.1

Ystad sandskog

N, F

Geologiskt intressanta formationer med strandvallar och
dynbildningar. Rik flora och vardefulla biotoper i intilliggande
mossar. Popular badstrand.

6.2

Nybroan

N, F

Sandhedsvegetation vid stranden, popular for bad. Adalen har
fuktangar med intressant flora och fauna samt en vacker
landskapsbild.

6.3

Hammars backar

N, F

Kustas med varierad topografi, branta klinter och erosionsytor
med backsvalekolonier. Del av Kabusa skjutfalt.

6.4

Kaseberga - Ale
stenar

N, K, F

Betad kustds med Ales stenar, Sveriges storsta skeppssattning
frén yngre jarnaldern. Bevarat fiskelage i Kaseberga.

6.5

Sandhammaren

N, K, F

Stora sanddyner, bevuxna med planterad krattskog. Hagestads
mosse i norr kantas av betesmarker. Viktigt for naturvard och
friluftsliv.

6.6

Ornahusen

K F

Fiskelage med sma langor fran tidigt 1800-tal. Anvéndning av
kasar for batar, med grusvagar och oppna platser for garn.

6.7

Gislovs hammar

N, K

Gravfalt, hallkistor och resta stenar langs kusten. Tidigare
brytning av kalksten och kvarnsten. Kalkugn fran 1800-talet.

6.8

Simris strandangar

N, K

Hallristningar fran bronsaldern med skepp, solhjul och figurer.
Smabrutet faladslandskap ladngs kusten.

7.3

Ravlunda

Militart ovningsfalt med hedvegetation och betesmarker. Rik
flora och betydelsefullt for fagellivet. Bok- och granskog inat
land.

7.4

Vitemolla-Kivik

N, K, F

Kulturlandskap med naturbetsmarker, sandstapp och
fornldmningar. Havangsdosen och Kiviksgraven ar viktiga
historiska monument.
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Beskrivning

7.5

Stenshuvud

N, K, F

Nationalpark med bergknalle (97 m) och lovskog. Geologiskt
intressant med rik flora och fauna. Fornborg péa toppen.

7.6

Rorums strand

N, F

Brant klintstrand med pagaende erosion. Ovanfor finns
odlingsmark, fruktodlingar och en golfbana.

7.7

Rorums backar

N, K, F

Kuperat betat landskap med biologiska och kulturhistoriska
varden samt lang kontinuitet i markanvandning.

7.8

Tjornedala - Vik

N, K, F

Brant sluttande kust med biologiskt rika hag- och lundmiljoer.
Fornldamningar och valbevarad gérd i Tjornedala.

7.9

Tobisborg

N, K, F

Lovskog pa landborg med hagmarker nedanfor. Kustlandskap
med sandhed och varierad strand (sand, moran, klippor).

7.10

Backhalladalen

N, F

Beteslandskap med synliga bergspartier och dammar med rikt
grodliv. Floran i betesmarken ar artrik.

1

Brosarps backar

N, K, F

Betat backlandskap i Verkeans dalgang med stora varden for
flora och fauna. Har visuell kontakt med havet.

8.1

Aspet

N, F

Udden séder om Ahus med laguner och revlar som gynnar ett
rikt fagelliv. Tallskog innanfér stranden populér for
promenader. Naturreservat.

8.2

Hanobukten

N, K, F

Skanes langsta sandstrand med dynomraden och kusttallskog
som planterades pa 1700-talet for att hindra sanddrift. Helge
ans utlopp finns vid Gropahéalet. Omradet innehaller kansliga
sandhedspartier och viss fritidsbebyggelse. Naturreservat och
riksintresse.

9.1

Rinkabyfaltet

Sandigt militart 6vningsfalt med stora grasmarker,
tallplanteringar och unik flora och fauna. Dynbildningar vid
sandstranden. (Forslag till habitatdirektivet).

9.2

Skargarden

N, F

Skanes enda skargard mellan Valje och Ahus med flack
moréankust, strandangar och artrik flora. Viktig for fagelfaunan.
Innehaller fiskebodar och stengardesgardar med
kulturhistoriskt varde. (Delar naturreservat).

9.3

Siesjon

Sj6 med tata vassbalten och artrikt fagelliv. Omkring finns
naturbetesmarker och varierat landskap. (Riksintresse
naturvard).

9.4

Edenryd

N, K

Odlingslandskap med stengardesgardar och sméaskalig
karaktar. Byn Edenryd ar en valbevarad radby av
kulturhistoriskt varde. Omradet har artrika naturbetesmarker.

9.5

Skrabean

A som rinner frén Ivosjon till Hanobukten med kérrmgrker,
strandskogar och hotade arter. Omradet praglas av Arups
herrgard med stordrift och alléer.
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Beskrivning av de nio 6vergripande delomraden fran kustzonsprojektet 2001 med
rekommendationer och utvecklingspotential. Kalla: Region Skane och Lansstyrelseni
Skane, 2001.

Delomrade

Rekommendationer

Utvecklingspotential

Nordvastkusten
mellan
Hallandsgransen
och Hoganas

Bebyggelse bor koncentreras bakom
befintliga kustomraden, med hansyn
till natur- och kulturvarden. Vindkraft
och storre turist-anlaggningar bor
placeras varsamt. Spangning och
férbud kan minska slitage pa kansliga
omraden.

Stéarka natur- och kulturvarden med
battre naturvard och friluftsliv.
Betesdrift och leder kan utvecklas.
Forbattrad tillganglighet och
turismsatsningar pa historiska och
naturrika omraden.

Vastkusten
mellan Hoganas
och Landskrona

Begransa tatortsutbyggnad langs
kusten. Det ar viktigt att bibehalla
betesdriften langs kusten for den
biologiska mangfalden och det rorliga
friluftslivet. Ny bebyggelse bor
anpassas till befintliga strukturer och
byggnadstraditioner.

Starka landskapskaraktaren genom
att bevara 6ppna ytor och restaurera
alléer. Oka tillgéngligheten for
friluftslivet genom att anlagga stigar
och vandringsleder. Kommunerna har
begransat med allemansrattslig mark
och olika omraden kan knytas
samman for att oka tillgangligheten.

Vastkusten
mellan
Landskrona och
Malmo

Expandera tatorter inat land for att
skydda kusten. Fokus pa bevarande
av betesmarker och skydd av grunda
vikar under hackningstid.
Vandringsleder och cykelvagar kan
oka tillgangligheten.

Restaurering av vatmarker och
strandangar for fagel- och strand-
flora. Friluftsliv kan utvecklas med
leder samt 6kad service och
information. Fiskeldgen och
naturomraden har stor turistpotential.

Sydvastkusten Begransa tatortsutbyggnad langs Restaurera pilevallar och tangvallar
mellan Malmo kusten och begrénsa ny for att starka kulturhistorisk karaktar.
och Trelleborg fritidsbebyggelse. Ombyggnad och Skapa rekreationsmojligheter i
komplettering av befintlig odlingslandskapet. Strandangarna
bebyggelse bor ske med hansyn till och deras havd ar centralt for att
landskapsbild och kulturhistorisk starka den biologiska mangfalden
tradition. och bevara kulturlandskapet.
Sydkusten Ny bebyggelse bor placeras inat Restaurera betesmarker och uttka
mellan landet och anpassas till befintliga betesarealen. Aterskapa vatmarker

Trelleborg och
Ystad

strukturer. Och undvika utbyggnad
som kommer i konflikt med natur- och
kulturmiljévarden.

samt angs- och betesmarker kring
vattendragen. Restaurera pilevallar i
odlingslandskapet.

Sydostkusten
mellan Ystad
och Simrishamn

Ny bebyggelse bor etableras inat
land, med hansyn till riksintresset.
Utokad bebyggelse i fiskelagen bor
placeras pa insidan. Begransa
ytterligare fritidsbebyggelse langs
kusten. Bevara den karaktaristiska
gardsstrukturen i landskapet.
Sakerstalla betesdrift.
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Oka betestrycket och restaurera
igenvaxta betesmarker soder om
Simrishamn. Restaurera och utoka
Ingelstads och Hagestads mossar.
Qka inslaget av ek i tallskogarna.
Aterskapa smabiotoper och
vatmarker.
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Delomrade Rekommendationer Utvecklingspotential

Ostkusten Expandering bors goras inat landet Oka betestrycket och restaurera

mellan samt inga fler exploateringsforetag igenvaxta betesmarker séder om

Simrishamn och bor genomforas inom kustzonen (ex, Simrishamn. Restaurera och utoka

Julebodaéan vindkraft, hamnanlaggningar m.m.). Ingelstads och Hagestads mossar.
Motverka forandringar som paverkar Okainslaget av ek i tallskogarna.
landskapsbilden negativt genom att Aterskapa smabiotoper och
vidmakthalla variationen i landskapet. vatmarker.

Ostkusten Begransa ytterligare Oka andelen l6vskog och skapa en

mellan fritidsbebyggelse och lokalisera den mer varierad skogsmiljo. Varda och

Joulebodaén och
Ahus

till befintliga tatorter eller inat landet
i fiskelagen. Motverka forandringar
som paverkar natur- och
kulturvarden. Undvik storre
anlaggningar i kustzonen. Tillata
naturliga dynprocesser i reservat och
Oka lovtradsinslaget.

informera om kulturhistoriskt
vardefulla fritidshus och ekonomi-
byggnader for fisket. Bygga ut
stigsystemet i tallskogarna for
friluftslivet. Utveckla logimojligheter
for att 0ka turismen.

Nordostkusten
mellan Ahus och
Blekingegransen

Begrénsa ny bebyggelse och
kompletteringar till befintlig
bebyggelse. Begransa
fritidsbebyggelse till anslutning till
befintliga fritidshus. Styra expansion
av tatorter utanfor kustzonen.
Sakerstalla beteshavd pa
strandangarna. Undvika nya
vindkraftverk.
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Sékerstalla, upprusta och véarda
kulturmiljoer. Oka tillgangligheten for
friluftsliv genom anldggande av
vandrings- och cykelled. En viktig
atgard ar battre havd av betes-
markerna. Vardefulla kulturmiljoer,
inklusive fornlamningar,
bebyggelsemiljoer och enskilda
byggnader, bor prioriteras for att
bevara det kulturella arvet.
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Bilaga. Klimatscenarier och havsnivaer

Sammanstallning av kommunernas hanvisning till scenarier for framtida klimatforandringar
och anpassningar av framtida nivaer till havsnivahojning och skyfall/naturhandelser.

Kommun | RCP

Bromolla

Saknas information om RCP
for Bromolla kommun.

l Havsniva

Stigande havsnivaer forvantas paverka infrastruktur och
viss bebyggelse vid kusten, bland annat genom 6kad risk
for Oversvamningar, skred/ras, 0kad kusterosion och
stigande grundvattennivaer. For Bromdélla galler det att
ha beredskap for hogvattenstand pa mellan 2-3 meter
over dagens medelvattenstand.

Burlov

Saknas information om RCP
for Burlov kommun.

Kommunen ska verka for att +3,0 meter 6ver havet ska
vara miniminiva for byggbar mark vid ny bebyggelse,
savida inte andra lampliga atgarder vidtas till skydd mot
oversvamning och grundvatten. Minimihojden bor
revideras allteftersom ny kunskap om havsnivahojningar
presenteras men bor for nuvarande (2013) vara 3 meter
over havet.

Bastad

Saknas information om RCP
for Bastad kommun.

Bastad kommun har tagit ett stallningstagande dar ingen
ny bebyggelse i kustomradet under 3,5 meter éver havet
far tillkomma om inte andra atgarder som skyddar mot
oversvamning vidtas

Helsingborg

Saknas information om RCP
for Helsingborg kommun.

All ny bebyggelse ska dimensioneras fér en havsniva pa
+3,5 meter. For samhallsviktiga anlaggningar ar denna
niva +4 meter.

Hoganads

Saknas information om RCP
for Hoganas kommun.

Ett framtida vattenstadnd med 10-100 ars aterkomsttid
kan variera mellan 237 och 271 centimeter. Ny
bebyggelse och samhallsfunktioner av betydande vikt
bor darfor placeras med lagst grundldaggningsniva minst
3 meter dver havet (RH 2000).

Kristianstad

Kristianstad kommun
baserar analysen utifrdn RCP
8,5 ar 2100.

Havsniva +2,57 meter ar 2100 blir det varsta scenario
som utgor underlag for planeringen i kust och
havsplanen for Kristianstad.

Kommunen baserar sina
analyser utifran RCP 8,5 ar

Enligt SMHI:s och MSB:s rapport Stigande havsnivaer
och 6kad 6versvamningsrisk (2018) kan havets

Kavlinge 2100. medelvattennivd komma att stiga +1,1 meter till ar 2100.
Havsvattennivan kan dessutom temporart bli 1,5-2 meter
hogre vid stormvader.

Sgknas information om RCP | Generellt géller att nytillkommande bebyggelse ska
for Landskrona kommun. placeras pa marknivaer 6ver +3 meter.

Landskrona Kompletteringsatgarder inom befintlig bebyggelse kan
dock Overvagas.

Saknas information om RCP | Medelhavsvatenstandet forvantas stiga med 0,6 - 1,10
for Lomma kommun. meter till &r 2100 (relativt RH 2000). Det gar heller inte

Lomma att utesluta risken at den globala medelhavsnivan kan

hojas upp till 2 meter fram till 2100. Nya
bebyggelseomraden far enbart tllkomma pa mark som
ligger pa lagst 3 meters hojd 6ver havet.
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Malmo

Malmo stad anvander RCP
8,5, medianvéardet (+1,19 m)
tillsammans med en
hogvattenhandelse med 200
ars aterkomsttid,
medianvarde (+1,52 m).

Malmo stad har en prognostierad framtida tillfalligt hojd
havsniva pa +2,71 meter som klimatunderlag.

Simrishamn

Simrishamns havsplan tar
utgangspunkt i FN:s
klimatpanels IPCC hogsta
riskscenario RCP 8,5, som ar
det troliga scenariot for ar
2100 om vi inte drastiskt
lyckas andra utvecklingen.

Enligt SMHI:s rapport Framtida havsnivaer i Sverige
(2017) beraknas det framtida medelvattenstandet utifran
klimatscenario RCP 8,5 uppga till +102 cm for
Simrishamns kommun. Vidare framgar det i SMHI:s
rapport Berakning av hogsta vattenstand langs Sveriges
kust (2017) att hogsta beraknade havsvattenstand vid
matstationen i Simrishamn ar 161 cm. Summan av dessa
varden ger ett hogsta berédknat vattenstand ar 2100 pa
263 cm (102+161 cm).

Saknas information om RCP
for Skurups kommun.

Med anledning av klimatforandringar och stigande
havsnivahojningar samt en hallbar utveckling av orten,

Skurup foreslas inga nya bostader pa mark som ligger lagre &n
+3 meter dver havet.
RCP 8,5 avseende RCP 8,5 skulle innebéra en hojning av medelhavsnivan
Trelleborg medelvattenytans stigningi | med drygt 1 meter till 2100 och drygt 2 meter till 2150
kustnara planering. jamfort med idag (RH 2000).
Vellinges kustprogram har For kustzonen i 6vrigt kommer kommunen att stalla krav
ett langsiktigt perspektiv pa att det inte etableras ny bebyggelse pa marknivaer
Vellinge och tar hojd for idag kénda under +3,5 - 4 meter och att det upprattas lokala skydd
forutsattningar till 2100 for enstaka lagre liggande bebyggelse.
enligt IPCC:s klimatscenario
RCP 8,5.
De identifierade Idag sker havsnivahojningen med ca 3 mm/ar (SMHI,
havsnivaerna ar baserade pa | 2009). Denna takt kommer pa sikt att 6ka och ar 2100
IPCC:s scenario RCP 8,5 som | antas medelvattenstandet i havet runt Ystad vara cirka
Ystad har regionaliserats av SMHI | 90 cm hogre an ar 1990 (SMHI, 2011). Ett hogvatten med
2011. 100 ars aterkomsttid ar 2011 berdknas vara +166 cm, med
havsnivahojning berdknas samma hogvatten ar 2100 vara
+257 cm (SMHI, 2011).
Saknas information om RCP | Riktlinjer for hojdnivéer: +4 m 6 h avseende byggnader
Angelholm for Angeholms kommun. med samhallsviktig verksamhet samt + 3,5 m 6 h for

ovrig bebyggelse.
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Bilaga. Tatortsutveckling i kustzonen

En jamforelse har gjorts baserat pa SCB:s geodata for tatorter, med tillbakablick mot 1995.
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Illustration av tatortsutvecklingen kring Ahus i norra delen av Kristianstad samt Bromoélla.

Vissa tidigare fritidshusomraden har av SCB klassats om till tatorter, sarskilt i perioden
2015-2020. Detta galler exempelvis Yngsjo och Furuboda séder om Ahus.
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