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1. Inledning

Den hér rapporten dr framtagen infér Almedalsveckan 2016 och kommer att presenteras i Ore-
sundshuset pa seminariet "Sa blir nyanldanda en del av 16sningen for den skanska arbetsmarkna-
den”. Rapporten ar bestélld av Region Skane, Helsingborgs stad, Malmé stad och Lunds kommun,
samtliga huvudpartners i Oresundshuset. Oresundshuset i Aimedalen &r en métesplats for politis-
ka samtal och méten som utvecklar Oresundsregionen.

1.1  Sammanhang
Under 2015 anlande ett mycket stort antal flyktingar till Sverige. En tdmligen kdnslomassigt laddad
debatt bryter ut pa temat. Klarar vi av detta, vad kommer det att kosta och blir det inte for dyrt?

Mycket i det offentliga samtalet handlar om vad detta kostar Sverige. Fa roster fokuserar pa vad
detta kan tillfora vart land kulturellt, socialt och ekonomiskt.

Denna rapport ar skriven framst ur ett strikt ekonomiskt perspektiv. Det betyder inte att vi bortser
fran de mer méanskliga aspekterna av hur vi bemoter dessa manniskor. Tvartom, det ménskliga
bemdtandet ar kanske den viktigaste fragan. Men just har lagger vi fokus pa att applicera ett nytt
perspektiv pa de ekonomiska konsekvenserna av detta.

1.2  Syfte
Syftet med denna mycket begransade studie ar att se om man ur ett ekonomiskt perspektiv kan
betrakta dessa manniskor som nagot annat dn en belastning for det svenska samhallet.

Var avsikt ar inte att bevisa hur faktiskt forhaller sig i denna fraga. Ambitionen i detta forsta steg
ar betydligt blygsammare och handlar framfdrallt om att tillféra nya perspektiv och nya
infallsvinklar pa fragan om vilka olika ekonomiska konsekvenser som kan uppsta kring dessa
personer.

Det handlar helt enkelt om att fundera pa féljande fraga: om tiotusentals manniskor med en
oerhord drivkraft och entreprendriell kompetens under stora strapatser tar sig till vart land, kan det
vara och kan det ses som nagot annat &@n en belastning, t.ex. en tillgdng och en resurs? Och dess-
utom, vad skulle krdvas for att denna tillgang och denna potential frigjordes?

Det handlar alltsd om ett perspektivskifte och byte av "mindset” och som en f6ljd av detta, att vi
borjar stalla oss sjalva ett antal svara och obehagliga fragor om vart sétt att ta emot manniskor
och tdmligen snabbt gora kapabla och driftiga manniskor passiva, beroende och hjalplosa.

2. Ett halvfullt
eller halvtomt glas?

2.1  Ett perspektivskifte

Det vi vill gora ar att ge mojligheten till ett perspektivskifte. Inte pasta att detta inte kostar eller att
det ar oproblematiskt. Bara majligheten att se detta pa ett nagot annorlunda vis. Vi vill erbjuda tre
perspektivskiften kring de nyanlanda. Vad skulle handa om vi;

" Forkortade introduktionstiden for intrade pa arbetsmarknaden for denna grupp av
manniskor? Vad skulle detta vara vart om vi forkortade introduktionstiden med 1,2,3
eller 4 ar?

u Skapade ett socialt investeringsprojekt med syfte att forkorta introduktionstiden.
Vad far ett sadant investeringsprojekt kosta, vad ar det vart och nar passerar det
brak-even?

n Utnyttjade de nyanlandas kompetens fullt ut? Idag arbetar manga hogkvalificerade
manniskor fran andra lander pa kompetensnivaer langt under vad man skulle kunna.

" Vad hander om vi bryter detta monster?

2.2  Fran kostnad till social investering

For att gora detta kravs ett perspektivskifte. Vi maste helt enkelt byta “mindset”, d.v.s. det sétt pa
vilket vi uppfattar varlden kring denna fraga. Om vi lagger allt vart fokus pa vilka kortsiktiga
kostnader som uppstar eller riskerar att uppsta till f6ljd av denna situation far vi en viss typ av svar.
Exempelvis; hur mycket kostar det att ta emot nyanlanda?

Om vi istallet anlagger ett langsiktigt socialt investeringsperspektiv pa fragan, far vi helt andra
fragestallningar att ta stallning till och darmed helt andra typer av svar. Exempelvis, kan nyanlan-
da vara en del av I6sningen pa bristen pa byggjobbare eller pensionsavgangarna inom vard- och
omsorgssektorn?

2.3  Vart angreppssatt och var modell

2.3.1 Kalkylmodellen

Den kalkylmodell som héar anvéands (och som forklaras mer utforligt bilagan) har utvecklats av oss
under mer dn 30 ars tid. Den bestar av en databas med prislista och en Excellbaserad raknesnurra.
Den foljer sedvanlig praxis for samhallsekonomiska kalkyler med tva modifikationer.
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For det forsta fordelar vi effektpanoramat pa olika samhaéllsaktorer och for det andra redovisar vi
aven finansiella effekter. Arbetet med modellen bestar av tre steg; identifiera, kvantifiera och varde-
ra effekter av en situation eller insats.

De kostnader som medréaknas i modellen ar av tre olika slag eller komponenter. Det férlorade pro-
duktionsvardet uppstar till foljd av att ménniskor som skulle kunna arbeta (helt eller delvis) inte tas
i ansprak. Ddarmed uteblir deras bidrag till folkhushallet (det som ibland kallas deras BNP-bidrag).

Kostnader for olika insatser i form av prevention, vard eller rehabilitering som riktas mot den per-

son det géller. Detta kallar vi reala kostnader. | var kalkylmodell beaktar vi normalt mellan 150 och
250 variabler som vi identifierat, kvantifierat och prissatt och kan bli aktuella kring den grupp som
studeras.

Den tredje gruppen av kostnader som uppstar nar manniskor inte kan forsorja sig sjélva eller sitt
hushall till foljd av det utanforskap som de drabbats av. Det kan handla om kostnader i form av
allt fran sjukpenning, aktivitetsersattning eller ekonomiskt bistand till A-kassa och sjukerséattning.
Dessa kostnader brukar kallas finansiella kostnader eller transfereringar och anses normalt sett
inte héra hemma i en samhallsekonomisk kalkyl. Vi véljer daremot att redovisa dessa kostnader,
men att sarskilja dem fran de s.k. reala kostnaderna.
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Figur 1: Kalkylmodell illustrerad
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| traditionella samhallsekonomiska kalkyler brukar man ndja sig med att beskriva vilka effekter
som uppstar for samhaéllet i stort. Men detta &r inte alltid ett relevant svar for en enskild aktor i
samhallet, som kommun, férsakringskassa eller polis. De ar kanske mer intresserade av att fa veta
hur det paverkar just den egna verksamheten. Darfor delar vi upp kostnaderna pa sex olika sam-
hallssegment. Det vi i modellen kallar aktorer.

Vi har gjort denna typ av kalkyler i 30 ar. Under den tiden har vi etablerat ett antal barande principer
for vart arbete. Den forsta av dessa ar forsiktighetsprincipen, d.v.s. att alltid ligga i underkant i vara
berdkningar. Den andra principen ar att ta bort sddant som i och for sig kanske ar viktigt, men som
kan vara diskutabelt eller svart att mata i kalkylen. Ofta handlar om det som brukar kallas svarmat-
bara faktorer t.ex. vardet av lidande, vardet av otrygghet eller vardet av for tidig dod.

En konsekvens av detta ar att de resultat och de varden vi far kring utanférskapets effekter,
darmed blir mindre an de totala effekterna om dven dessa svarmé&tbara faktorer skulle medraknas.
Vi underskattar som en foljd av detta, och den ovan redovisade forsiktighetsprincipen, i vara kalky-
ler systematiskt utanférskapets ekonomiska effekter.

2.3.2 Att lasa tabeller och diagram
Det &r inte alltid helt enkelt att forsta och tolka tabeller man inte mott tidigare. Lat oss darfor ge en
kortfattad tabell- och diagramguide infor den kommande analysen.

| tabellerna beskrivs utanforskapets kostnader och/eller vardet av en viss rehabiliterande insats
fordelat pa aktorer och over tid. | de olika kolumnerna kan man lasa av de ackumulerade
(summerade) effekterna efter ett visst antal ar. Dessa effekter &r diskonterade till nuvarde.

De sex forsta raderna beskriver effekterna av detta fordelade pa samhallsaktorer. Den sjunde raden
beskriver de produktionseffekter som uppstar. Dessa effekter summeras i de flesta tabeller pa
sista raden.

| diagrammen beskrivs utanforskapets kostnader och/eller vardet av en viss rehabiliterande insats
fordelat pa effektslag och over tid. Kurvorna speglar den ackumulerade (summerade) effekten vid
en viss tidpunkt. Den svarta heldragna linjen i diagrammen speglar den ackumulerade
nettoeffekten (nettovinsten). Kurvornas form speglar bl.a. att vardet av framtida effekter och ar
diskonterade till nuvarde. Effekterna ar av tre olika slag; reala effekter, finansiella effekter och pro-
duktionsvarden.

2.3.3 En forstaelse for kostnaderna

Kostnaderna for de olika scenarios vi har redovisar ar just detta — scenarios - baserade pa en
schablon kring olika former av utanfoérskap (helt eller delvis). Dessa scenarios ar framtagna
genom ett hundratal workshops med experter kring olika former av utanforskap.

De kostnader som redovisas ar merkostnader i ett utanforskap. Kostnader utover de “normalkost-
nader” som alla medborgare har for t.ex. sjukvard. Modellen &r byggd pa ett sadant vis att effekter
for sex olika samhallsomraden (det vi i modellen kallar aktérer) redovisas.

For arbetsformedlingens del kan det handla om utredningar, handlaggartid, utbildningsinsatser
eller olika former av |I6nesubventioner. For forsakringskassan kan det handla om sjukpenning, sjuk-
ersattning, aktivitetsersattning, olika rehabiliteringsinsatser, utredningar eller handlaggartid.



Kommunens kostnader kan vara for olika elevvardsinsatser i skolan, olika pedagogiska
stodinsatser, skolsjukvard, skolkurator, orosanmalan till socialtjansten, HVB-placeringar,
utredningar eller ekonomiskt bistand.

Landstingets (eller regionens) insatser kan vara lakarbesok, insatser fran BUP, farmaka,
psykiatriska insatser och akutsjukvard i olika former.

Rattsvasendets kostnader kan det handla om kostnader for kronofogde, polisingripanden av
olika slag eller aklagarkostnader.

Under posten ovriga ryms kostnader for allméanhet, foretag och civilsamhallet. Totalt sett finns
mellan 150 — 200 sadana kostnadsposter med i de olika kalkyler som redovisas.

3. Attinvestera i
innanforskap

Lat oss nu presentera nagra olika satt pa vilkka man kan byta perspektivet fran ett
kostnadstankande till ett socialt investeringstéankande kring gruppen nyanlanda flyktingar.

3.1  Virdet av snabbare intrade pa arbetsmarknaden

Manga flyktingar har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Statistiken tycks visa att det kan ta
upp emot 7-8 ar eller mer for att komma in i det svenska sambhallet i allmanhet och pa arbets-
marknaden i synnerhet (efter 7 ar ar halften i arbete). Siffrorna varierar med alder, kon, utbildnings-
niva m.m. Detta ar pa manga vis bade obegripligt och helt oacceptabelt. Deras forvarvsfrekvens
ar betydligt lagre an infodda svenskars (man pratar ofta om en skillnad pa 20 %) och de arbetar
oftare under sin egentliga kompetens- eller utbildningsniva dn den svenskfédda gruppen.

Det handlar ofta om ytterst kapabla manniskor som under stora strapatser tagit sig till Sverige pa
egen hand. Vad hander, vad gor vi med dom?

Lat oss darfor vanda lite pa steken och stélla oss fragan; vad skulle det vara vart att forkorta denna
tid? Vad ar varje vunnet ar vart och vad skulle det vara vart om vi forkortade tiden till halften, till

4 ar i stallet for 8? Detta varde bestar av tre delar. Forst det produktionsvarde som uppstar da
manniskor gar fran arbetsloshet till arbete. For det andra de forsérjningskostnader som upphor da
manniskor inte behover forsorjas av det allmanna utan av sitt eget arbete. For det tredje de kost-
nader som &r forknippade med utanforskap (t.ex. ohélsa) och som upphor eller reduceras da man
kommer i arbete.

Svaret hittar vi i diagram 1. Vi ser da att varje vunnet ar &r vért cirka 400 000 kronor. Och lyckas vi
halvera introduktionstiden pa arbetsmarknaden (fran 8 till 4 ar) skulle detta vara vart drygt 1.5 Mkr
per person.

Diagram 1: Vardet av att halvera etableringstiden

Resultat - per komponent
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| kalkylen ovan har vi gjort ett antagande om att det handlar om ett extremt laglonejobb med cirka
18 000 i manadslon. Om vi i stéllet antar att det handlar om ett jobb med en I6n pa cirka 25 000
kronor blir varje vunnet ar vart drygt 500 000 kronor och ett hdglénejobb vart 670 000 kronor fér
varje vunnet ar.

Detta betyder att, om vi startade nagon form av nydanande integrationsprojekt for att snabbare fa
in dessa nyanlénda personer pa arbetsmarknaden, och lyckades med detta enligt kalkylen ovan, sa
skulle man kunna investera 1 miljon kronor i varje nyanland. Det skulle &nda bli 6ver 500 000 kronor
som ren samhallsvinst i forhallande till hur det &r idag. En intressant tanke eller hur?

Lat oss darfor i det féljande avsnittet illustrera detta genom att géra en social investeringskalkyl for
ett potentiellt sddant projekt.

2Tegsjo, Integration pa arbetsmarknaden, SCB
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3.2 Vardet av ett socialt investeringsprojekt

3.2.1 Projektet

Vi ténker oss att — i den basta av varldar - far vi mojlighet att arbeta pa ett helt nytt sétt med de
nyanlanda. Vi tanker oss en grupp pa 20 personer och vi forfogar 6ver 400 000 kronor per ar och
person under tva ars tid for att bade hjalpa dem att komma i kapp med spraket, och forbereda dem
for en introduktion pa den svenska arbetsmarknaden. Vi tanker oss vidare att detta finansieras
med vardera 50 % av kommunen och 50 % av arbetsformedlingen. Totalt sett innebar det att projek-
tet férfogar 6ver 8 Mkr per ar eller 16 Mkr fér hela perioden. Ar detta en potentiellt bra affar eller
inte? Lat oss titta pa svaret pa nagra olika vis.

3.2.2 Vilyckas till 100 %

Lat oss borja med att se vad som hander om vi lyckas med hela malgruppen. | diagram 2 ser vi de
ekonomiska effekterna av detta om alla i malgruppen, efter de tva projektaren kommer in i arbete.
Den totala samhallsvinsten uppgar efter 8 ar till drygt 37 Mkr. Man passerar break-even d.v.s. inves-
teringskostnaden ar aterbetald efter cirka 3-4 ar.

Diagram 2: Nettovinst och break-even efter 8 ar (100 % framgang)
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| tabell 1 ser vi motsvarande resultat fordelat pa olika samhallsaktorer. Vi ser da att kommunen -
trots den stora grundinvesteringen - pa sikt ar en vinnare och att arbetsférmedlingen &r en nettofi-
nansidr av denna vinst, helt i linje med arbetsférmedlingens uppdrag.

Tabell 1: Fordelning av kostnader och vinster efter 8 ar (100 % framgang)

Netto allt 1 2 3 4 6 8
Arbetsférmedling -4000000| -7846154| -7831661| -7817726| -7791444| -7767 144
Forsakringskassa 0 0 9014 17 682 34030 49 145
Kommun -4000000| -7846154| -6070798| -4363725| -1144024| 1832771
Landsting 0 0 86 099 168 887 325033 469 398
Rattsvasende 0 0 17 567 34 457 66 315 95770
Ovriga 0 0 21727 42 618 82022 118 452
Produktionsvarde 0 0| 7766272| 15233842 | 29318385 | 42340336
Summa -8000000|-15692308| -6001780| 3316036| 20890317 | 37138729

3.2.3 Vilyckas till 50 %

Men att lyckas till 100 % ar kanske inte realistiskt. Idag ar forvarvsfrekvensen for invandrargruppen
ofta kring 50 %. Sa vad hander om vi med projektet nar upp till denna niva efter tvaarsperioden? |
diagram 3 ser vi att nettovinsten da efter 8 ar blir ungefar 11 Mkr och att man passerar break-even
efter ungeféar 5-6 ar.

Diagram 3: Nettovinst och break-even efter 8 ar (50 % framgang)

Resultat - per komponent
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| tabell 2 ser vi effekterna fordelat pa olika aktorer. Har ser vi att man for kommunens del inte pas-
serar break-even under 8-arsperioden. Detta sker forst nagra ar senare, vilket speglar behovet av
langsiktighet och helhetssyn i bedomningen av den hér sortens sociala investeringar.




Tabell 2 Fordelning av kostnader och vinster efter 8 ar (50 % framgang)

Netto allt 1 2 3 4 6 8
Arbetsférmedling -4000000| -7846154| -7838908| -7831940| -7818799| -7806649
Forsakringskassa 0 0 4507 8841 17 015 24573
Kommun -4000000| -7846154| -6958476| -6104939| -4495089| -3006691
Landsting 0 0 43 050 84444 162 516 234699
Rattsvasende 0 0 8783 17 229 33158 47 885
Ovriga 0 0 10 864 21309 41011 59 226
Produktionsvarde 0 0| 3883136| 7616921 | 14659192 | 21170168
Summa -8 000000 | -15692 308 | -10 847 044 | -6 188 136 2599005| 10273211

3.3  Att utnyttja manniskors hela kompetens

Lat oss titta pa ett helt annat problem an nyanlandas sena intrade pa arbetsmarknaden. Det hand-
lar om underutnyttjandet av nyanlanda pa arbetsmarknaden. Forhallandet att ménniskor med hog
kompetens tar arbete i ldgproduktiva och Idgavlonade verksamheter. Civilingenjérer som lokalvar-
dare eller kemister som kassapersonal i mataffaren.

Att fa in dessa personer i arbeten som motsvarar deras faktiska kompetens har betydelse for dem
personligen, i form av livskvalitet, levnadsstandard och halsa. Men ocksa for det svenska samhal-
let, genom att vi tillvaratar deras kompetens. Lat oss gora denna analys i tre olika steg.

3.3.1 Forlusten om inget gors

Lat oss borja med att ta reda pa vilka forluster som uppstar under en femtonarsperiod av ett sa-
dant underutnyttjande av kompetens. Kostnaderna bestar av tva delar. Den helt dominerande delen
ar de produktionsvarden som gar férlorade. En mycket mindre del bestar av de méjliga halsoeffek-
ter som uppstar av en sadan situation. Framst i form av férsamrad psykisk hélsa.

| diagram 4 ser vi att for en person uppgar denna samhallsforlust under en femtonarsperiod till
cirka 2.7Mkr.

Diagram 4: Kostnaden av underutnyttjad kompetens

Resultat - per komponent
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3.3.2 Attinvestera oss ur detta

Lat oss anta att vi inte accepterar denna situation. Vi skapar istéllet ett socialt investeringsprojekt
kring denna person. Projektet innebér att vi tar denna person fran det ldgavionade arbetet under ett
ar och ger hen den kompetens som behovs for att kunna arbeta inom sitt verkliga kompetensom-
rade. Vi tillfor dessutom sprakkunskaper eller andra kunskaper som kravs for att hens kompetens
ska kunna utnyttjas.

Lat oss anta att denna insats kostar 250 000 kronor. Lat oss vidare anta att hen erhaller forsorj-
ningsstod under denna period fran kommunen (cirka 84 000 kronor under ett ar). Dessutom tappar
vi ju denna persons arbetsinsatser under omstallningsaret. Totalt uppgar investeringskostnaderna
for detta till 700 000 kronor. Ar det en bra eller dalig affar?

| diagram 5 ser vi de langsiktiga effekterna (vinsterna) av detta om vi lyckas. Vi ser da att de
uppgar totalt sett till cirka 1.8 Mkr. Vi ser ocksa att man passerar break-even d.v.s. investeringen ar
aterbetald efter lite drygt 4 ar.

Diagram 5: vinsterna i att nyttja kompetens

Resultat - per komponent
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| tabell 3 ser vi effekterna fordelade pa olika offentliga aktorer. Lat oss vidare bolla med tanken

att vi anvande "den fristallda arbetsplatsen” for den aktuella personen till att nyanstélla en annan
person med likartad bakgrund — om sa ar fallet blir nettokostnaden for hela investeringen avsevart
lagre och vi har dessutom underlattat introduktionen pa arbetsmarknaden fér annu en nyanland.




Tabell 3: effekter fordelat pa offentliga aktorer vid nyttjande av kompetens

Netto allt 1 2 3 4 6 8 15
Arbetsformedling 0 1185 2325 3420 5487 7398 13019
Forsakringskassa 0 938 1839 2706 4341 5852 10299
Kommun -84 000 -70 346 -57 217 -44 594 -20784 1229 65 996
Landsting 0 2938 5762 8478 13 600 18336 32270
Rattsvasende 0 1827 3584 5273 8458 11404 20070
Ovriga -250 000 -249 639 -249 293 -248 959 -248 331 -247 749 | -246039
Produktionsvarde -369 600 -159 600 42 323 236 480 602 678 941249| 1937386
Summa -703 600 -472 699 -250678 -37 197 365 449 737718 | 1833002

3.3.3 De finansiella effekterna

Det vi ovan redovisat &r i huvudsak de reala effekterna av en atgard syftande till att fullt ut
nyttja nyanlandas fulla kompetens och kapacitet. Men vad hander pa den finansiella
sidan? Vad hander i vara skattesystem och socialférsakringssystem?

| sammanstallningen nedan (tabell 4) har vi identifierat effekter avseende kommunalskatt,
landstingsskatt, moms (en f6ljd av storre konsumtionsmajligheter) och inbetalning till
socialforsakringssystemet till foljd av hogre inkomster, dd man under en femtonarsperiod
gar fran en I6neniva pa 22 000 kronor per manad till 35 000 kronor. Kalkylen bygger pa
"normala nivaer” for dessa skatteuttag. Vi ser da att den totala nettoeffekten ar drygt 1.4
Mkr.

Socialforsakringssystemet 685 000
1 439 000

4. Slutsatser

4.1 Man kan skifta perspektiv

Syftet med denna rapport &r att se i vilken vad man det ar mojligt att skifta ekonomiskt perspektiv
kring nyanlénda och flyktingar. Fran ett kostnadsperspektiv till ett méjlighets- och socialt investe-
ringsperspektiv. Vi kan se att detta ar i hogsta grad relevant. Det ger nya infallsvinklar och leder till
nya spannande fradgor och utmaningar. Trots att detta endast ar en dversiktlig analys av frdgan kan
man se nagra saker tamligen tydligt:

" Det tycks vara utomordentligt Ionsamt att forkorta introduktionstiden pa
arbetsmarknaden for nyanlanda. Varje vunnet ar ar vart drygt 500 000 kronor.

" Pa samma sétt innebér det stora samhallsvinster att de nyanlanda kommer
in pa arbetsmarknaden pa den niva som motsvarar deras faktiska
kompetens och inte underutnyttjas i pa enklare arbetsuppgifter. Att bidra till att
forflytta en hogutbildad person fran ett laglénejobb till ett jobb som motsvarar
dennes faktiska kompetensniva ger i ett langsiktigt perspektiv en nettovinst for
sambhallet pa cirka 1,8 Mkr.

. Enbart de finansiella effekterna i form av bidrag till skattesystemet och till
vart pensionssystem av en sadan forandring uppgar till drygt 1,4 Mkr under
samma tidsperiod.

" Den stora effekten av detta ar vardet av det arbete, BNP-bidraget, som uppstar
och dess spegelbild i form av 6kade skatteintakter av olika slag.

= Sociala investeringsprojekt av detta slag forefaller, dven vid mattliga nivaer pa fram
gang, ha en stor [onsamhetspotential. Avkastningen kan - vid framgang - under en
femtonarsperiod uppga till mellan tva och tre ganger den totala investerings-
kostnaden.

4.2  Ett stort antal fragor

Men detta leder med en viss automatik till ett stort antal viktiga frdgor. En del redan stéllda, andra
annu inte stéllda och nagra rentav upplevda som tabubelagda. Detta ar nagra av de fragor vi under
arbetets gang stallt oss och som vi infor fortsatt arbete vore intresserade av soka svar pa:




. Hur ska vi gora for att ta tillvara den potential dessa personer innebar? | figuren nedan illustrerar vi principiellt hur den bild ser ut som utgor grunden for kalkylmodellen i
denna rapport.

. Hur ska detta perspektivskifte ga till om vi vill uppna det pa en bred front?
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Bilaga: Kalkylmodellen

Identifiera det totala effektpanoramat

]

Den kalkylmodell som hér anvénds har utvecklats av oss under mer &n 30 ars tid. Den bestar av

en databas med prislista och en Excellbaserad raknesnurra. Den foljer sedvanlig praxis for sam-
hallsekonomiska kalkyler med tva modifikationer. For det férsta fordelar vi effektpanoramat pa
olika samhallsaktorer och for det andra redovisar vi dven finansiella effekter. Arbetet med modellen
bestar av tre steg; identifiera, kvantifiera och vérdera effekter.

Det forsta steget ar alltsa att identifiera effektpanoramat — vilket principiellt illustreras i den tdm- el s SRV
ligen svardverskédliga bilden p& ndstkommande sida. En svéroverskadlighet som speglar den — Gripande, Atal, '
. .. . . . o . .. .  omisamases Dom och Straff i
verklighet man méter i denna typ av situationer. Ofta har manga olika aktorer och professioner e |tk
varit involverade i den hér typen av situationer. | regel utan att samverka med varandra péa ett mer —l&t i
systematiskt vis. - L . Er [ems]
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De insatser som gors uppfattas ofta som fragmenterade. Man skulle kunna sdga att fa ser hel- " f j = Phices
heten i den enskildes situation, da det inte &r ovanligt att ménniskor som berérs har haft kontakt [ Gomr e ot =) |EER—
med 20, 30, 40 eller fler olika yrkesutovare i olika organisationer och professioner. Alla med olika SES | (oo ]
perspektiv pa och kunskap om deras problem. F& har kunskap om eller ser helheten i dessa mann- Shdn pmtat ﬁ—]
iskors liv. E A ——




Kvantifiera och prissatt effekterna Detta har vi byggt samman i den kalkylmodell vi anvant i denna studie och som bygger pa mer &n
30 ars arbete med denna typ av fragor. | den fullstandiga prislistan ingar cirka 200 — 300 variabler

For att kunna synliggora kostnaderna fér det fenomen vi har studerar och de effekter som utanfor- omfattande ett tiotal stora samhallsaktorer.
skap och marginalisering pa grund av de problem som har beskrivits, anvander vi den trestegsmo-
dell som ar konstruerad for samhallsekonomiska analyser: Olika typer av effekter och kostnader
. Vtijdentiﬁerar med hjélp av nétverkskartan ovan alla olika effekter som upp Fragan blir d&, vilka & komponenterna i denna kostnadsmassa? De bestar av féljande delar:
star.
u Darefter kvantifierar vi alla dessa effekter.
u Slutligen prissatter vi dessa. For att kunna gora detta maste vi skaffa oss
en bild av priset pa alla de olika insatser och effekter som kan bli aktuella till Uteblivna

Skatter/ avgifter

foljd av det fenomen vi studerar. Nedan visar vi ett utdrag ur en sadan prislis
ta som utgor underlaget for denna studie.

Kedja Aktor Enhet Aktivitet Sort Pris Real Tid

Forsorjning Arbetsformedling Af Akassa Manad 13000 0 Edrlorat

Forsorjning Arbetsformedling Af Aktivitetsstod Manad 6700 0 Produktionsvarde

Forsorjning Arbetsformedling Af Utredning Af Tillfalle 30 000 1

Boende Forsakringskassan Fk Bostadsbidrag Manad 2 500 0

Forsorjning Forsakringskassan Fk Sjukpenning 100% Manad 13 000 0

Forsorjning Forsakringskassan Fk Utredning Fk Tillfalle 45 000 1
Sysselsattning Kommunen Socialtjansten Arbetstraning Manad 9000 1

Barn Kommunen Socialtjansten BarnUtredKom Tillfalle 42000 1

Boende Kommunen Socialtjansten Behandlingshem Manad 60000 1 .. . .. o .. oy .. .

Boonde Kommunen Socialt}éinsten Funktionsse domning _ Tillalle 3000 1 . Det forlorade produktlonsva.rdgt. Detta ‘uppstanr till foljd av atF manmskor som §kulle
Erm—— Kommunen SRS Errm—— Manad 7500 0 kunna arbeta (helt eller delvis) inte tas i ansprak och deras bidrag till folkhushallet
Sysselsattning  Kommunen Socialtjansten Rehabplan Tillfalle 3000 1 (det som ibland kallas deras BNP-bidrag) ddrmed uteblir. Denna kostnad brukar
ZVSSE:S??::"E"E E°mm““e“ §°Cia::!§"5:e" ZVtSSZ'S?tt"i"€SPf°Jekt T'Y'I?f']:d gggg 1 berdknas som den I6nekostnad en arbetsgivare &r beredd att betala for att anstélla
ysselsattning ommunen OcClaltjansten redning Iiralle . o . . . o . . . . .

Boonde Communen e i e Tilfalle 2000 1 den person det géller. | vara I@Ikyler anvander vi - utifran fors‘l‘ktlghetspnnc‘:lpen -
Missbruk Kommunen Socialtjansten Utredning omhéndert.  Tillfélle 20000 1 regelmaSS|gt en mkaet lag I6nekostnad som utgangspunkt for kalkylen- Till detta
Missbruk Kommunen Socialtjsnsten Utredning Soc. Tillfslle 10000 1 kommer arbetsgivarens sa kallade I6nekostnadspaslag som tillsammans med
Missbruk Kommunen Socialtjansten Oppenvérd Manad 10000 1 lonen utgor den totala lonekostnaden.
Somatisk vard Landsting Akutsjukvard Akutmottagning Tillfalle 5000 1
Somatisk vard Landsting Akutsjukvard Operation Latt Tillfalle 10 000 1 .. . . . . o .. . .
Somatiskvard  Landsting Akutsjukvérd Operation Medel Tillfalle SO L] Kostnader for olika insatser i form av prevention, vard eller rehabilitering som riktas
Barn Landsting BUP Terapi Manad 2000 1 mot den person det galler. Detta kallar vi reala kostnader. | vara kalkylmodeller
Barn Landsting BUP Utredning BUP Tillfalle 10000 1 beaktar vi normalt mellan 150 och 250 variabler som vi identifierat, kvantifierat och
ﬁg?ct::';rvlird Landsting Primarvard Lakarbesok Tillfalle 1500 1 prissatt och som fangar ett brett panorama av olika insatser som kan bli aktuella

g Landsting Primarvard Medicin Primv. Manad 1000 1 .

Somatisk vard Landsting Primarvard Skoterskebesok Tillfalle 800 1 k”ng den grupp som studeras.
Medicinering Landsting Psykiatri Medicin Psyk Manad 1000 1
Psykvard Landsting Psykiatri Psykakut Tillfalle 4000 1 = Den tredje gruppen av kostnader uppstar fér att manniskor kanske inte kan forsorja
Pl <2 LT codelid g el T Lo sig sjalva eller sitt hushall till foljd av den situation de hamnat i. Det kan handla om
Psykvard Landsting Psykiatri Utredning Tillfalle 5000 1 ° . . . .o . . . . L0 .
somatiskvard  Landsting specialistsjukvrd  Lakarbesok Tillflle 5000 1 behov av allt fran slqkpe.nnlng, via aktivitetsersattning eller ekonomiskt bistand till
Somatisk vard Landsting Specialistsjukvard  Specialistvard latt Tillfalle 4000 1 A-kassa och SJUkersattnmg-
Somatisk vard Landsting Specialistsjukvard  Specialistvard tung Tillfalle 8000 1
Brott och straff _ Rattsvésendet Kronofogde Inkassodrende Tilltalle 500 1 Dessa kostnader brukar kallas finansiella kostnader eller transfereringar och anses
smtt och straff. - Rattsvasendet Kronofogde Utredning Kf Tilfalle 200071 normalt sett inte hdra hemma i en samhillsekonomisk kalkyl. Vi viljer ofta att dven
rott och straff ~ Rattsvasendet Polisen Polisingripande Tillfalle 4000 1 X . . o
Brott och straff  Gvriga Allmanhet InbrottKostnAllm Tillfslle 2000 1 redovisa dessa kostnader, men att sarskilja dem fran de s.k. reala kostnaderna -
Brott och straff ~ Ovriga Forsakringsbolag  InbrottSkadaReglOvr  Tillfslle 14000 1 dvs. produktionsbortfallet och kostnaderna fér olika insatser.
Forsorjning Ovriga Foraldrar Bidrag Manad 3000 0




u Den fjéarde gruppen &r de uteblivna skatter och avgifter som uppstar som en
foljd av detta. Aven dessa utgdr en finansiell kostnad eller transferering. Till
skillnad fran forsorjningskostnaderna redovisar vi sallan dessa typer av finansiella
effekter trots att de i olika offentliga aktorers beslutsfattande spelar en stor roll,
inte minst da det géller om férdelning av kostnadsansvar mellan stat, kommun och

landsting kring olika fragor.

Fordela kostnaderna pa olika samhallsaktorer

Men detta racker inte. | traditionella samhallsekonomiska kalkyler brukar man néja sig med att
beskriva vilka effekter som uppstar for samhéllet i stort. Men detta &r inte alltid ett relevant svar for
en enskild aktor i samhéllet som kommun, forsakringskassa eller polis, som kanske ar mer intres-
serad av att fa veta hur det paverkar just den egna verksamheten. Darfor delar vi upp kostnaderna
pa sex olika samhallssegment illustrerade i figuren nedan.

Kostnadernas fordelningar pa
samhallssektorer

Landsting

Nagra av dessa segment ar ocksa tydliga organisationer sésom kommun eller arbetsférmedling.
Andra bestar av flera olika delsegment sasom rattsvasendet som bestar av bl.a. polis,
aklagarvéasende, domstolsvasende och kriminalvard. | kategorin 6vriga ryms bl.a. foretag, allman-
het, familj, CSN, kronofogdemyndigheten etc.

En forstaelse for kostnaderna

Kostnaderna for de olika scenarier vi har redovisar ar just detta — scenarier - baserade pa en sorts
schablon kring olika former av utanforskap (helt eller delvis). Dessa scenariers ar framtagna vid ett
stortantal (Iangt 6ver hundra) workshops med experter kring olika former av utanférskap.

De kostnader som redovisas ar merkostnader i ett utanforskap, kostnader utéver de "normalkost-
nader” som alla medborgare har t.ex. fér sjukvard. Modellen &r byggd pa ett sadant vis att effekter
for sex 6 olika samhallsomraden (det vi i modellen kallar aktérer) redovisas.

For arbetsformedlingens del kan det handla om utredningar, handlaggartid, utbildningsinsatser
eller olika former av I6nesubventioner. For forsakringskassan kan det handla om sjukpenning,
sjukersattning, aktivitetsersattning, olika rehabiliteringsinsatser, utredningar eller handlaggartid.

Kommunens kostnader kan vara for olika elevvardsinsatser i skolan, olika pedagogiska stédinsat-
ser, skolsjukvard, skolkurator, orosanmaélan till socialtjansten, HVB-placeringar, utredningar eller
ekonomiskt bistand. Landstingets (eller regionens insatser) kan vara lakarbesok, insatser fran BUP,
farmaka, psykiatriska insatser och akutsjukvard i olika former.

Rattsvidsendets kostnader (som fér denna malgrupp &r ytterst marginell) kan handla om kostnader
for kronofogde, polisingripanden av olika slag eller aklagarkostnader. Under posten Ovriga (som
aven den ar mycket liten for denna malgrupp) ryms kostnader for allméanhet, foretag och civil-
samhallet.

Totalt sett finns mellan 150 och 200 lika sddana kostnadsposter med i de olika kalkyler som
redovisas.

Nagra barande principer

Vi har gjort denna typ av kalkyler i 30 &r. Under den tiden har vi etablerat ett antal barande principer
for vart arbete. Den forsta av dessa ar att alltid ligga i underkant i vara berékningar — forsiktighets-
principen.




Den andra principen &r att ta bort sddant som i och f6r sig kanske &r viktigt, men som kan vara
diskutabelt eller svart att méta i kalkylen. Exempel pa detta &r:

" Indirekta effekter pa tredje man och den sociala omgivningen — den sociala
smittan.
Indirekta effekter pa nasta generation — det sociala arvet.
Diffusa och etiskt svarmatbara effekter som radsla, lidande, smérta, for tidig dod,
forsamrad livskvalitet.

= Diffusa spridningseffekter som fler vaktare, sdkerhetsdorrar,
preventionskostnader i stort.
" Diffusa effekter pa samhallet i stort sdsom minskad tillit, otrygghet, sémre

relationer (det man i ekonomisk teori kallar ett urgropt socialt kapital).

En tredje viktig ansats ar att vara medveten om att resultaten handlar om storleksordningar och
inte exakta resultat, oavsett hur ambitiosa vi &r. Omradet ar for komplext fér att gora ansprak pa
att ha den exakta sanningen. Det &r battre att ha en bild av storleksordningar kring kostnader (och
vara medveten om att det &r just detta) an att inte ha nagon aning alls eller bara gissa och tycka. Vi
gor alltsa pa intet vis nagra ansprak pa att sitta pa en Sanning med stort S, eller ens att vi ndgonsin
kommer att komma fram till sanningen. Detta ar ett synsatt och en metod for att steg for steg kom-
ma nagot ndrmare sanningen.

Att rakna om till nuvarde - diskontering

Effekter manga fenomen av det slag som hér studeras uppstar under lang tid. Ibland flera decen-
nier framat. Detta betyder att framtida effekter maste kunna omvandlas till nuvérde. Detta gér man
genom att diskontera dessa effekter till nuvarde med en viss procentsats. Vi anvander oss ofta av
vardet 4 %. Detta innebér att framtida effekter i kalkylen far mindre tyngd &n nutida.

Det svarmatbara

En del av den ovan presenterade forsiktighetsprincipen &r att i vara kalkyler har inte ta med fakto-
rer och effekter som i sig kan anses vara viktiga, men som trots detta ar svara att prissatta, eller
dar metoderna att prissétta kan anses vara tveksamma eller rentav tvivelaktiga av praktiska (t.ex.
otrygghet) eller etiska (t.ex. vardet av for tidig dod) skal.

Sadana faktorer brukar ibland kallas "svarmétbara” (pa engelska intangibles). Inom néaringslivets
tjanstesektor brukar sadana faktorer tillmatas stor betydelse da ett foretag ska varderas. De kallas
da immateriella tillgangar. Exempel pa detta &r varumérke, patent, kompetens och andra icke mate-
riella tillgangar.

Alla dessa ar naturligtvis faktorer av stor betydelse olika effekter kring utanférskap ska varderas.
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Inom nationalekonomin finns ocksa metoder for att vardera de flesta av dessa faktorer. Dock kan
manga av dessa metoder diskuteras och &dven ifragaséttas bl.a. ur ett etiskt perspektiv.

Vi har darfor genomgaende valt att lyfta ut dessa faktorer ur var kalkyl for att inte riskera att ham-
na i diskussioner kring saddana fragor som kan avleda fokus fran studiens huvudlinje — de direkt
matbara effekterna av utanforskapet. En konsekvens av detta ar att de resultat och de varden vi
far kring utanforskapets effekter darmed blir mindre an de totala effekterna om &ven dessa svar-
matbara faktorer skulle medréknas. Vi underskattar som en foljd av detta, och den ovan redovi-
sade forsiktighetsprincipen, i vara kalkyler systematiskt utanforskapets ekonomiska effekter.
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Den har rapporten ar framtagen infor Almedalsveckan 2016 pa bestallning av:
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