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Arbetskraftsinvandring

Ett av Region Skanes karnuppdrag ar arbeta med och framja samverkan inom
kompetensforsérjningsomradet. En del av detta arbete ar att ta fram
kunskapsunderlag och prognoser éver arbetsmarknaden och efterfragade
kompetenser. En faktor som paverkar arbetsmarknaden ar férutsattningarna for
att kunna anstélla arbetskraftsinvandrare. Det har forekommit manga olika
pastaenden om hur en héjd inkomstgrans for arbetskraftsinvandrare kommer att
paverka arbetskraftsforsorjningen, dar vissa har menat att det skulle fa mycket
stor paverkan, medan andra har havdat motsatsen.

Denna rapport visar hur en hdjd inkomstgrans skulle paverkat arbetsmarknaden
om den tillampades pa den arbetskraftsinvandring och den I6nestruktur som
fanns 2021.

Rapporten har tagits fram av Enheten for Samhallsanalys vid Region Skanes

avdelning for Regional utveckling.
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Inledning

Inledning

Den 1 november 2023 infordes nya regler for arbetskraftsinvandring. Tidigare fanns en
inkomstgréans pa 13 000 kr i manaden i forvirvsinkomst som en ldgsta gréins for att fa visum
som arbetskraftsinvandrare. Denna grins har nu hojts till 80 procent av senast tillgédngliga
uppgift om medianlén. Medianlonen 2022 uppgick till 34 200 kronor i ménaden och 80
procent motsvarar 27 368 kronor. Griansen géller endast "tredjelandsmedborgare”, dvs personer
med medborgarskap i l1dnder utanfér EU/ESS.

En hojning av inkomstgransen kommer att paverka arbetskraftsforsorjningen negativt, men av
denna rapport framgar att effekterna ar relativt sma och koncentrerade till ett fatal branscher.

Slutsatser

Ar 2021 1ag knappt 20 procent av de 4 460 arbetskraftsinvandrarna i Skdne under
inkomstgrinsen pa 80 procent av medianlonen. I riket var motsvarande virde 36 200, varav 23
procent 1ag under inkomstgransen.

Arbetskraftsinvandringen ar framfor allt av betydelse for branscherna IT och kommunikation,
verksamheter inom juridik, vetenskap och teknik samt hotell- och restaurang.

De storsta yrkena bland arbetskraftsinvandrare inkluderar mjukvaru- och systemutvecklare,
ingenjorer och tekniker inom elektroteknik, kockar och kallskadnkor, systemanalytiker och IT-
arkitekter, restaurang och koksbitrdden och &vriga IT-specialister. Arbetskraftsinvandringen
domineras av yrken som normalt krdver en eftergymnasial utbildning.

Medan huvuddelen av arbetskraftsinvandrarna aterfinns inom hogteknologiska yrken inom
tjanster och tillverkning &r det branscher inom servicendringar med laga utbildningskrav som
paverkas mest av en hdjd inkomstgrans. Det hdgsta antalet personer i Skédne som hypotetiskt
skulle drabbats av en hojd inkomstgréns aterfinns inom “hotell och restaurang” inom vilken
265 personer hade berdrts av en hojd inkomstgréns. Totalt lag 841 sysselsatta i Skdne under
medianlonen.

De yrken som frimst berdrs av en hojd inkomstgréns ar yrken inom hotell- och
restaurangnéringen, sdsom kockar och kallskinkor, restaurang och kdksbitrdden samt stiddare
och pizzabagare.



Nationell arbetskraftsinvandring

Nationeli
arbetskraftsinvandring

Migrationsverket har publicerat data §ver nya arbetstillstand ar 2022. Under 2022 har 12 849
arbetstillstand forldngts och 24 117 forstagédngsbeslut tagits. Dessa uppgifter omfattar savil
arbetskraftsinvandrare som anhoriga till dessa.

Enligt Migrationsverket var de storsta yrkena:

Yrkesgrupp Antal
Bérplockare och plantorer 6 534
It-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl 5006
Ingenjorer och tekniker 1 694
Civilingenjorsyrken 1 693
Snabbmatspersonal, kdks- och restaurangbitrdden m.fl 927
Stadare och hemservicepersonal m.fl 696
Kockar och kallskénkor 572
Skogsarbetare 518
Drift-, support- och nitverkstekniker 441
Vixtodlare inom jordbruk och tradgérd 437
Ovriga 5599
TOTAL 24 117

Det dr virt att notera att den storsta gruppen arbetskraftsinvandrare &r béarplockare och
plantdrer. En stor del av dessa &r sannolikt sdsongsanstéllda och berdrs inte i denna
undersokning eftersom de inte kan antas stanna minst ett ar och ddrmed inte hamnar i
folkbokforingen.

Migrationsverket har gjort beddmningen att ca 20 procent av arbetskraftsinvandrarna paverkas
av inkomstgransen.
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Effekter av en hojd
inkomstgrans

Metod

For att f4 en uppfattning av hur ménga arbetskraftsinvandrare som berdrs av den sankta
inkomstgrinsen har SCB:s individdatabaser STATIV och RAKS anvénts. STATIV-registret
innehaller uppgifter om alla folkbokforda individer i Sverige om fodelseland, bostadskommun,
grund for boséttning (skal for uppehallstillstdnd), yrke och branschtillhérighet. RAKS
innehaller bland annat uppgifter om befolkningens inkomster och kéllor for dessa inkomster
samt antal ménader som personen fétt inkomster under aret.

Det ar svart att fa fram néagra helt réttvisande uppgifter 6ver arbetskraftsinvandringen fran
lander utanfor EU/ESS. I STATIV-registret finns uppgift om senaste beslut om grund for
bosittning och beslutsdatum. Det visar sig dock att manga beslut dr édldre dn 2 ar, vilket dr den
maximala giltighetstiden for ett beslut om uppehallstillstind. Manga av de som har “arbete”
som grund for bosittning har dven hunnit bli medborgare i Sverige eller annat EU/ESS-land,
vilket innebdr att de har rétt att stanna i Sverige oavsett om de kommit hit som
arbetskraftsinvandrare eller inte. Det finns dven ett icke férsumbart antal folkbokférda personer
som har “arbete” som grund for bosittning, men inte deklarerat ndgon férvarvsinkomst under
aret. For att fa fram nagorlunda rittvisande data 6ver hur ménga som ber6rs av en hojd
inkomstgréns har foljande metod anvénts.

e  Forst sorteras alla personer mellan 20-64 ar som har “arbete” som grund for
bosittning fram.

e Direfter sorteras de bort som blivit medborgare i Sverige eller annat EU/ESS-land
sedan de fatt arbetstillstand.

e Sedan sorteras de bort som har ett senaste beslutsdatum for uppehéllstillstand som &r
dldre &n tva ar, vilket beror pa att ett arbetstillstand géller i hogst tva ar.

e  Direfter sorteras de som inte redovisar nagra inkomster under senaste aret bort,
liksom de som inte var “sysselsatta” i statistiken.

e Nu aterstar en population som bestar av personer med hogst tva ar gamla beslut om
uppehaéllstillstdnd pé grund av “arbete”, vilka inte blivit medborgare i Sverige eller
annat EU/ESS-land sedan beslutet och som arbetat under senaste dret och var
“sysselsatta” i november.

e Nu delas den éterstdende populationen av arbetskraftsinvandrare in i tva grupper: De
som potentiellt berdrs av en hdjd inkomstgrins och de som ej berdrs. For att rikna ut
om inkomstnivan ar hog nog for att ligga dver inkomstgrénsen pa 80 procent av
medianlonen anvinds SCB:s RAKS-register. Registret innehdller bland annat
uppgifter om totala forvarvsinkomster under aret och hur ménga manader individen
varit fatt forvarvsinkomster. For att fa fram en genomsnittlig manadsinkomst
divideras arsinkomsten med hur manga ménader en individ varit sysselsatt. Om
manadsinkomsten dverstiger 80 procent av medianldnen sé antas individen inte



Effekter av en hojd inkomstgrans

beroras av den hdjda inkomstgrénsen. Resterande population har en inkomstniva som
ar sa 1ag att den inte skulle utgdra grund for uppehéllstillstind som
arbetskraftsinvandrare enligt det nya regelverket.

Det &r viktigt att tinka pa att resultaten i denna studie bor tolkas med forsiktighet. De utgdr inte
en exakt prognos dver hur inkomstgransen kommer att paverka utbudet av arbetskraft i nuldget.
Det finns flera skal till att resultaten bor tolkas med forsiktighet:

Inkomstbegreppet skiljer sig at. Nér Migrationsverket tar beslut om arbetstillstand utgdr de
fran avtalad 16n. De data som anvinds i den hér undersdkningen bygger pa faktiskt utbetalad
forvarvsinkomst. Detta innebér en viss overskattning av antalet personer med inkomster under
brytpunkten for arbetskraftsinvandring.

Rapporten innehaller endast de arbetskraftsinvandrare som blivit folkbokforda i Sverige. For
att man ska bli folkbokford krévs att det dr sannolikt att man kommer att stanna i landet minst
ett ar. Det innebér att de arbetskraftsinvandrare som blivit anstillda pé kortare arbeten, till
exempel sdsongsarbetare, faller bort. Detta kan antas sérskilt paverka jord- och skogsbruk och
sdsongsturism.

Rapporten visar pA momentana effekter av arbetskraftsinvandring. Men sett ver tid finns det
personer som kommit hit som arbetskraftsinvandrare och sedan blivit svenska medborgare.
Over tid har det saledes “buffrats upp” ett antal personer som kommit som
arbetskraftsinvandrare, men numera inte rdknas som sadana i statistiken, men likval bidrar till
att 0ka utbudet pa arbetskraft. Pa kort sikt dr dessa effekter sma, men de d6kar med tiden. Hur
manga som befinner sig i Sverige som en géang i tiden har fatt stanna i Sverige som
arbetskraftsinvandrare, men sedermera blivit medborgare har inte gatt att berdkna.

Ytterligare en brasklapp &r att rapporten endast tar hénsyn till de som har arbete som grund for
bosittning i Sverige och inte till de som kommit som anhériginvandrare till dessa.

Rapporten &r ingen prognos éver hur den hdjda inkomstgransen kommer att paverka
arbetskraftsutbudet. Om inkomstgransen hojs kan det leda till hdjda Ionenivaer for
arbetskraftsinvandrare for att komma Gver gransen.
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Paverkan av hojningen
av inkomstgransen

Branscher

Ar 2021 bestod gruppen arbetskraftsinvandrare med medborgarskap fran linder utanfor
EU/ESS av totalt 36 192 personer, varav 8 477 (23%) 1dg under en manadsinkomst pa 80 % av
medianinkomsten. aret dessforinnan var antalet arbetskraftsinvandrare 34 027 personer, varav
9 341 lag under inkomstgrénsen, vilket motsvarade 27% av arbetskraftsinvandrarna.

I Skéne var antalet arbetskraftsinvandrare i motsvarande grupp 4 456 personer ar 2021, varav
841 personer (19 %) lag under inkomstgrénsen.

Diagrammet nedan visar antalet arbetskraftsinvandrare per bransch under aren 2019-2021.
Nagot forvanande tycks inte pandemin haft ndgon stor paverkan pa arbetskraftsinvandringen.
En orsak till detta kan vara att de omfattande stodpaketen till arbetsgivare i samband med
pandemin kan ha inneburit att dessa valde att behalla dven arbetskraftsinvandrare. Eftersom
skillnaden mellan aret fore och &ren under pandemin ar relativt sma, har vi valt att anvianda
data for senaste tillgdngliga ar (2021) for att beskriva effekter pa arbetskraftsinvandringen av
en hojd inkomstgréns.



Paverkan av héjningen av inkomstgransen

Antal sysselsatta arbetskraftsinvandrare fran utanfor EU/ESS
per bransch, 2019 till 2021

Skane riket

Informations- och |

kommunikationsverksamhet
Verksamhet inom juridik, ekonomi, |

vetenskap och teknik
Hotell- och restaurangverksamhet 4

Handel; reparation av motorfordon och |
motorcyklar

Tillverkning 4
Utbildning A
Byggverksamhet -

Vard och omsorg; sociala tjanster

Uthyrning, fastighetsservice, |
resetjanster och andra stodtjanster

Jordbruk, skogsbruk och fiske

Transport och magasinering
Annan serviceverksamhet 4

Kultur, néje och fritid 4

Finans- och forsakringsverksamhet 4

Fastighetsverksamhet 4

Offentlig forvaltning och férsvar; |
obligatorisk socialférsakring

Okéand bransch
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Kélla: SCB (STATIV, RAKS)

De branscher i riket som pétagligt utmérker sig genom att ett hogt antal av de sysselsatta ligger
under inkomstgransen ér frimst Hotell- och restaurangverksamhet (3 186 berorda), Uthyrning,
fastighetsservice, resetjénster och andra stddtjanster (1 349 berdrda) och Handel; reparation av
motorfordon och motorcyklar (834 berdrda). Aven branschen “Annan serviceverksamhet”, som
visserligen sysselsétter relativ f4 personer, har en stor andel sysselsatta med inkomster under
80 procent av medianlonen. Denna bransch sysselsitter bland annat personal inom frisor-,
massage- och skonhetssalonger.
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Arbetskraftsinvandrare i riket mellan 20-64 ar fran utanfor
EU/ESS per bransch ar 2021, fordelade pa de som tjanar éver
respektive under 80 procent av medianlonen foregaende ar

Informations- och kommunikationsverksamhet -

Hotell- och restaurangverksamhet -

Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik A

Tillverkning -

Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar 4
Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjanster 4
Byggverksamhet 4

Utbildning 4

Vard och omsorg; sociala tjanster o

Finans- och forsakringsverksamhet -

Transport och magasinering -

Annan serviceverksamhet -

Kultur, ndje och fritid -

Jordbruk, skogsbruk och fiske A

Fastighetsverksamhet -
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Kalla: SCB (STATIV, RAKS)

I Skane fanns det 2021 4 456 arbetskraftsinvandrare. Av dessa var det 841 (19%) som hade en
forvarvsinkomst under 80 procent av medianinkomsten for foregdende ar.

Den storsta arbetskraftsinvandringen i Skéne fanns i branschen Informations och
kommunikationsverksamhet, med totalt 1 508 arbetskraftsinvandrare. I den branschen fanns
endast ett fatal personer som inte uppnadde inkomstgransen.

Den enda bransch med ett mera betydande antal arbetskraftsinvandrare under inkomstgrénsen
var Hotell- och restaurangverksamhet. Inom branschen arbetade 396 arbetskraftsinvandrare,
varav 69% (272 personer) lag under inkomstgrinsen. Ovriga branscher hade fa
arbetskraftsinvandrare.

11



Paverkan av héjningen av inkomstgransen

Arbetskraftsinvandrare i Skane mellan 20-64 ar fran utanfor
EU/ESS per bransch ar 2021, fordelade pa de som tjanar éver
respektive under 80 procent av medianlonen foregaende ar

Informations- och kommunikationsverksamhet -

Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik A
Hotell- och restaurangverksamhet -

Tillverkning 4

Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar o
Byggverksamhet A

Utbildning -

Uthyrning, fastighetsservice, resetjénster och andra stodtjanster
Vard och omsorg; sociala tjanster 4

Jordbruk, skogsbruk och fiske A

Transport och magasinering -

Annan serviceverksamhet -

Kultur, ndje och fritid -

Vattenforsorjning; avloppsrening, avfallshantering och sanering 4
Okéand bransch

Offentlig forvaltning och férsvar; obligatorisk socialforsakring -
Forsorjning av el, gas, varme och kyla -

Finans- och forsakringsverksamhet -

Fastighetsverksamhet -
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Yrken
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Kalla: SCB (STATIV, RAKS)

De yrken i riket som framst paverkas av en hdjd inkomstgrins &r yrken inom hotell- och
restaurang och lokalvard. Flertalet av de stdrre yrken aterfinns inom teknik- och IT och inom

dessa yrken berors endast ett fital personer.
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Arbetskraftsinvandrare i riket mellan 20-64 ar fran utanfor
EU/ESS per yrke ar 2021, fordelade pa de som tjanar éver
respektive under 80 procent av medianlonen foregaende ar

Mjukv aru- och sy stemutv ecklare m.fl. ]
Restaurang- och koksbitraden m.fl. -
Stadare A

Ingenjorer och tekniker inom elektroteknik A
Kockar och kallskankor

Civilingenjorsy rken inom elektroteknik 4
Ovriga civilingenjorsy rken 1

Sy stemanaly tiker och IT-arkitekter m.fl. 4
Ovriga IT-specialister

Ovriga ingenjérer och tekniker

Ovriga univ ersitets- och hégskollérare
Uppgift saknas A

Pizzabagare m.fl. 4

Lager- och terminalpersonal
Grundskollarare 4

Civilingenjorsy rken inom maskinteknik 4
Personliga assistenter A

Supporttekniker, 1T+

Lednings- och organisationsutv ecklare -
arknadsanaly tiker och marknadsfoérare m.fl. 4
Reklamutdelare och tidningsdistributorer 4
Forskarassistenter m.fl.

Sy stemtestare och testledare

Utv ecklare inom spel och digitala media -
Ovriga by ggnads- och anléggningsarbetare -
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Kélla: SCB (STATIV, RAKS)

En fordelning av arbetskraftsinvandringen till Sk&ne per yrke korresponderar vil med
branschférdelningen. Den storsta yrkesgruppen arbetskraftsinvandrare i Skane, 787 personer,
ar Mjukvaru- och systemutvecklare. Darefter kommer Ingenjorer och tekniker inom
elektroteknik som sysselsitter knappt 200 personer. Med undantag av Kockar och kallskankor,
Restaurang och koksbitrdden och Stidare &r de storsta yrkena starkt dominerade av yrken som
kraver hogskoleexamen, ofta med teknisk inriktning. Manga av yrkena &terfinns inom IKT-
sektorn. Hoga andelar sysselsatta med inkomst under inkomstgransen aterfinns framst inom
yrken inriktade mot lokalvard samt hotell- och restaurang.
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Arbetskraftsinvandrare i Skdne mellan 20-64 ar fran utanfor
EU/ESS per yrke ar 2021, fordelade pa de som tjanar éver
respektive under 80 procent av medianlonen foregaende ar

Mjukvaru- och systemutvecklare m fl. -

Ingenjorer och tekniker inom elektroteknik
Kockar och kallskankor -

Systemanalytiker och IT-arkitekter m fl. -
Restaurang- och koksbitraden m fl. -

Stédare A

LI

Ovriga IT-specialister -

Systemtestare och testledare A

Lednings- och organisationsutvecklare 4

Murare m fl. -

Civilingenjérsyrken inom elektroteknik -

Designer inom spel och digitala medier

Uppgift saknas -

u

Utvecklare inom spel och digitala media -

Ovriga civilingenjérsyrken 4

Ovriga universitets- och higskollérare -
Personliga assistenter 4

Ovriga ingenjérer och tekniker -

]
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Inkomstgrans . under D over

Kalla: SCB (STATIV, RAKS)

Var kommer arbetskraftsinvandrarna ifran?

Arbetskraftsinvandraren kommer framfor allt fran Asien och Europa utanfér EU/ESS. Endast
ett fatal kommer utanfor dessa lander. Den ldga arbetskraftsinvandrare fran Afrika beror
sannolikt pa att invandringen dérifran domineras av andra grunder for boséttning dn
arbetskraftsinvandring.

Medborgarskap for arbetskraftsinvandrare i Skane mellan
20-64 ar fran utanfor EU/ESS per region och de som tjanar
over respektive under 80 procent av medianlénen foregaende
ar

Asien |

Zuropa utanfoér EU och ESS A
Nordamerika 4

Afrika A

Sy damerika -

Oceanien -

Statslos -

ﬂl
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Inkomstgréns. under |:| over

Kalla: SCB (STATIV, RAKS)

14



Slutkommentar

Slutkommentar

Som framgér av denna rapport skulle en hdjning av inkomstgransen paverkat
arbetskraftsforsorjningen negativt. 2021 lag 19 procent av arbetskraftsinvandrarna i Skéne
under inkomstgriansen. Motsvarande andel i riket var 23 procent. Notera dock att studien endast
innehéller folkbokforda i Sverige, vilket innebér att sisongsanstillda inte ingér.

Effekterna av de nya reglerna skulle kunna bli mindre 4n vad som framgér av denna studie om
arbetsgivarna till berérda arbetskraftsinvandrare skulle reagera genom att hoja 16nerna och
forlanga arbetstiden sa att en storre andel hamnar 6ver brytpunkten.

En annan tdnkbar reaktion pa de fordndrade reglerna ar en mer aktiv arbetsmarknadspolitik
vilken skulle kunna medfora att manga av de tjdnster som inte krdver hoga teoretiska
kvalifikationer i 6kad utstrdckning kan tillsdttas av inhemsk arbetskraft. Detta skulle kunna
bidra till att minska arbetslosheten och erbjuda “lagtroskeljobb” till arbetslosa.

Det diskuteras dven en hojning av inkomstgrénsen till 100% av medianlonen. En sadan héjning
hade péverkat betydligt fler personer. Om den grénsen funnits 2021 hade ca 15 000 personer i
riket legat under grénsen (44 % av alla arbetskraftsinvandrare). Motsvarande vérde i Skane
hade varit knappt 1 500 personer (37 %).
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