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Sammanfattning

Syfte
Det overgripande syftet med en miljobedémning av en plan eller ett program ar att inte-
grera miljéaspekterna i planeringsarbetet sa att en hallbar utveckling framjas (MB 6 kap 11
§ 2 stycket). Miljobedémningen &r en process som pa en strategisk évergripande niva be-
domer om den regionala transportinfrastrukturplanen (benamns RTI-plan i Skane) kan an-
tas medfora en betydande miljopaverkan. Miljokonsekvensbeskrivningen ska identifiera
och redogora for de effekter RTI-planen kan medfora pa bland annat manniskor, djur, vax-
ter, mark och vatten.

Lagkraven vid en miljobedémning av en plan eller ett program styrs av Miljobalken 6 ka-
pitlet.t

Process

Regeringen ger Trafikverket och lanen i uppdrag att ta fram en nationell transportplan re-
spektive en regional transportinfrastrukturplan (RTI-plan). Den nationella transportplanen
omfattar de nationella vdgarna (Europavégarna) och jarnvagsnatet medan den regionala
transportinfrastrukturplanen omfattar det regionala vagnéatet med riksvégar och lansvégar.
Tillsammans visar den nationella och regionala transportinfrastrukturplanen vilka sats-
ningar som ska genomforas inom den skénska infrastrukturen. Atgérdsplaneringen sker i
en gemensam tidplan och i en samordnad process pa nationell niva och i alla regioner i

landet.
eAvgransningssamrad dar Lansstyrelsen Skane, samt de skanska kommunerna, har haft mojlighet att
febriaric yttra sig 6ver avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen. Synpunkter fran samradet har
i dokumenterats i en remissbilaga och beaktats i den fortsatta processen. )
eKommundialog har hallits bade pa politisk niva och tjanstepersonsniva. Under dessa méten har h
mars.maij miljébeddmnings-processen presenterats. Olika inriktningsalternativ fér den nya planen har ocksa
2017 presenterats och diskuterats, se scenarier under "Alternativ" nedan. )
eRemiss av Lansplan for regional transportinfrastruktur for Skane (RTI-plan) och i samband med detta
augusti ocksa samrad av tillhérande miljokonsekvensbeskrivning (MKB).
2017 J
S
eYttranden 6ver MKBn har sammanstallts i en samradsredogorelse. | denna framgar hur inkomna
SRR synpumkter har beaktats i revideringen av RTI-plan och MKB.
2017 J
~
januari *En remitterad RTI-plan har redovisats till regeringen.
2018 J

«Slutligt besked om ekonomiska ramar fér planperioden 2018-2029 och faststallande av ny RTl-plan. En )
sammanfattabde redogodrelse har tagits fram som beskriver processen kring MKBn och hur
miljdaspekterna har integrerats i planeringsprocessen. )
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Region Skane ansvarar for upprattande av en MKB for RTI-planen. Trafikverket ansvarar
for att ta fram en MKB av Nationell transportplan, inklusive de delar av planen som berér
Skane.

L En forandring i miljobalken, som tradde i kraft 1 januari 2018, innebér en férandring av kap 6. De andringar som
gjorts innebdr bland annat begreppet miljobedémning har tydliggjorts for att beskriva processerna med att exempelvis
ta fram underlag och samrada. For miljobedémningar av infrastrukturplaner pa regional och nationell niva innebar det
nya kapitel 6 mycket sma forandringar, eftersom dessa styrs av regeringens direktiv.
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Sammanfattande redogoérelse vid planens antagande

| samband med att den regionala transportinfrastrukturplanen faststalls ska det (enl. 6 kap.
168 miljobalken) finnas en redovisning av:
1. hur miljoaspekterna har integrerats i planen eller programmet,
2. hur hénsyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter,
3. skélen for att planen eller programmet har antagits i stallet for de alternativ som
Overvégts, och
4. vilka atgarder som planeras for att évervaka och félja upp den betydande miljopa-
verkan som genomfdrandet av planen eller programmet medfor. Lag (2017:955).

Integrering av miljdaspekter i RTIl-planen

Som grund for bedémning av betydande miljopaverkan finns bedémningsgrunderna.
Dessa tar sin utgangspunkt i Trafikverkets Metod for miljobedémning av planer och pro-
gram inom transportsystemet (fran 2012) som innehaller definitioner och avgransningar av
kriterier for nar miljopaverkan fran transportsystemet ar att betrakta som betydande. Be-
démningsgrunderna innehaller avgransningar av de miljéaspekter och miljomal som plan-
forslaget kan véntas paverka. De beskriver ocksa kopplingarna mellan miljéaspekter, mil-
jokvalitetsmal, regionala mal och nationella klimatmal.

Bedémningsgrunderna har sorterats in under tre olika fokusomraden: klimat, halsa och
landskap. Med hjalp av en matris som visar betydande miljopaverkan av olika atgardsom-
raden i forhallande till satsad krona (se figur pa sid 8) ges en dverblick 6ver RTI-planens
miljopaverkan. Matrisen har som funnits med i beslutsunderlaget for RTI-planen.

Sarskild miljékompetens har anlitats som stod vid upprattande av MKBn. Miljokompetens
har ocksa ingatt i arbetet med planens olika delar.

Beaktande av miljokonsekvensbeskrivning och samrad

MKBn har utgjort underlag for remiss och faststallelsebeslut. Samrad har hallits om av-
gransningen av miljobedomningen, med Lénsstyrelsen Skane och med de skanska kommu-
nerna. Samrad har ocksa hallits om miljokonsekvensbeskrivningen i samband med remitte-
ringen av RTI-planen. En fullstandig samradsredogdrelse for bade avgransningssamrad
och planremiss aterfinns i bilaga 2. Dar beskrivs ocksa hur yttranden har tagits om hand
och vilka férandringar som gjorts i MKBn respektive innehallet i RTI-planen.

Den regionala transportinfrastrukturplanen 2018-2029 har tagits fram genom dialog, sam-
verkan och samhandling med kommunerna i Skane, Trafikverket, naringslivet och Lans-
styrelsen Skane. Forankring har skett pa saval tjanstepersonsniva som pa politisk niva. Un-
der denna dialog har &ven metod och fokus for miljébedémningen och olika scenarier for
planens inriktning diskuterats.

Vissa atgarder &r inte platsbestamda eller slutlig vagstrackning ej vald, varfor bedémning
av dessa aspekter bast sker inom ramen for MKB for enskilda objekt eller i samband med
atgardsvalsstudier. | atgardsvalsstudier ges méjlighet att analysera relevanta steg 1-till 3-
atgarder? i avvaktan pa en storre satsning och ger en mojlighet att integrera miljoa-
spekterna vid val av atgard.

2 Steg 1- till 3-atgarder refererar till fyrstegsprincipen som &r ett forhallningssatt for planering inom véagtransportsy-
stemet som innebér att méjliga forbattringar i transportsystemet ska prévas stegvis: Steg 1. Atgarder som péverkar
transportefterfragan och val av transportsétt, Steg 2. Atgérder som ger effektivare utnyttjande av befintligt végnét.
Steg 3, Mindre vagforbattringsatgarder, Steg 4. Nyinvesteringar och stérre ombyggnadsatgarder.
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Forutom innehallet i MBKn paverkar dven strukturen pa rapporten och visualiseringar
mojligheten att tydligt beskriva planens miljopaverkan och férmedla betydelsen av miljo-
konsekvensbeskrivningen som beslutsunderlag till politiker och tjanstepersoner. Darfor har
stor vikt lagts vid att ge MKB-dokumentet en pedagogisk struktur med visualiseringar av

bedémningar i matrisform.

Skalen till att planen antagits

Enligt miljobalken ska rimliga alternativ med hansyn till planens eller programmets syfte
och geografiska réackvidd identifieras, beskrivas och beddmas (12 § 6 kap MB). Utrymmet
for alternativgenerering har framforallt funnits i det inledande skedet av planeringen, innan
remissen av RTI-planen (augusti 2017) och i samband med dialogen med kommuner, né-

ringsliv, Trafikverket och Léansstyrelsen Skane.

En faktor som péaverkar alternativgenerering ar att det ar en relativt liten del av utrymmet i
planen som varit foremal for revidering. RT1-planen (liksom den nationella transportpla-
nen) omfattar en investeringsperiod pa 12 ar, men revideras vart 4e ar. Det innebadr att en
stor del av atgarderna i den befintliga planen (2014-2025) annu inte ar genomforda da den
nya planperioden tar vid. For att skapa kontinuitet i planeringen finns ett politiskt stall-
ningstagande att den gallande planen ska genomforas i sin helhet. Saledes ar det enbart
det tilkommande ekonomiska utrymmet som revideras, vilket omfattar ungefar 30
% av hela planens utrymme. En annan faktor som paverkar alternativgenerering ar att
tiden som I6pt mellan regeringens uppdrag till planupprattarna och till remissen av pla-

nerna varit relativt kort.

Under processens gang har Region Skane tagit
fram olika alternativ i form av scenarier (se

ruta) som politikerna har kunnat ta stallning till.

En bred samsyn kring planens innehall har dar-
med kunnat fastslas. Alternativens miljokonse-
kvenser har bedémts 6vergripande, dock har
inte den betydande miljopaverkan enligt de
framtagna beddmningsgrunderna av tidsskal
kunnat goras pa samma satt for de olika scena-
rierna som for planforslaget. Scenario 3, med
satsningar pa kollektivtrafik och cykel genom
Okade potter, valdes for det tillkommande ut-
rymmet. Det valda alternativet innebdr att inga
ytterligare vagobjekt tillkommer i planen, utan
att det tillkommande utrymmet satsas pa jarn-
vagsobjekt och atgardsomraden (potter). Bidra-
get till ekologisk och social hallbarhet har varit
en viktig faktor till den utvecklingsinriktning
som valts.

Alternativa inriktningar och strategiska beslut
ar en viktig del av den process som léper mel-

Alternativ

| ett forsta skede togs tre olika scenarier fram
for prioritering av det tillkommande utrymmet
for den nya planperioden. Skillnaden mellan de
tre scenarierna ar framst fordelningen mellan
nya regionala vagobjekt samt satsningar pa cy-
kel och kollektivtrafik:

Scenario 1 — innebdr samma procentuella for-
delning mellan olika atgédrdskategorier som i
befintlig plan.

Scenario 2 — innebar dkat utrymme for sats-
ningar pa kollektivtrafik och cykel, men ocksa
utrymme for ett nytt namngivet regionalt véag-
objekt.

Scenario 3 — &r det av scenarierna som innebér
storst potter for kollektivtrafik och cykel. | detta
scenario genomfors inga nya namngivna reg-
ionala vagobjekt.

En dialog med de skanska kommunerna har
forts om de olika scenariernas for- och nackde-
lar. Ett beslut togs att scenario 3 skulle utgora
det nya planforslaget.

lan revideringar av planerna. Det exakta innehallet i planens atgardsomraden (ej namn-
givna objekt) kommer att faststallas i dialog mellan Region Skane, Trafikverket och be-
rorda kommuner i samband med genomférandet av planen. Infrastrukturplanerna har dven
en stark koppling till den kommunala samhéllsplaneringen och den strategiska kollektiv-
trafikplaneringen. For att den strategiska process som ligger bakom nya planer ska kunna
synliggoras i miljokonsekvensbeskrivningen ar det viktigt att betydande miljopaverkan ar
integrerade aven i dessa processer och att de Gvervaganden som gors dokumenteras.
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Figur. Nollalternativ och nytt planforslag for planperioden 2018-2029. RTI-planens totala budgetram &r 4 442 Mkr. De
orangea och graa delarna av stapeln visar kostnader for atgarder i befintlig plan (2014-2025) som annu inte
ar genomforda. Eftersom en del av de namngivna regionala vagobjekten har drabbats av kostnadsfoérdyringar
tar den gallande planen upp cirka 70 procent av planens totala budgetram. Den dversta delen av stapeln visar
hur utrymmet i den nya fordelas pa olika atgardskategorier.

Uppféljning och dvervakning

Uppféljning och dvervakning av den betydande miljopaverkan som genomforandet av pla-
nen medfor, ska ske inom ramen for Trafikverkets ordinarie verksamhetsuppfdljning, som
arligen ska rapporteras till Region Skane. Uppfoljningen ska ske med utgangspunkt i den
paverkan som planens genomforande enligt miljokonsekvensbeskrivningen bedoms med-
fora och den ska omfatta all betydande miljopaverkan, det vill sdga de positiva, negativa,
forutsedda och ofdrutsedda konsekvenser som planens genomfdérande kan medféra. Med
oftrutsedda konsekvenser avses bland annat eventuella felaktiga antaganden i miljokonse-
kvensbeskrivningen, till exempel om styrkan av miljopaverkan eller oférutsedd paverkan.

Sammanfattning av planens miljépaverkan

Effekt av nollalternativet (inklusive befintlig plan)

Den befintliga planen (2014-2025) ingar i ett sa kallat nollalternativ, en rimligt séker upp-
fattning om hur samhallet och transportsystemet kommer att utvecklas med redan beslu-
tade atgarder. I nollalternativet ingar ocksa beslutade satsningar i nationell transportplan.
Det beskrivs narmare i kapitel 4.

En bedémning av nollalternativet &r att vagtrafiken kommer att fortsatta 6ka. Utvecklingen
leder darfor inte i riktning mot den malsattning for fardmedelsférdelning som anges i Stra-
tegi for ett hallbart transportsystem i Skane 2050. Inte heller bedéms utvecklingen i Skane
bidra till att uppfylla det nationella klimatmalet om att utslappen fran inrikestrafiken ska
ha minskat med 70 procent till 2030, jamfort med 2010 ars nivaer. Med en 6kad andel icke
fossila drivmedel samt med renare och effektivare motorer i fordonsparken véntas utslép-
pen av kvavedioxider och partiklar minska. Hur stor effekten blir beror pa hur snabbt ut-
fasningen av dieselmotorer kommer att ske. Paverkan pa buller ar osékert, da trafiken be-
doéms 6ka samtidigt. Fordonen beddms bli tystare med stérre andel elektrifierade fordon
men det ger inte ndgon storre paverkan pa buller forran merparten av de tunga fordonen
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blir elfordon. De forvantade trafikokningarna kommer att forstarka transportsystemets ne-
gativa paverkan pa vaxt- och djurlivets biologiska mangfald och utbredning. Skyddsvarda
omraden kan hotas av 6kade trafikméangder.

Effekt av planforslaget (tillkommande utrymme)

Planforslaget innebér tillkommande ekonomiskt utrymme i nya planen jamfort med befint-
liga. Scenario 3 har valts, vilket innebér att det ekonomiska tillkommande utrymmet som
inte ats upp av okade kostnader laggs pa kollektivtrafik och cykel. Beskrivning av planfor-
slagets betydande miljopaverkan ska ses synonymt med riktningsforandring. Betydande
positiv miljopaverkan innebdr att en atgard leder i ratt riktning for att na styrande mal och i
positiv riktning i jamforelse med nollalternativet. Detta beskrivs narmare under kapitel 5.

Tillkommande atgarder enligt planforslaget bedoms ge en positiv riktningsférandring av-
seende miljon, jamfort med i befintlig plan (2014-2025). Man kan séledes saga att det nya
planforslaget bidrar till att 6verbrygga det gap som idag finns mellan den prognosticerade
utvecklingen for vagtrafikens utslapp och de uppsatta klimatmalen. Men hur stor del av
gapet som planforslaget kan Gverbrygga ar svart att svara pa. | kombination med en storre
satsning pa hallbara trafikslag kan de satsningar som gors i RT1-planen succesivt bidra till
en planering som styr mot klimatmal och dndrade fardmedelsandelar. Ett exempel &r att en
foljdeffekt av fler stationer kan vara utbyggnad i kollektivtrafiknara lage. Sadan utbyggnad
kan innebéra konsekvenser for landskapet och kommer saledes studeras for sig. Omfatt-
ningen av dessa negativa effekter och maéjliga atgarder for att lindra dessa studeras nér-
mare i samband med de miljokonsekvensbeskrivningar som uppréttas infor utbyggnader.

Samlad beddmning av RTI-planen

e Atgérderna i planen bedéms sammantaget ge en positiv paverkan pé det 6vergri-
pande transportpolitiska malet att sakerstélla en samhéllsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsorjning for invanarna och naringslivet i hela landet.

e Atgardernai hela planen, 2018-2029, gér i huvudsak till projekt som leder till
okad tillganglighet och darmed i positiv riktning avseende funktionsmalet (trans-
portpolitiskt mal).

e Planen har ssmmantaget en negativ paverkan pa landskap, framst genom 6kade bar-
riareffekter samt intrang i skogsmark och/eller odlingslandskap.

e Satsningar pa vagar leder i negativ riktning avseende flera delomraden inom han-
synsmalet, framfor allt avseende inverkan pa klimat och landskap.

e Ungefar halften av hela summan i RTI-planen satsas pa atgarder som bedoms ga i
en positiv riktning avseende klimat.

e Nar det géller paverkan pa fardmedelsfordelningen skapar planen som helhet for-
battrade forutsattningar for saval bil som kollektivtrafik och cykel. Redan beslutade
atgarder innebar en 6kad vagtrafik, medan satsningar pa kollektivtrafik och cykel i
tillkommande ekonomiskt utrymme innebdr béttre forutsattningar for dessa fardme-
delsslag.



Matris med beddmning

Nedan visas en matris med vardering av hur de olika atgarderna inom lansplanen gar i positiv eller negativ riktning avseende de transportpolitiska malen. Rétt betyder negativ paverkan och gront positiv paverkan. Gult betyder ingen
paverkan och vitt att ingen bedémning gjorts. Ytans storlek &r satt i fornallande till summan som investeras. Matrisen géller for hela den regionala transportinfrastrukturplanen: till vanster i matrisen finns Nollalternativet som
inkluderar befintlig plan/beslutade éatgarder och till hoger planférslag som ar tillkommande utrymme. For mer information om de olika delarna se Beskrivning av planforslagets miljopaverkan.

Nollalternativ (inkl. befintlig plan) Planforslag (tillkemmande)
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Inledning

Syfte

Det dvergripande syftet med en miljébedémning av en plan eller ett program &r att inte-
grera miljoaspekterna i planeringsarbetet sa att en hallbar utveckling framjas (MB 6 kap 11
§ 2 stycket). Miljobedomningen ar en process som pa en strategisk 6vergripande niva be-
démer om den regionala transportinfrastrukturplanen (benamns RTI-plan i Skane) kan an-
tas medfora en betydande miljépaverkan. Miljokonsekvensbeskrivningen ska identifiera
och redogdra for de effekter RTI-planen kan medféra pa bland annat manniskor, djur, vax-
ter, mark och vatten.

| samband med att den regionala transportinfrastrukturplanen faststalls ska det (enl. 6 kap.
168 miljobalken) finnas en redovisning av:
1. hur miljdaspekterna har integrerats i planen eller programmet,
2. hur hénsyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter,
3. skélen for att planen eller programmet har antagits i stéllet for de alternativ som
Overvagts, och
4. vilka atgarder som planeras for att Gvervaka och folja upp den betydande miljopa-
verkan som genomférandet av planen eller programmet medfor. Lag (2017:955).

Lagkraven vid en miljobedémning av en plan eller ett program styrs av Miljobalken 6 ka-
pitlet. En fordndring i miljobalken, som tradde i kraft 1 januari 2018, innebar en forandring
av kap 6. De &ndringar som gjorts innebdr bland annat begreppet miljébedémning har tyd-
liggjorts for att beskriva processerna med att exempelvis ta fram underlag och samrada. For
miljobedémningar av infrastrukturplaner pa regional och nationell niva innebar det nya ka-
pitel 6 mycket sma forandringar, eftersom dessa styrs av regeringens direktiv.

Process och tidplan

Regeringen ger Trafikverket och lanen i uppdrag att ta fram en nationell transportplan re-
spektive en Regional transportinfrastrukturplan (bendamns RTI-plan i Skane). Den nation-
ella transportinfrastrukturplanen omfattar de nationella vagarna (Europavégarna) och jarn-
vagsnatet medan den regionala transportinfrastrukturplanen omfattar det regionala vagna-
tet med riksvagar och lansvagar. Tillsammans visar den nationella och regionala transport-
infrastrukturplanen vilka satsningar som ska genomforas inom den skanska infrastruk-
turen. Atgérdsplaneringen sker i en gemensam tidplan och i en samordnad process pa nat-
ionell niva och i alla regioner i landet.

Region Skane ansvarar for upprattande av en MKB for RT1-planen. Trafikverket ansvarar
for att ta fram en MKB av Nationell transportplan, inklusive de delar av planen som berér
Skane. Miljobedomningen I6per parallellt och integrerat med framtagandet av en ny plan,
vilket sammanfattas i nedanstaende processbeskrivning.

| samband med remitteringen av RTI-planen har miljékonsekvensbeskrivningen varit ute
pa samrad. En fullstandig samradsredogdrelse aterfinns i bilaga 2. Dar beskrivs ocksa hur
yttranden har tagits om hand och vilka forandringar som gjorts i MKBn respektive inne-
hallet i RTI-planen.



e Avgransningssamrad déar Lansstyrelsen i Skane lan, samt de skanska kommunerna, har haft mgjlighet att yttra sig
Over avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen. Synpunkter fran samradet har dokumenterats i en

feb i- . ] . .
Sore remissbilaga och beaktats i den fortsatta processen.

mars 201

e Kommundialog har hallits, bade pa politisk och tjanstemannanniva. Under dessa moten har
miljobedémningsprocessen presenterats. Olika inriktningsalternativ fér den nya planen har ocksa presenterats och

mazrgir;aj diskuterats, se scenarier under "Alternativ" nedan.
eRemiss av Lansplan for regional transportinfrastruktur for Skane (RTI-plan och i samband med detta ocksa samrad av
augusti tillhérande miljokonsekvensbeskrivning (MKB).
2017
» eYttranden 6ver MKBn har sammanstéllts i en samradsredogoérelse. | denna framgar hur inkomna synpumkter har
DRIGBEE beaktats beaktas i revideringen av RTl-plan och MKB.
december
2017

*En remitterad RTI-plan redovisas till regeringen.
januari
pIOkE]
o Slutligt besked om ekonomiska ramar for planperioden 2018-2029 och faststéllande av ny RTI-plan. En sarskild
sammanfattning tas fram som beskriver processen kring MKBn och hur miljdaspekterna har integrerats i
\ELCQPLRER  planeringsprocessen.

Nollalternativ och nytt planférslag

Figur 1. Nollalternativ och nytt planférslag for planperioden 2018-2029. RTl-planens totala ram &r 4 442 Mkr. De orangea
och gra delarna av stapeln visar kostnader for atgarder i befintlig plan som annu inte ar genomforda. Eftersom
en del av de namngivna regionala vagobjekten har drabbats av kostnadsférdyringar tar den géllande planen
upp cirka 70 procent av planens totala kaka. Den Oversta delen av stapeln visar hur utrymmet i den nya
fordelas pa olika atgardskategorier. Dessa beskrivs narmare i kapitel 1.4.
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Kollektivirafik
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RTI-planen (liksom den Nationella transportplanen) omfattar en investeringsperiod pa 12
ar, men revideras vart 4e ar. Det innebér att en stor del av atgarderna i den befintliga pla-
nen (2014-2025) annu inte & genomforda da den nya planperioden tar vid. For att skapa
kontinuitet i planeringen har det varit ett politiskt stallningstagande att den géllande planen
ska genomforas i sin helhet. Saledes ar det enbart det tillkommande utrymmet (2026-2029)
i den nya planperioden, omfattande ca 30 % av hela planens utrymme, som &r féremal for
revideringar, se Figur 1. De investeringar som tillkommer under den nya planperioden
jamfért med den gamla, bendmns har planférslaget.

Miljokonsekvensbeskrivningen &r en redovisning av skillnaderna mellan de effekter som
kan forvantas uppsta nar planen genomfors och de effekter som kan forvantas uppsta i en
situation utan nagon plan. Miljébedoémningen forutsatter darfor ett sa kallat nollalternativ,
en rimligt séker uppfattning om hur samhéllet och transportsystemet kommer att utvecklas
utan effekterna fran en ny plan. Nollalternativet baseras pa dagens politik och de beslut
som ar kénda. Prognoser for befolkningsutveckling och trafikutveckling samt beslutade
investeringar ar exempel pa faktorer som styr bedémningen av miljons utveckling i nollal-
ternativet.

Gallande plan ingar i nollalternativet, som beskrivs i kapitel 4. Sjalva planforslaget omfat-
tar tillkommande investeringar (perioden 2026-2029) och beddms och beskrivs i kapitel 5.

Regional transportinfrastrukturplan 2018-2029

Mojliga atgarder enligt forordning

Lansplanerna for regional transportinfrastruktur ska vara trafikslagsévergripande. Planerna
far i enlighet med forordning (1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur
omfatta féljande dndamal:

e investeringar i statliga vagar som inte ingar i stamvéagnatet,

e atgarder som kan paverka transportefterfragan och val av transportsatt samt atgarder
som ger effektivare anvandning av befintlig infrastruktur,

e atgarder i andra icke statligt finansierade anlaggningar av betydelse for det regionala
transportsystemet som bor redovisas i planen,

o driftbidrag till icke-statligt finansierade flygplatser som beddms vara strategiskt vik-
tiga for regionen,

e investeringar och forbattringsatgarder for vilka Trafikverket har ansvaret enligt for-
ordningen (2009:236) om en nationell plan for transportinfrastruktur,

e byggande och drift av enskilda végar,

e atgarder till vilka bidrag kan lamnas enligt férordningen (2009:237) om statsbidrag
till vissa regionala kollektivtrafikanldggningar m.m., vilket innefattar fljande om-
raden:

o byggande av védg- och gatuanldggningar for regional kollektivtrafik som
tillgodoser ett allmant kommunikationsbehov,

o byggande av sparanlaggningar for regional kollektivtrafik som tillgodoser
ett allmant kommunikationsbehov,

o byggande av stationer, terminaler, vanthallar, hallplatser och andra liknande
anlaggningar for trafikanternas behov vid regionalt kollektivt resande,

o byggande av flygplatsanlaggning som tillgodoser ett allmént kommunikat-
ionsbehov,

o transportinformatik eller fysiska atgarder for forbattrad miljo och trafiksa-
kerhet pd kommunala véagar och gator,

o atgarder for 6kad tillganglighet i kollektivtrafiken for funktionshindrade re-
senarer i fraga om kollektivtrafikfordon, terminaler, hallplatser eller andra
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anlaggningar i anslutning till dessa samt investeringar i reseinformations-
anlaggningar som underléttar funktionshindrades resor,

o byggande av kajanlaggning for fartyg som i regional kollektivtrafik trans-
porterar personer och gods och som tillgodoser ett allmént kommunikat-
ionsbehov,

o investeringar i fartyg som i regional kollektivtrafik transporterar personer
och gods och som tillgodoser ett allmant kommunikationsbehov,

o investeringar i sddan rullande materiell for regional kollektivtrafik pa jarn-
vag, tunnelbana eller sparvag som utpekats i den banhallningsplan som fast-
stéllts for 2004-2015 sa lange det finns kvar anslagna medel for andamalet.

Atgéardskategorier

Den regionala transportinfrastrukturplanen (RTI-plan) delas upp pa namngivna objekt och
smarre atgarder som ryms inom olika atgardsomraden/potter. Namngivna objekt ar atgar-
der som har investeringskostnad pa minst 25 Mkr, och utgors huvudsakligen av atgarder
pa det regionala vagnatet och samfinansiering till Nationell transportplan av jarnvagssats-
ningar. Namngivna objekt ska redovisas var for sig med uppskattad investeringskostnad.
Alla namngivna objekt har ocksa bedomts separat avseende miljoeffekter i MKBn.

Nedan listas de atgardskategorier som ingar i ny RTI-plan och som ingar i miljébedom-
ningen:

Namngivna regionala vagobjekt

Standardhdéjning av regionala statliga vagar, framst motesseparering, breddning, sékring av
sidoomraden, samt i vissa fall nya vagstrackningar. For fullstandiga objektbeskrivningar
hénvisas till RTI-planen.

Samfinansiering nationell plan (jarnvag)

Hojning av kapacitet och kvalitet pa befintliga banor for att mojliggora persontrafik samt
trimningspaket med matesspar/motesstationer, forlangning av plattformar, nya kontaktled-
ningar, ny rals, nya vaxlar, signalatgarder och stangning av obevakade éverfarter. For full-
stdndiga objektbeskrivningar hanvisas till RTI-planen.

Kollektivtrafik

| RTI-planen &r nedanstaende poster uppdelade i statliga regionala vagar och statlig med-
finansiering kommunala vagar. | MKB:n har dessa slagits samman da effekten av helheten
beddmts.

¢ Regionalt superbusskoncept. En riktad satsning kommer under planperioden att
goras pa Regionalt superbusskoncept. Atgérder pa infrastrukturen behdvs for att
Oka framkomlighet, prioriteringar i korsningar och busskorfalt.

e Tillganglighetsanpassning. En fortsatt satsning gérs pa ombyggnad av hallplatser
i Skane, med sikte pa malet i Trafikforsorjningsprogrammet i Skane om att till-
ganglighetsanpassa hallplatser med minst 20 av- och pastigande.

e Ovrig busstrafik. Det finns hallplatser langs de statliga vigarna som av trafiksa-
kerhetsskal maste byggas om eller flyttas. Andra hallplatser behéver ges trafik-
sakra gangpassager 6ver hart trafikerade vagar, atgarder for att forbattra tillgang-
ligheten ingdr ocksa i potten. En satsning gors ocksa pa att 6ka framkomligheten
for busstrafiken i staderna. Dessa atgarder innebar bland annat bussgator och bus-
skorfalt i korsningar. En satsning pa stationer gors for att forbattra byten mellan
transportslag och 6kad komfort. Det finns hallplatser langs kommunala vagnatet
som av trafiksakerhetsskal maste byggas om eller flyttas. Andra hallplatser beho-
ver ges trafiksakra gangpassager éver hart trafikerade vagar, atgarder for att for-
battra tillgangligheten ingar ocksa i potten. For beskrivningar av objekt storre &an
25 Mkr hénvisas till RTI-planen.
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Cykelvagar
Cykelvagsplanen innehaller tre potter; statliga objekt, statligt bidrag till kommunal in-
frastruktur och standardhojningar pa strak. En utgangspunkt for planeringen ar Cykel-
strategi for Skane och de kommunala 6nskemal som har inkommit till Region Skane. Ef-
tersom omfattningen pa dessa onskemal vida 6verskrider planutrymmet ar prioriteringar
nddvandiga.
o Cykelvagar langs statliga vagar.
o Alternativ saknas. Det ska inte finnas nagra gena och trafiksakra alterna-
tiv for dem som vill cykla i de foreslagna relationerna idag. Cykelvagar i
samma relationer som befintliga vdgar med hoga hastighetsbegrénsningar
och hoga trafikmangder prioriteras darfor.
o Potential for manga cyklister. Relationen kan forvantas locka manga cy-
klister. Det betyder att brister i narheten av stora malpunkter prioriteras.
Statliga vagar genom tatorter ingar dven har.
o Regional betydelse. Brister som binder samman langre strak prioriteras.
Nationella och regionala leder for rekreation och turism hor till dessa.
Aven kortare cykelvagar som binder samman det lagtrafikerade blandtra-
fikvagnatet till ssmmanhallna strak. | atgardsomradet ingar att fullfolja
gallande regional cykelvagsplan. Cykelvagsplanen omfattar bland annat
satsningar pa cykelbanor och trafiksékrare korsningar langs med storre
landsvéagar och i tatorter, utbyggnad av cykelvégar for arbets- och skol-
pendling, starka kopplingar till stationer och hallplatser samt turistcykelle-
der.
e Standardhdjningar pa statliga cykelvagar
o Framkomlighets- och trafiksédkerhetsatgarder. | forsta hand galler detta
prioriterade nat for cykling eller pa regionala eller nationella leder. Potten
ar aven aktuell for statliga vagar med bred végren dar det ar mojligt att re-
lativt billigt skapa en mer trafikséaker miljo for cyklisterna. Sakra passager
ingar har.
o Utrustning for att méata cykeltrafiken. Fasta matstationer eller annan ut-
rustning for att folja upp cykeltrafikflédena.
o Belysning. Belysningsatgarder ingdr i denna pott.
o Ofdrutsedda utgifter och tillkommande kostnader for innovativa l0s-
ningar
o Statlig medfinansiering kommunala cykelvéagar
o Kaopplingar till kollektivtrafik. For att starka kollektivtrafiken har cykeln
en viktig betydelse som anslutningsresa. Kopplingar till kollektivtrafiken
ar darfor viktiga.
o Binda samman strak. Langre strak gar ofta pa bade statligt och kommu-
nalt vagnat. Atgéarder pa det kommunala véagnatet i strék prioriteras darfor
i denna pott. Aven upprustning av kommunala banvallar ingar.
o Olycksdrabbade strackor. Strackor med manga olyckor eller med otrygg
cykelupplevelse &r prioriterade.
o Barn och ungas cyklande. Kommunal cykelinfrastruktur av betydelse for
barn och ungas cyklande &r prioriterad.

Trafiksdkerhet och miljo

Under planperioden prioriteras ett antal omraden inom potten dar fokus &r att sékra vagar
och Okad hastighetsefterlevnaden, framkomligheten samt de oskyddade trafikanterna. Fol-
jande omraden kommer att prioriteras:
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e Sidoomraden for harmonisering av hastigheter

o Okad sakerhet genom sarskilt korfalt for vanstersvang

o Trafiklugnade atgarder pa genomfarter, bland annat sakring av 40 km/h pa genom-
fartsvagar i tatorter

e Valet av atgarder bestams under planperioden och foljer Trafikverkets verksam-
hetsplanering och sker i dialog med Trafikverket och kommunerna.

e Investeringsatgarder enskilda vagar. En mindre summa avsatts for bidrag till
enskilda vagar under planperioden. Det beddmda behovet uppgar till 20 mkr i bi-
drag. Hanteras av Trafikverket.

e Driftsbidrag till flygplatser. 40 mkr avsétts for driftbidrag till icke statliga flyg-
platser, i Skane ar det Kristianstad Osterlen Airport. Hanteras av Trafikverket.

e Steg 1 & 2 atgarder. Utifran namngivna objekt pa det statliga vagnatet som har
prioriterats i RTI-planen kan atgarder inom steg 1- och 2-atgarder finansieras via
denna pott kopplat till objekten. Det kan exempel vara atgarder som paverkar re-
sandet eller flodena av trafiken. Steg 1- och 2-atgarder utéver mobility manage-
ment finansieras genom de olika potterna for t ex trafiksékerhet, tatortsatgarder,
cykel och kollektivtrafik.

3 scenarier — 1 planforslag

Den viktigaste utgangspunkten bakom prioriteringarna i RTI-planen en &r den regionala
utvecklingsstrategin, Det 6ppna Skane 2030 och Strategier for Det flerkarniga Skane.
Dessa har i sin tur brutits ned i Strategi for ett hallbart transportsystem i Skane 2050, som
syftar till att ange den strategiska inriktningen infér kommande planperioder med nationell
och regional infrastrukturplan. Malen i Strategi for ett hallbart transportsystem i Skane
2050 ska vara végledande for prioritering av nya objekt i RTI-planen.

| ett forsta skede togs tre olika scenarier fram for prioritering av det tillkommande utrymmet
for den nya planperioden. Skillnaden mellan de tre scenarierna ar framst fordelningen mel-
lan nya regionala vagobjekt samt satsningar pa cykel och kollektivtrafik:
e Scenario 1 —innebar samma procentuella fordelning mellan olika atgardskatego-
rier som i befintlig plan.
e Scenario 2 — innebar 6kat utrymme for satsningar pa kollektivtrafik och cykel,
men ocksa utrymme for ett nytt namngivet regionalt vagobjekt.
e Scenario 3 —ar det av scenarierna som innebar storst potter for kollektivtrafik och
cykel. | detta scenario genomfors inga nya namngivna regionala vagobjekt.

En dialog med de skanska kommunerna har forts om de olika scenariernas for- och nack-
delar. Ett beslut har da tagits att scenario 3 ska galla som nytt planforslag. Fokus pa
milj6- och hélsa har varit betydande anledningar till att detta scenario har prioriterats:®
e Stort fokus pa kollektivtrafik i regeringen uppdrag
Stora behov avseende framkomlighet for kollektivtrafiken
Regionalt superbusskoncept kan genomfdras
Hela-resan-perspektivet efterfragas fran kommunerna
Ger mojlighet att starka kollektivtrafiken med satsningar pa cykel
Okad pott for cykel kan bidra till stora halsovinster i Skane
Trimningspaket kan genomforas for att bidra till en robustare jarnvéag

3 Ppt Framtida infrastruktursatsningar i Skane 2018-2029. Till politiskt startméte 2017-04-05.
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Atgéardsvalsstudier

Enligt det nya planeringssystemet som tradde i kraft 1 januari 2013 ingar atgardsvalsstudier
som ett nytt steg i planering av transportlésningar som &r avsedd att bidra till val fungerande
nya planeringsprocesser. Atgérdsval bidrar till att skapa en lank mellan den strategiska eko-
nomiska planeringen a ena sidan och planeringsprocessen enligt vaglagen och lagen om
byggande av jarnvag a andra sidan. DA provas tankbara losningar enligt fyrstegsprincipen
och samlade effektbedomningar ska tas fram. Det innebar att betydande miljopaverkan for
en del miljoaspekter battre hanteras i atgardsvalsstudier av specifika objekt an i miljobe-
domningen av planen.
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Forutsattningar och underlag

Utmaningar att hantera

Transporter bidrar till mycket positivt och énskvart i vart samhalle. Och har under lang tid
Okat. Samtidigt vet vi att de for med sig en rad kostnader i form av koldioxidutslapp, luft-
fororeningar, buller, barridrer, olyckor etcetera. De flesta av transporternas negativa kostna-
der 6kar med Okade transporter. | takt med en 6kad medvetenhet om de negativa konsekven-
serna av var standigt 6kande rorlighet blir det mer och mer uppenbart att samhélle och trans-
portsektor inte enbart kan tillhandahélla 6kade majligheter utan att samtidigt forhalla sig till
kostnaderna forknippade med utnyttjandet av detta dkade utbud. Trafiksystemet &r starkt
strukturbildande vilket kan ses bade som en utmaning och som en mojlighet.

For att skapa ett transportsystem med robust, tillforlitlig tillganglighet for en hallbar utveckl-
ing som inkluderar kraftigt minskade koldioxidutsl&pp krévs en ny kurs och utforskande av
de basta tankbara atgarderna och planering. Stern* pekade redan ar 2006 ut kraftigt minskade
utslapp av vaxthusgaser som en forutsattning for att inte den langsiktiga ekonomiska ut-
vecklingen ska drabbas.

Transporterna star for halften av koldioxidutslappen

Transporter ar en av de sektorer som bidrar mest till utsl&ppen av koldioxid — drygt 40 pro-
cent i Sverige (ar 2015).° En stor del, cirka 2/3, av utslappen kommer fran vagtrafik, dar i
sin tur personbilstrafiken dominerar. Andelen utslapp fran transporter ar i Sverige relativt
stor jamfort med andra europeiska lander mycket beroende pa att vi har en forhallandevis
koldioxideffektiv elproduktion.

En utveckling enligt Trafikverkets klimatscenario kan bidra till klimatmal och
flera andra miljomal

Den 2 februari 2017 lade regeringen fram ett forslag om en ny klimatlag. Lagen baseras pa
Miljomalsberedningens forslag som innebar att Sverige ska ha ett "netto nollutslapp" av
klimatpaverkande vaxthusgaser ar 2045. Forslaget innebar ett kvantifierat mal om att ut-
slappen fran inrikestrafiken ska ha minskat med 70 procent till 2030, jamfort med 2010 ars
nivaer. Det ar forsta gangen som det har tagits fram ett kvantifierat utslappsmal for trans-
portsektorn. Malet skiljer sig inte mycket fran Sveriges vision om nettonollutslapp av vaxt-
husgaser ar 2050 och prioriteringen om fossiloberoende fordonsflotta, tolkat som 80 pro-
cents lagre anvandning av fossil energi i véagtrafik ar 2030. Denna vision har analyserats
inom utredningen Fossilfrihet pa vag (FFF-utredningen, SOU 2013:84) och i Trafikverkets
klimatscenario. Klimatscenariot bygger pa att kraftfulla atgarder och styrmedel genomfors
for att minska utslappen, med 80 procent redan till ar 2030. Det handlar om att bromsa den
prognosticerade utvecklingen av vagtransporter genom en mer transportsnal samhallspla-
nering och effektivisering, men ocksa att minska utslappen fran de vagtransporter som
finns kvar med ny teknik. Detta illustreras i Figur 2. Observera att toppen pa staplarna
motsvarar utvecklingen utan atgarder, inraknat befolkningsokning och trafikokning. Man
skulle ocksa kunna uttrycka det som att gang, cykel och kollektivtrafik maste ta hand om
allt nytt resande efter ar 2010. Ar 2040 bedéms energieffektivisering (rétt) sta for en stor
del, det vill saga branslesnalare fordon. Det innebaér att den aterstaende energin som maste
klaras med fornybara bréansle och el ar 2040 (gront och gult) ar mindre an halften av den
energin som anvands for vagtransporter ar 2010.

4 Stern 2006, The Stern Review on the Economics of Climate Change.
5 Naturvardsverket, 2017
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En utveckling enligt Trafikverkets klimatscenario skulle inte bara bidra till de nationella
klimatmalen, utan ocksa till méanga andra miljo- och samhallsmal — genom tata, funktions-
blandade stader med béttre tillganglighet med kollektiv-, cykel- och gangtrafik samt 6kad
andel elektrifierade, tysta och emissionsfria fordon.

140

120
100
M Transportsnalt samhalle
80 M Energieffektivisering (exkl el)
Energieffektivisering (genom el)
60 - Byte till el/vatgas
M Byte till biodrivmedel
40 - M Kvarstdende fossil energi

Energianvandning (TWh)

™ Export biodrivmedel

2010 2020 2030 2040

Figur 2. Vagtrafikens anvandning av fossil energi med och utan atgarder (TWh). Toppen pa staplarna motsvarar utveckl-
ingen utan atgarder, de graa falten aterstdende fossil energi efter atgarder. Negativa varden avser export av
bioenergi. Av staplarna kan man &ven se hur stor del av minskningen som astadkoms av de olika atgardska-
tegorierna. Kalla: Trafikverket, 2016, Styrmedel och atgarder for att minska transportsystemets utslapp av
véxthusgaser, Publikationsnummer: 2016:043.

Fardmedelsval paverkar miljon

Skillnaderna mellan hur stor klimatpaverkan olika trafikslag ger &r stor. Transporter med
tag ger en brakdel av utslappen jamfort med buss som i sin tur i genomsnitt ger mindre &n
hélften av klimatpaverkan an resor med bil. Bade transporter med farja och flyg ger for
persontransporter i snitt mer an 3 ganger sa stor klimatpaverkan som bil. Inom varje enskilt
trafikslag finns stora skillnader mellan sémsta och bésta teknik, drivmedel etc. Ar 2030, som
ar RTI-planens tidshorisont, kommer en storre del av trafikarbetet géras med fornybara driv-
medel eller el/vatgas.

Transporterna skapar barriarer

Transportinfrastrukturen och dess trafik skapar barriarer for bade manniskor, djur och véx-
ter. Den tar mark i ansprak som skulle kunna anvandas for rekreation och jordbruk. Den ar
ocksa utrymmeskravande och har gjort att vara stader breder ut sig 6ver stora ytor, vilket
forsémrar forutsattningarna att ta sig runt till fots eller med cykel. Ofta finns det ett starkt
samband mellan transportinfrastrukturen och samhéllsplaneringen. Barriareffekter kan fa
sociala konsekvenser och bidra till segregation om trafikleder skdrmar av olika stadsdelar.
Ur en biologisk synvinkel behdvs en 6kad hénsyn till djurs och véxters behov av habitat och
livsmiljoer, sa kallade ekosystemtjanster.

Paverkan pa grundvatten

Utslapp fran fordon och fran vagbanor, kvavedioxider, vagsalter och tungmetaller, kan pa-
verka grundvattnets kvalitet. Framforallt finns det en betydande risk for att olyckor med
farligt gods kan orsaka allvarliga skador i miljoer med goda grundvattentillgangar. Skydd
av vatten &r en mycket viktig aspekt vid all infrastrukturplanering.
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Transporterna paverkar halsan

Resande med gang och cykel (aktiv mobilitet) ger mycket positiva effekter pa hélsa. Forsk-
ning visar att vardagsmotion har en betydande positiv effekt pA manga vanliga valfardssjuk-
domar som hjart- och karlsjukdomar och diabetes. Men motoriserade transporter kan pa-
verka hélsan negativt. Utslapp till luft, i form av partiklar och kvavedioxider kan pa lang
sikt ge allvarliga effekter pa halsan om man utsatts for detta dagligen. Trygghet och sakerhet
ar viktiga aspekter, den upplevda och faktiska sakerheten i trafiksystemet paverkar valet av
transportmedel. Halsosamma stader och gator kraver saledes en helhetssyn pa halsa som
omfattar bade luft, buller, fysisk aktivitet och trafiksékerhet och trygghet.

Styrande mal
| det hér stycket beskrivs mal som ar styrande fér miljébedomningen och som planens mil-
jopaverkan foljs upp mot. For en samlad bild av de mal som &r styrande for infrastruktur-
planeringen i stort, se RTI-planens huvuddokument.

De transportpolitiska malen

Bland nationella mal &r de transportpolitiska malen de mest dvergripande. Det 6vergri-
pande nationella transportpolitiska malet ar att sékerstalla en samhéallsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportforsorjning for invanarna och naringslivet i hela landet.
Darut6ver har riksdagen beslutat om att fortydliga det 6vergripande malet i tva jambordiga
mal. Dels ett funktionsmal som berér tillganglighet, dels ett hansynsmal som beror saker-
het, miljo och halsa. Malen ar en utgangspunkt for alla statens atgarder inom transportom-
radet, exempelvis hur myndigheterna ska prioritera bland olika 6nskemal och behov néar de
genomfor sina uppdrag. Malséttningarna ska dven vara ett stod och inspiration for regional
och kommunal planering.

Generationsmalet
Det 6vergripande malet for miljopolitiken ar att till nasta generation lamna Gver ett sam-
héalle dar de stora miljéproblemen &r 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem
utanfor Sveriges granser. Generationsmalet innebér att forutsattningarna for att l6sa miljo-
problemen ska nas inom en generation efter att systemet infordes ar 1999. I regeringens
proposition 2000/01:130 "Svenska miljomal - delmal och atgardsstrategier" preciserades
att generationsmalet skulle vara uppfyllt & 2020. Miljépolitiken ska fokusera pa att:
e Ekosystemen har aterhamtat sig, eller ar pa vég att aterhamta sig, och deras for-
maga att langsiktigt generera ekosystemtjanster ar sakrad.
e Den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, framjas och nytt-
jas hallbart.
e Manniskors halsa utsétts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt som miljons
positiva inverkan pa manniskors halsa framjas.
e Kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som mojligt fria fran farliga &amnen.
e En god hushallning sker med naturresurserna.
e Andelen fornybar energi 6kar och att energianvandningen ar effektiv med minimal
paverkan pa miljon.
e Konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar sa sma milj6- och hélsopro-
blem som méjligt.

Miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda
till. Det svenska miljomalssystemet innehaller sexton miljokvalitetsmal. Av dessa 16 mil-
jokvalitetsmal har en avgransning av de mal som beror transportsektorn redovisats i rege-
ringens proposition ”Mal for framtidens resor och transporter”. Beddmningen av planfor-
slagets positiva eller negativa paverkan pa miljokvalitetsmalen kommer att fokusera pa
dessa sju miljokvalitetsmal:
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Begransad klimatpaverkan,
Frisk luft,

Bara naturlig férsurning,
Giftfri miljo,

Ingen 6vergddning,

God bebyggd milj6é samt
Ett rikt vaxt- och djurliv.

Klimatmal

Som tidigare namnts (se kapitel 2.1) har regeringen tagit fram ett forslag till mal om att ut-
slappen fran inrikestrafiken ska ha minskat med 70 procent till 2030, jamfart med 2010 ars
nivaer. Ett speciellt fokus riktas i miljobedémningen mot RTI-planens paverkan pa det nat-
ionellt foreslagna malet.

Framtida fardmedelsfordelning i Skane

| Strategi for ett hallbart transportsystem i Skane 2050 finns mal for fardmedelsfordel-
ningen 2030 och 2050. Malen utgar fran den regionala utvecklingsstrategin, Det 6ppna
Skane 2030, om att kollektivtrafiken marknadsandel av den motoriserade trafiken ska
uppga till minst 40 procent samt om ett klimatneutralt och fossilbranslefritt Skane ar
2030.5. Den innebar att Skane ska bidra till de nationella malen och darfér minska bil-
transportarbetet med 10 procent till 2030 och 15 procent till 2050, jamfért med 2010.

Mal for att uppna social hallbarhet

Enligt definitionen ur Folkhalsomyndighetens programforklaring har social hallbarhet en
avgorande betydelse for det demokratiska samhallet och &r helt nddvandig ur ett samhallse-
konomiskt perspektiv. Ett socialt hallbart samhalle ar resilient men samtidigt forandrings-
bendget, och ett samhélle dar manniskor lever ett gott liv med god hélsa utan orattfardiga
skillnader. Det &r ett samhéalle med hdg tolerans dar manniskors lika vérde star i centrum,
vilket kraver att manniskor k&nner tillit och fortroende till varandra och &r delaktiga i sam-
hallsutvecklingen. Infrastrukturen kan genom sin utformning bidra till ett mer sammanhallet
samhalle dar allas ratt till tillganglighet varnas. En stor mangfald av resenarer med olika
forutsattningar och behov, till exempel barn, unga, aldre, flickor, pojkar, kvinnor och mén,
staller hoga krav pa ett tillgangligt samhélle och det &r viktigt att samtliga transportslag och
trafiksystemet som helhet utvecklas och anpassas sa att alla kan anvéanda det. Transportsy-
stemet behdver tillgodose behoven hos manniskor med olika bakgrund och forutséttningar,
tydlig och l&ttillganglig information ar viktigt for alla och sérskilt for nyanlanda och beso-
kare.’

Mal for folkhalsa

Sverige har en nationell folkhalsopolitik med elva malomraden. Malomradena omfattar de
bestamningsfaktorer som har storst betydelse for den svenska folkhélsan. Det dvergripande
malet &r att skapa samhalleliga forutsattningar for en god halsa for hela befolkningen. Folk-
halsomalen har delats upp i 11 sektorsspecifika omraden, varav ett ar att fysisk aktivitet.
Malet for de samlade insatserna inom detta omrade ska vara att samhallet utformas sa att det
ger forutséttningar for en dkad fysisk aktivitet for hela befolkningen. Detta ska framst ske
genom insatser som stimulerar till:

o mer fysisk aktivitet i forskola, skola och i anslutning till arbetet,

o mer fysisk aktivitet under fritiden,

e att aldre, langtidssjukskrivna och funktionshindrade aktivt erbjuds mojligheter till

motion eller traning pa sina egna villkor.®

5 Region Skéne, 2016, Strategi for ett hallbart transportsystem i Skane 2050
" Region Skéne, 2016, Strategi for ett hallbart transportsystem i Skane 2050
8 http://hk.wd6.se/UserFiles/Om_Hedemora_kommun/Folkhalsoarbetet/Folkhalsomal.pdf
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RTI-planen i ett sammanhang

For att hantera de utmaningar och uppna de mal som namns i foregaende stycken kravs en
bred palett av atgarder; infrastrukturinvesteringar, samhallsplanering och ekonomiska styr-
medel. RTI-planen har i sammanhanget ett begransat mandat, vilken effekt som atgarderna
i planen far ar i manga fall beroende av vilka beslut som tas inom andra omraden:

o Forslaget till RTI-plan innebér en samfinansiering mellan regional och nationell
plan for ett antal satsningar for persontrafik pa jarnvag i Skane. Effekten av dessa
satsningar ar beroende av att de ocksa prioriteras i den nationella transportplanen.

e Den fysiska samhéllsplaneringen har stor betydelse for transportsystemets utveckl-
ing. Exempelvis, om en satsning pa ny eller forbattrad persontrafik pa jarnvag
kombineras med stationsnéra bebyggelse kan potentialen for dverflyttning av resor
fran personbil till kollektivtrafik bli storre.

e Prognoserna for utveckling av nya drivmedel ar osékra. En kraftig tillvaxt i forny-
bara drivmedel och elfordon kan innebéra att de negativa klimateffekterna av nya
végar blir mindre. A andra sidan kan nya végar bidra till en fortsatt 6kning av tra-
fikarbetet, vilket forhindrar méjligheten att i tillrackligt hog grad minska fordons-
flottans beroende av fossila drivmedel.

Gemensamt for dessa tre exempel ar att de investeringar som gors i RTI-planen samverkar
med flera andra planeringsprocesser, som kan forstarka, och motverka, effekterna av inve-
steringarna. Dessa typer av sa kallade kumulativa effekter ar svara att fanga upp i en
MKB. Det som beskrivs ar i stallet i vilken riktning som planférslaget leder, dels i for-
hallande till nollalternativet, dels i forhallande till de styrande malen. Detta utvecklas
nérmare under avsnittet om bedémningsgrunder, se kapitel 3.1.

Avgransning av miljobeddémningen

Avgransningen av miljobedémningen syftar till att fa en effektiv och verkningsfull besluts-
och genomférandeprocedur med relevant och rimligt beslutsunderlag. Ett syfte ar att kon-
centrera miljobedémningen och miljokonsekvensbeskrivning pa de omraden dar planfor-
slaget kan bidra till betydande miljopaverkan och dar planforslaget har storst mojlighet att
paverka. Uppgifterna i miljokonsekvensbeskrivningen ska vara rimliga med hansyn till:

e beddmningsmetoder och aktuell kunskap,

e utredningens innehall och detaljeringsgrad,

e allménhetens intresse,

e att vissa fragor battre kan bedémas i samband med andra beslut om program, pla-

ner eller projekt.

Tidsmassig avgransning

Planen omfattar atgarder for aren 2018-2029. Det rader stora osékerheter i vilka miljo-
aspekter som paverkas av ett transportsystem i slutet av 2020-talet. Av storsta vikt i ett
langt hallbarhetsperspektiv ar dnda att bedoma systemets direkta och indirekta konsekven-
ser for saval energi- som resursforbrukning och att bedéma dessa aspekter ur ett livscykel-
perspektiv. | praktiken ar det ocksa svart att dra en tydlig tidsgrans for miljoeffekter av in-
vesteringar. Eftersom atgarder kan stracka sig langre an till ar 2029, behandlar miljobe-
domningen effekter sa langt det ar relevant och rimligt dven efter ar 2029.

Geografisk avgransning

Analysen av miljoeffekter omfattar hela Skane. Trafikverket har vid tidigare miljobedom-
ningar vant sig till ansvarig myndighet, Naturvardsverket, for att diskutera fragan om sam-
rad med andra lander enligt Esbokonventionen, vilket kan ha en betydelse for Skane ge-
nom att atgarder som prioriteras i Skane kan ha paverkan pa transporterna och dess effek-
ter i Danmark. Det ar oklart vad som kan antas innebara betydande miljopaverkan i annat
land. Hittills har Naturvardsverket valt att ga ut med en underréttelse till de nordiska
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grannlanderna om att en miljobedémning av planer och program genomférs och verlatit
at det andra landet att avgora fragan.

Allméanhetens intresse

Det stora flertalet av Sveriges befolkning kommer dagligen i kontakt med transportsyste-
met. Transportsystemet paverkar vara mojligheter att rora oss och na olika malpunkter,
men paverkar ocksa vara upplevelser och det omgivande ekosystem vi alla ingar i. Plan-
forslaget har daremot ingen civilrattslig betydelse. Planforslaget ar alltsa inte ett rattsligt
bindande dokument som paverkar enskild egendom. Daremot har planen en styrande ef-
fekt pa kommande plan- och tillstandsprovning.

Relaterade planer och program

Den nationella transportplanen innehaller dtgardsomradena investeringar i statliga jarnvagar
och vagar, trimningsatgarder och statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafik-
anlaggningar m m, och fér medfinansiering till stora och strategiska atgarder i hamnar, far-
leder och slussar. Forutom till dessa atgardsomraden bor ramen anvéndas till att tacka kost-
nader for rantor och amorteringar for investeringar som finansieras med lan. Den nationella
transportplanen innehaller sammantaget en betydligt storre investeringsram an lansplanerna.

Miljobedomning av atgarder i den nationella planen som ar lokaliserade i Skane hanteras i
miljobedémningen av den nationella planen.
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Metod for bedémning av planens miljopaverkan

Miljobeddmningsgrunder
Bedomningsgrunder anvands som ett verktyg for att definiera hur effekter och konsekvenser
kopplat till de miljcaspekter® som réknas upp i miljobalkens 6 kap 12 § punkt 6 kommer att
beddmas i Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) samt hur miljoaspekterna relaterar till re-
levanta miljomal (se kap 2.3 angaende mal).

I samband med "Metod for miljébeddmning av planer och program inom transportsystemet”
utarbetade Trafikverket ar 2012 tio miljébedémningsgrunder. Miljobedomningen av den
regionala transportinfrastrukturplanen har i grunden utgatt fran Trafikverkets bedémnings-
grunder, men de har anpassats till den regionala planens forutsattningar och mandat. Be-
doémningsgrunderna har diskuterats och utvecklats succesivt under beddmningsfasen, vissa
kriterier har tillkommit respektive tagits bort under arbetets gang, bland annat efter syn-
punkter fran avgransningssamrédet. Beddmningsgrunderna “mark “samt “bebyggelse, forn-
och kulturlimningar och annat kulturarv” har avgrinsats bort, eftersom de bedoms som
mycket svara att bedoma i det har skedet av planeringen. Vissa atgarder ar inte platshe-
stdmda eller slutlig vagstrackning ej vald, varfér bedémning av dessa aspekter bast sker
inom ramen for MKB for enskilda objekt/atgardsvalsstudier.

Varje miljoaspekt kan bedomas utifran ett antal indikatorer med tillhérande kriterier och

checkfragor som anvands i det konkreta arbetet med att genomfora bedémningarna. For

varje kriterium bedéms om paverkan av forslagen sammantaget ar positiv eller negativ och

om paverkan kan betraktas som betydande. | vissa fall kan man inte identifiera betydande

miljopaverkan eller tvingas konstatera att bedomningen ar oséker. Exempel pa kriterier ar:
e Okning eller minskning av vagtrafik,

Overflyttning mellan trafikslag,

Fysisk aktivitet i transportsystemet,

Antalet personer som utsétts for buller,

Paverkan pa emissioner av kvavedioxid och partiklar,

Barns, funktionshindrades och aldres mojligheter att ta sig fram egen hand,

Paverkan pa grundvattentékter,

Bevarande av skyddsvarda omraden,

Betydelsen for barriérer och storningar.

Betydande miljopaverkan ska ses synonymt med riktningsforandring. Betydande positiv
miljopaverkan innebar att en atgard leder i riktning mot styrande mal och i positiv riktning
i jamforelse med nollalternativet. Betydande negativ miljopaverkan innebar att en atgard
leder i riktning fran uppsatta mal och i negativ riktning gentemot nollalternativet. Det ar
dock aldrig mojligt att med analysmetoderna som grund kvantifiera mangden emissioner,
buller eller trafiksédkerhetseffekter.

For att underlatta arbetet samt skapa en pedagogisk redovisning av planens miljopaverkan
har bedomningsgrunderna sorterats in under tre olika fokusomraden: klimat, hélsa och land-
skap. | Tabell 1 illustreras hur fokusomraden, bedémningsgrunder, miljomal och kriterier
ar sammankopplade.

9De 14 miljoaspekterna ar manniskor, djur, vaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pa hus-
héllningen med mark, vatten och den fysiska miljon i évrigt, dels pa annan hushalining med material, ravaror och
energi. Dessa har delvis omarbetats av Trafikverket for att vara mer anpassade till att bedéma transporternas miljopé-
verkan.

10 Trafikverket har 2017 uppdaterat sina bedomningsgrunder och har lagt till ett fjarde fokusomrade, “resurser till-
géngliga for ménniskan”. Detta omfattar paverkan pa naturresurser; areella naringar, mark, skyddsviarda omraden,
vatten mm. De omfattar bade halsa och landskap och bedémningen som gjorts for skanskt avseende ar att behalla in-
delningen i klimat-h&lsa-landskap som &r vél inarbetad.
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Tabell 1. Sammanstéllning av de tre fokusomradena klimat, halsa och landskap med miljgbedémningsgrunder och dértill
kopplade miljokvalitetsmal samt de kriterier och frdgor som legat som grund f6r miljbedémningen.

Miljébedém-

: Nationella mal
ningsgrunder

Fokusomrade

Manniskors halsa God bebygd miljo

Befolkning God bebygd miljo

Frisk luft,
Bara naturlig
forsurning

Ingen 6vegddning

VWIS Giftfri miljo

Materiella

tillgangar God bebygd miljo

Regionala
mal och
strategier

Mal for
fardmedels-
fordelning
2030

Kriterier

Buller

Fysisk aktivitet i transportsystemet

Trafiksakerhet

Tillganglighet for alla

Luft

Kvalitet pa vatten ur ett
dricksvattenforsorjningsperspektiv
Kvalitet pa vatten och
vattenfoérhallanden ur ekologisk
synpunkt

Betydelse for areella naringar

Checkfragor

Minskar ljudnivéerna fér manniskor?

Okar omraden med hog ljudkvalitet "tysta omraden"?

Understdds fysisk aktivitet, dvs gynnas gang, cykel och
kollektivtrafik?

Minskar antalet svart skadade och doda ?

Okar tillgangligheten med kollektivtrafik, gdng och cykel fér
barn, aldre eller for personer med funktionsnedséttning?
Paverkar atgarden 6kad trygghet?

Minskar utslappen av NOx och inandningsbara partiklar i
tatort?

Minskar risken for dverskridande av MKN for luftkvalitet?

Risk for paverkan fran vattentékt fran vagsalt, spill/utslapp fran
olyckor? Paverkas betydande vattentikter och
vattenskyddsomréden av utbyggnader?

Paverkas mdjlighet for effektiv resursutvinning fran skogs- och
jordbruksmark (eller rennaring eller yrkesfiske)?

* Inbérdes forhallande mellan Biologisk mangfald, Ett rikt véxt- och djurliv, God bebyggd miljé samt Forn- och kulturlam-
ningar och annat kulturarv.




Social hallbarhet

Den sociala hallbarhetsdimensionen handlar om rattvisa, rattigheter, makt, vélstand och
valbefinnande och kan beskrivas pé tva olika sétt.** Det forsta ar valfardsperspektivet som
handlar om att manniskor ska ha en hygglig standard och leva i en trivsam miljo samt att
fordelningen av livets goda ska vara nagorlunda rattvis. Det andra &r problemlésnings-
kapaciteten som handlar om sociala systems férmaga att 16sa problem och hantera intres-
sen. Utifran dessa tva perspektiv kan en idealt hallbar situation beskrivas som dar valfar-
den &r god och rattvist fordelad och dar man kan hantera problem och intressen pa ett kon-
struktivt satt.

Infrastrukturplaneringen kan pa olika satt bidra till valfard och problemlésningskapacitet
genom att utgd fran principen om social rattvisa'?. Social rattvisa handlar dels om en ratt-
vis fordelning av resurser men ocksa om att fordelningen bygger pa en forstaelse och re-
spekt for de behov olika grupper av manniskor har, avseende exempelvis tillganglighet.
Transportinfrastrukturen ska bidra till olika gruppers behov av tillganglighet kopplat till
betalt arbete, obetalt arbete (exempelvis vard och omsorg av anhériga, hamta och lamna
barn pa dagis etcetera), fritid, och service. Det transportpolitiska funktionsmalet, genom
fokusomradet tillganglighet, och hansynsmalet, genom fokusomradet halsa, beaktar social
hallbarhet framforallt utifran kon, alder, och funktionsnedséttning.

Tva begrepp som dock bor beaktas da konsekvensbedémning av transportinfrastruktur ge-
nomfars, &r det sociala kontraktet och socialt kapital. Det sociala kontraktet &r ett kontrakt
mellan individer i samhallet och samhéllets institutioner och den upplevda rattvisan vad
galler fordelning av resurser. Man pratar ocksa om det dverbryggande sociala kapitalet
som graden av tillit, bade mellan olika grupper av manniskor och mellan samhallsinstitut-
ioner och grupper av manniskor. Om infrastrukturplaneringen bidrar till méten mellan in-
divider fran olika grupper i samhallet och mellan olika grupper och olika samhéllsinstitut-
ioner, och darmed bidrar till 6kad tillit, i sa fall kan den utgora ett viktigt bidrag till den so-
ciala hallbarheten?®.

Vidare &r det relevant att beakta att personer med séamre forutsattningar i storre utstrack-
ning an andra paverkas negativt av transportinfrastrukturens baksidor samtidigt som de
drar mindre nytta av forbattringar i tillganglighet. Socioekonomisk utsatthet, etnisk exklu-
dering och geografisk segregering ar faktorer som samvarierar kraftigt, likasa att etnisk va-
riation 6kar nar andelen etniska svenskar minskar. Personer med samre forutsattningar bor
generellt i omraden som ar socioekonomiskt svaga och generellt har en hdg andel invanare
med utldndsk bakgrund. De som inte har tillgang till bil eller inte har korkort ar forpassade
till gang, cykel eller kollektivtrafik. Detta galler framforallt i storstader men ocksa i viss
man i medelstora och mindre orter.

Det finns ett antal 6vergripande ansatser for att bedéma huruvida RTI-planen bidrar till en
okad social hallbarhet. Dessa ansatser kan ocksa ségas vara bedémningsgrunder for dver-
gripande konsekvensbeddmning av social hallbarhet. Bedomda atgérder och planer leder
generellt till 6kad jamlikhet om de framjar:

11 Olsson (2012) Social héllbarhet i ett planeringsperspektiv

12 Reardon, M., Dymén, C. (2015). Towards the just city: Addressing poverty and social exclusion in the Stockholm
Region. Local Economy, 30:7, 838-856

Young, I. (1990). Justice and the Politics of Difference. Princeton, NJ: Princeton University Press.

13 Winter, K. (2015) Sociala nyttor i Sverigeférhandlingen

Region Skane (2016) planera for manniskor. Social hallbarhet kopplat till fysisk planering

14 Winter, K. (2015)

Reardon, M., Dymén, C. (2015)

Lilja, E., & Pemer, M. (2010). Boendesegregation — orsaker och mekanismer. En genomgang av aktuell forskning. I:
Boverket, ed. Socialt hallbar stadsutveckling — en kunskapsoversikt (Appendix1). Karlskrona.
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e Att behov hos alternativen till biltrafik stods och prioriteras, och sa att en mer
transportsnal tillganglighet framjas.

e En omfordelning av de ekonomiska resurserna samt fardmedelsandelar fran biltra-
fiken till kollektiv-, gang- och cykeltrafik.

e En transportsnal tillganglighet.

e En planering med fokus pa kollektivtrafikens samt gang- och cykeltrafikens be-
hov.

e Okad trafiksakerhet och minskad miljopaverkan.

e Okad tillganglighet for alla grupper i samhallet.

e Okad upplevd och faktisk trygghet.

Analysmetoder

Samlade effektbedémningar

Samlade effektbedémningar tas fram av Trafikverket for samtliga namngivna objekt i Nat-
ionell transportplan och i lansplanerna. De samlade effektbedomningarna innehaller en sam-
hallsekonomisk analys (nettonuvardeskvot samt effekter som inte kan varderas momentart)
liksom paverkan pa trafiksékerhet och emissioner, en fordelningsanalys, samt en analys av
maluppfyllelse gentemot de transportpolitiska malen. 1 de fall en Samlad effektbedémning
har funnits har denna legat till grund fér bedémningen av ett specifikt namngivet objekt.

I den samhéllsekonomiska analysen redovisas emissioner av CO2-ekivvalenter, partiklar,
NOx samt en samhallsekonomisk vardering av emissionerna.®® Detta har dock inte samman-
stéllts for planen som helhet, eftersom endast cirka haften av planens samlade utrymme
binds upp genom namngivna objekt. Samhéllsekonomiska bedomningar fran Trafikverket
saknas avseende atgarder inom atgardsomraden, det vill sdga ej namngivna objekt. Erfaren-
heter sager att atgarder inom dessa kategorier har en positiv paverkan pa klimat och luft och
darfor ar det missvisande att sammanstéalla enbart de namngivna objektens effekter.

De samlade effektbedémningarna &r &ven en vérdefull hjélp i en konsekvensbedémning av
den sociala hallbarheten. Transportpolitisk maluppfyllelse av funktionsmalet tillganglighet
analyseras utifran kon, alder, och funktionsnedsattning, samt en transportpolitisk malanalys
dar faktorerna kon och alder analyseras. Den samlade effektbedomningen beddmer aven
tillgangligheten for barn, dldre och personer med funktionsnedsattning, under fokusomradet
hélsa. Med andra ord kan det konstateras att de samlade effektbedémningarna i viss grad
belyser social hallbarhet och en réattvis fordelning av resurser for vissa grupper av manni-
skor.

Kvalitativa analysmetoder

Med undantag for namngivna objekt (vag- och jarnvégsobjekt) har en egen dversiktlig ex-
pertbeddmning avseende varje atgardskategoris betydande miljopaverkan. Exempel pa kva-
litativa analysmetoder ar:

e Vid ny- och ombyggnader av végar ar restid, 6kad hastighet och vagens forlang-
ning/forkortning en viktig betydelse for 6kning eller minskning av végtrafiken. Har
har inte beaktats i vilken man forandringar i fordonsflottan (férnybara drivmedel
eller elfordon) paverkar de emissioner som skapas av en vagatgard.

e Beddmning av dverflyttning mellan transportslag beroende pa den relativa attrakti-
viteten mellan olika trafikslag.

e Uppskattad dkning eller minskning av transporter pa gator som berors av miljokva-
litetsnormer for utslapp. Planen har i detta sammanhang en mojlighet att paverka
transport-fléden i de storre tatorternas centrala delar, dar det bland annat finns en
NOX-problematik.

15 Den samhéllsekonomiska analysen baseras pé trafikutvecklingstal enligt Trafikverkets basprognoser.
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o Generella bedémningsgrunder for 6kning av cykling vid ny- eller ombyggnader av
cykelbanor.

e Ny- eller ombyggnader i tatbebyggt omrade respektive landshygd.

e Positiv miljopaverkan kan ske genom miljoatgarder langs befintlig infrastruktur.

e Koppla atgardskriterier for infrastrukturen och bedém deras paverkan pa habi-
tat/milj6er/landskap.

Beddmning i femgradig skala

For varje atgardskategori som bedéms i planen redovisas positiv eller negativ betydande
miljopaverkan utifran samtliga kriterier (enligt Tabell 1). Omfattningen av den betydande
miljopaverkan graderas i 5 nivaer;
e stor negativ paverkan,
liten negativ paverkan,
ingen paverkan,
liten positiv paverkan samt
stor positiv paverkan.

Ett av de viktigaste kriterierna for att bedéma om paverkan ar stor eller liten &r en bedom-
ning av hur den relativa attraktiviteten mellan olika trafikslag paverkas av en atgard. Ex-
empelvis, om en atgard innebar hogre hastigheter for biltrafiken utan forbattringar for
andra trafikslag paverkas sannolikt den relativa attraktiviteten till bilens fordel, vilket inne-
bar stor negativ paverkan. Om en liknande atgard ocksa innehaller parallella gang- och cy-
kelvagar eller forbattrade kopplingar till hallplatser &r det sannolikt att koldioxidutslappen
fortfarande 6kar, men i mindre omfattning. Da bedoms paverkan som svagt negativ.
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Transporternas paverkan pa miljon idag
Trafik och resor

Vagtrafik

Den storsta delen av trafikarbetet (fordonskilometer) ar personresor. Och den helt éverva-
gande delen gar pa vag. Ar 2015 var trafikarbetet p& véag i Skéne 6 967 miljoner fordon-
skilometer, med 12 procent tunga fordon?®,

Persontransporter

Skaningarna gor 2,3 resor under en dag (métt pa delreseniva) och den genomsnittlige ska-
ningen reser 44 kilometer under en dag. Majoriteten av resorna gérs med bil. Nast vanlig-
ast ar cykeln. Lika vanligt som cykeln dr att resa med kollektivtrafik nar andelarna for buss
och tag slas samman (se Figur 3)*'.

Andel delresor 2013

GAng 1%

Cykel 16%
Bil 58%

Tdg 6%

Buss 9%

Figur 3. Fardmedelsfordelning i Skane 2013 (RVU Skane 2013)

ANDEL DELRESOR 2013

100%
80%
60%
40% T0% 85%
ao% 55% 30%
40%  20%
20% H mmme 0 1% — —13% - 17% — o
5%

O% L - - —1 R L —1 - - 1 - L —

Malmd,Lund/ Ovriga tatorter Tatort utan Landsbygd

Helsingborg med stadshuss stadshuss

Figur 4. Fardmedelsférdelning i Skane 2013 beroende pa ortskategori (RVU Skéne 2013).

16 Trafikverket, Trafikarbetet 2015. Publikation: 2016:164.
17 Sweco, 2014. Resvaneundersékning i Sk&ne 2013. Rapport 2014-06-14.
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| Skane finns det olika forutsattningar for val av fardmedel, bade geografiska och fysiska.
Pa landsbygden ar kollektivtrafiken mycket mindre utbyggd &n i storstaderna och avstan-
den &r langre, vilket medfor att cykeln oftast inte &r ett alternativ som huvudfardmedel.
Nérheten till en tillvaxtmotor eller regional karna spelar ocksa stor roll i forutséttningarna
och for de orter som ligger langs ett starkt kollektivtrafikstrak (se Figur 4).

Kollektivtrafikresandet i Skane har mer an fordubblats sedan millennieskiftet. | synnerhet
tagresandet har haft en mycket stark utveckling. Till en mindre del har det skett pa bekostnad
av regionbussresandet. De senaste aren har resandedkningstakten mattats av. Sedan ar 2006
(basar for branschens mal for fordubbling) har resandet kat med 35 procent. Skane &r den
region i Sverige dar kollektivtrafikresandet 6kat mest de senaste 10 till 20 aren.*
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Figur 5. Antal resor med kollektivtrafik i Skane 1990-2014. Kalla: Trivector, 2014, Okad marknadsandel for kollektivtrafi-
ken i Skéne. Rapport 2015:86.

Cykelns fardmedelandelar i Skane har varit relativt konstanta under de senaste 15 aren
(RVU Skane, 2013) och ligger pa cirka 15 procent av alla resor (avser cykeln som huvud-
fardmedel vid delresa). Cyklingen har dkat, men i samma takt som resandet totalt med alla
fardmedel i Skane.®

Godstransporter

Cirka 30 procent av koldioxidutslappen fran vagtrafiken kommer fran godstransporter me-
dan majoriteten pa 70 procent kommer fran persontransporter (matt i andel av inrikes trans-
porter).2° En generell trend sedan manga ar &r att transporterna blir langre och antalet sand-
ningar blir fler. Pa Skanes dverordnade vagnat har antalet tunga fordon darfor okat kraftigt
2003-2013. Vid flera matpunkter har antalet tunga fordon 6kat med 50-60 procent trots att
den transporterade godsmingden “enbart” dkat med 10 procent.?

18 Trivector, 2014, Okad marknadsandel for kollektivtrafiken i Skéne. Rapport 2015:86.
19 Sweco, 2014. Resvaneundersékning i Sk&ne 2013. Rapport 2014-06-14.

20 RUS Nationella emissionsdatabas, http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus/

21 Region Skéne, Analys av godsfléden i Sk&ne -kortversion
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| en kartlaggning av godstransporterna® fran VVagverket ar 2006 ar det totala antalet lastbils-
transporter genom Skane pa ett ar cirka 1 750 000. Nagon liknande senare uppskattning sak-
nas, men antalet ar sannolikt fler idag. 80 procent av de gréanstéverskridande lastbilstrans-
porterna i Skane dr transittransporter (som har start- och malpunkt utanfor Skane) och dessa
anvander nastan uteslutande E6/E20 och E4 vid fard genom Skane.

Kapacitetsutnyttjande i infrastrukturen

Kapacitetsutnyttjandet ar stort pa flera av de skanska jarnvagarna, framforallt enkelspariga
banor som Ystadbanan, Skanebanan Hassleholm-Kristianstad och Vastkustbanan Helsing-
borg-Angelholm. Men &ven Sddra stambanan har ett hogt kapacitetsutnyttjande.

Awven i vagtransportsystemet finns det flera vagar med hogt kapacitetsutnyttjande, framst
E6 mellan Malmé och Helsingborg, orsakat delvis av en 6kad pendling, men framforallt av
en kraftig okning av lastbilstrafiken. Langs det mest belastade snittet av E6 dverskrider nu
flodena 6 000 tunga fordon per dygn (ADT).2

Paverkan pa klimat

| Sverige star inrikes transporter for knappt 30 % och utrikes transporter for ca 15 % av
vaxthusgasutslappen. Under de senaste 5 aren har utslappen fran transportsektorn minskat.
Dess andel av de totala utsldppen i landet har dock 6kat nagot, pa grund av en minskning
fran sektorerna industri och uppvarmning. Framforallt ar det utslappen fran den internation-
ella flygtrafiken som okar. 24

Tabell 2. CO,-utslapp fran inrikes transporter i Skane 1990-2014, matt i 1 000-tal ton CO,. Kalla: RUS Nationella emiss-
ionsdatabas, http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus/.

Transportslag Andel 2014
Vagtrafik 2232 2 286 2453 2373 2084 96%
personbil 1612 1594 1630 1519 1352 63%
lastbil 507 585 707 746 640 30%
buss 108 97 104 96 81 4%
ovrigt 5 9 11 12 11 1%
Inrikes civil sjétrafik 44 46 44 42 29 1%
Inrikes flygtrafik?® 13 13 13 9 11 0%
Ovriga transporter 186 91 55 41 39 2%
Totalt 2 475 2437 2564 2 465 2163 100 %

| Skéne star transporterna for en storre andel av véaxthusgasutslappen an nationellt, ca 50 %,
utrikes transporter exkluderat. Vagtrafiken star for den storsta andelen av transportsektorns
utslapp, 96 %, varav personbilen star for nastan tva tredjedelar. Aven i Skane har utslappen
minskat under de senaste aren (se Tabell 2).2

22 \vagverket, 2006, Kartlaggning av godstransporter genom Skane och Blekinge, Publikation, 2006:109.

23 Region Skéne, 2017. Strategi for den hallbara gods- och logistikregionen i Skane.

24 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-nationella-utslapp-och-upptag-1990-
2015/

25 Utslappen av flyg utgér en mycket liten andel av utsldppen frn inrikes transporter. Om man ocksé beréknar utrikes
flygtrafik utgor daremot flyget en betydligt storre andel, cirka 10 % av utsldppen i Sverige.

26 RUS Nationella emissionsdatabas, http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus/
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Paverkan pa hélsa

Buller

Runt tva miljoner manniskor i Sverige utsatts vid sina bostader for ljudnivaer som éverskri-
der de riktvarden som riksdagen faststéllt. Buller, framst fran vag och jarnvag, ar den mil-
jostorning som beror flest manniskor och som enligt forskning har stark paverkan pa var
hélsa. Aven nér bullernivan héller sig under riktvardet 55 dBA ekvivalentniva anser sig om-
kring 10 procent som mycket storda av vagtrafikbuller i sin boendemiljo. Andelen stiger
kraftigt vid hogre nivaer. Buller paverkas bland annat av trafikméngd, hastighet, andel tunga
fordon samt av vagbelaggning.

Utslapp av NOXx, partiklar och 6verskridande av MKN

Sedan 1990 har utslappen av luftféroreningar, sdsom kvavedioxider och partiklar, fran trans-
portsektorn gradvis minskat. VVagtrafiken stod 2014 for 25 procent av utslappen av kvéve-
oxider i Skane ar 2014, att jamfora med 40 procent ar 2000. Av partiklar stod vagtranspor-
terna 2014 for 17 procent av utslappen. Ovriga transporters andelar av utslappen &r mycket
sma, se Tabell 3 och Tabell 4.7

Tabell 3. Utslapp (ton) av NOx fran transportsektorn 1990-2014. Kélla: RUS Nationella emissionsdatabas, http:/pro-

jektwebbar.lansstyrelsen.se/rus/

1990 2000 2005 2010 2014

Vagtrafik 17 898 13477 10318 7293 5861

Véagtrafikens andel av totala utsldpp 43% 40% 35% 28% 25%
Civil sjofart 724 646 669 635 451
Inrikes flygtrafik 53 43 42 27 30
Ovriga transporter 1095 643 460 330 229
Totalt transporter 19770 14809 11489 8284 6571

Tabell 4. Utslapp (ton) av partiklar fr&n transportsektorn 1990-2014. Kalla: RUS Nationella emissionsdatabas, http:/pro-

jektwebbar.lansstyrelsen.se/rus

1990 2000 2005 2010 2014

Vagtrafik 1370,1 1262,7 1158,7 988,8 850,8

Vagtrafikens andel av totala utslépp  21% 23% 21% 18% 17%
Civil sjofart 56,2 47,0 62,4 69,4 457
Inrikes flygtrafik 3,2 2,8 25 1,7 2,0
Ovriga transporter 81,2 53,3 43,7 38,2 30,6
Totalt transporter 1511 1366 1267 1098 929

Skane dr sarskilt utsatt for luftfororeningar fran kontinenten och har hogre halter an 6vriga
landet. HOga halter av luftféroreningar forekommer framst i tatorter med mycket trafik och
daligt ventilerade gaturum. Sj6fartens stora utslapp kan stalla till lokala problem i hamnsta-
der.

| flera tatorter i Skane i starkt trafikerade gaturum &r halterna av kvavedioxid hoga. Malmo
och Helsingborg har atgardsprogram for kvavedioxider som syftar till att minska halterna.
Dessa har gett goda resultat med minskade utslapp av NOx i bada staderna. | Helsingborg
overskrids i dagslaget inte langre miljokvalitetsnormerna.?®

21 RUS Nationella emissionsdatabas, http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus/

28 http://www.mynewsdesk.com/se/helsingborg/pressreleases/helsingborg-klarade-miljoekvalitetsnormen-foer-luft-

1132564
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Dricksvatten

Ungefar tre fjardedelar av Skanes allméanna dricksvattentakter saknar enligt Lansstyrelsen
(2011:26) ett tillrackligt skydd. Oftast behtdver ytan som omfattas av skyddet utdkas vasent-
ligt och foreskrifterna skérpas. Det ar mojligt att inom en generation skapa forutsattningar
for att na miljokvalitetsmalet om ytterligare atgarder vidtas. Lansstyrelsen i Skane har tagit
fram en regional vattenforsdrjningsplan som ett underlag till det kommunala arbetet. De
viktigaste dricksvattentékterna bor beaktas vid planldaggning. Dessa ar Kristianstadslatten,
Vombféltet, Alnarpssédnkan och Bolmentunneln, se Figur 6.

Vattenresurser av
regional betydelse
16r dricksvatteniorsorjningen
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Figur 6. Vattenresurser av regional betydelse for dricksvattenforsorjningen. Kélla: Kartbild fran Lansstyrelsen,
2012:2, Regional vattenférsorjningsplan fér Skane lan.

Paverkan pa landskap

Barriareffekter for djur och manniskor

Saval infrastrukturanlaggningen som sadan och dess trafik paverkar mojligheten for bade
djur och manniskor att réra sig obehindrat i landskapet. F6r manga djurarter arter utgor in-
frastrukturen en barriar som kan forsvara det genetiska utbytet inom eller mellan djurpopu-
lationer, tillgangen till fodosoks- och reproduktionsomraden samt skydd och dodlighet. Ef-
fekten av védgar och jarnvagar som barriar beror pa vilken djurart och infrastruktur som av-
ses. Faktorer som infrastrukturens storlek, trafikering och forekomst av viltstangsel paverkar
barriareffekten och forklarar delvis franvaron av manga vilda djurarter i mer tatbefolkade
omraden och hogtrafikerade omraden.

I Figur 7 visas de mest vésentliga barridrerna av vdgar och jarnvagar for friluftslivet och/eller
den biologiska mangfalden i vastra Skane. Det ar i vastra Skane som en stor del av barria-
rerna aterfinns. Sedan kartan togs fram har annu fler barriarer tillkommit.

Vaxtliv

Avseende vaxtliv bestar infrastrukturens paverkan av habitatforlust och fragmentering.
Véxtlivet paverkas ocksa direkt av trafikrelaterade luftfororeningar sasom kvaveoxider och
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ozon. Kvéveoxider och ozon kan paverka kansliga vaxter sa att bladen skadas och produkt-
ionsformagan minskar. Vidare paverkas marktillstandet av kvaveoxidernas forsurande ef-
fekt. Samtidigt som traden forses med extra kvavetillskott urlakas vissa metaller, sa kallad
markforsurning, vilket anses kunna paverka tradens rotsystem negativt. Halkbekdmpning
genom saltning har negativa effekter pa vegetation langs vagnatet vilket kan leda till miss-
fargning i vagens nérhet av tall- och granbarr med lokalt nedsatt virkesproduktion som foljd.

Biologisk mangfald och skyddsvarda miljoer

Infrastrukturen paverkar den biologiska mangfalden bade storskaligt och smaskaligt. Infra-
strukturen paverkar landskapets livsmiljoer, sambanden mellan dessa samt de ekologiska
processer som skapar livsmiljoerna snarare an pa enskilda arters behov. Mojligheten att gora
relevanta avgransningar avseende biologisk mangfald &r direkt kopplad till kunskapen om
landskapet — det vill sdga det planeringsunderlag? som finns framtaget, hur detta ar utformat
samt kompetensen att tolka hur landskapet kan paverkas av planerade atgarder.

I lika hog grad som att bevara utsatta arter galler det att forebygga att inte &nnu fler arter
kommer upp pa listan dver hotade arter som kraver sarskilda atgardsprogram. Det kraver en
sammanhéngande struktur av land- och vattenbaserade biotoper med tillrackliga arealer och
tillrackliga spridningskorridorer®®. Forandringar i landskapet leder inte bara till att fler arter
blir hotade utan den biologiska mangfalden paverkas ocksa av att nya arter invandrar till
landskapet.

Végar, sarskilt aldre vagar, kantas ofta av vegetationsridaer, tradrader eller alléer som har
stor betydelse for den biologiska mangfalden genom att de fungerar som spridningskorrido-
rer for de djur (till exempel insekter och fladdermdss) och véxter (svampar, lavar, mossor
och karlvéxter) som hat de stora och gamla traden som sin boplats.®* Vegetationsridaer fun-
gerar ju tex ocksa ofta som skydd dagtid for storre djur. | Skane finns omkring 570 alléer
utmed det statliga vagnatet.®?

Skyddsvarda omraden som kan paverkas av infrastrukturen och dess transporter ar bland
annat prioriterad och utpekad gronstruktur, Natura 2000-omraden, speciellt skyddsvarda
omraden for biologisk mangfald, samt riksintressen for naturvard, kulturmiljévard, frilufts-
liv och kustzonen.

Mark och resurser

Infrastrukturen innebér intrang i naturresurser i form av grundvattentillgangar, skogs- och
odlingslandskap, samt anvandning av jordmassor. De tétt befolkade delarna av Skane har
ocksa jordbruksmark med mycket hog bordighet. | Figur 8 visas klassningen av jordbruks-
marken och skogsmarken i Skane. Som framgar av kartan ar den mest produktiva jordbruks-
marken koncentrerad till vastra och sodra Skane, dar ocksa intrang fran infrastruktur &r som
storst (se Figur 9 for karta dver hur stor andel landyta som utgdrs av vag- eller jarnvagsin-
frastruktur i de skanska kommunerna). Infrastrukturanlaggningar ar ytkravande i sig men
bidrar ocksa till en utbredning av bebyggelsen som tar mark i ansprak. Att géra om jord-
bruksmark till bebyggelse eller infrastruktur &r i princip en irreversibel process, vilket inne-
bar att det inte gar att fa tilloaka marken till produktiv jord-bruksmark. Barridrer innebéar
intrang i traditionella odlingslandskap.

29 Trafikverket, Samlat planeringsunderlag Miljé inkl. delunderlag Landskap m.fl. Trafikverkets publikation
2012:169.

30 Region Skéne, 2004

31 http://www.corren.se/nyheter/motala/de-vill-radda-vara-vagnara-trad-om4547844.aspx

32 vagverket Region Skane, 1996
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Figur 7. Karta 6ver de mest vasentliga barriarerna av vagar och jarnvagar for friluftslivet och/eller den biologiska mang-
falden i véastra Skane (Kéalla: Kartbild frAn Banverket, Vagverket, Atgardsprogram fér barriareffekter av vagar
och jarnvagar, Remissversion 2005, Publikation 2005:61)
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Jordbruks- och skogsmarks-
klassificeringen i Skane

Jordbruksklass Skogsimarksklass
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Regional Utveckling, Region Skane, 2010-01-04
Kalla: Lansstyrelsen i Skane lan {2008)

Figur 8. Jord- och skogsbruksklassificeringen i Skéne. Jordbruksmarken graderas i klasserna 1-10 dar 1 &r lagsta
kvalitet och 10 av hogsta. Skogsmarken redovisas i klasserna 1-3, dar 1 har hégsta kvalitet och 3 har
lagsta. Kélla: Kartbild frn Lansstyrelsen i Sk&ne Lan, 2009).
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Regional Utveckling, Region Skane, 2009-12-29
Kalla: Banverket och Vagverket (2008)

Procentuell andel landyta per
kommun som utgdrs av viag-
eller jarnvigsinfrastruktur (2008)

[]<59
Boa s AV
Wer-oa \
Moz 106 am

= 0.I-11.0 gKANE

Reglonal Utveckiing, Riegion Skine, 2003-12-29
Kalla: Banverket och Vagverke [2008)

Figur 9. Procentuell andel landyta som utgors av vag- eller jarnvagsinfrastruktur (Kalla: Kartbild frdn Region Skéne,
Regional Utveckling, 2009-12-29.)
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Nollalternativ med beslutade atgarder

| detta kapitel beskrivs den vantade utvecklingen av transporternas paverkan pa miljon
utan ett nytt planforslag (planforslaget beskrivs i kapitel 5). Nollalternativet baseras pa de
beslut och den politik som idag ar kdnda. Har ingar bade den géllande RT1-planen for
Skane samt de objekt i den nationella planen som beror Skane och som annu inte &r ge-
nomforda. En bedémning gors ocksa av vilken betydelse som prognoser for befolkningsut-
veckling, transportarbete, energiforbrukning och alternativa drivmedel kan komma att fa.

Beslutade atgarder och analys kring den gallande planens effekter
De namngivna vag- och jarnvagsobjekt som ingdr i nollalternativet ar:

Regional transportinfrastrukturplan fér Skane

o Samfinansiering nationell plan
o Motesspar pa Skanebanan
o Vastkustbanan Angelholm- Maria
o Persontrafik pa godsstraket i Skane
e Namngivna regionala végobjekt
o E6.02 Lund-Fjelie
19 Bjarlov- Broby
913 Bjarred-Fladie
13 Forbi Assmasa
108 Staffanstorp-Lund
23 Ekerod-Sandakra
23/13 O HO6r/Ho0r-Horby
100 Hollviken-Vellinge
108 Genom Svedala

O O O OO O OO0

Nationell transportplan

o Vg
o E22 Trafikplats Ideon
o E22 Hurva-V4 etapp Linderdd - V§; Satardd-Va och forbi Linderod
o E22 Trafikplats Lund S
o E22 Fjalkinge-Gualov (ytterligare satsning i Skane)
o EG6 Trafikplats Fl&die (Lund-Fladie)
o E65 Svedala-Borringe

o Superbussar i Skane, atgarder i statlig infrastruktur
e Jarnvag
o Astorp-Teckomatorp, etapp 2 och 3 och Marieholmsbanan
Kontinentalbanan, miljéskademal
Kapacitetsatgarder i Skane
Astorp-Hassleholm, 160 km/tim
Flackarp-Arlév, utbyggnad till flerspar
Lund (Hogevall) - Flackarp, fyrspar
Angelholm-Maria, dubbelsparsutbyggnad (inkl. Romaresvag)
Malmo-Ystad, motesstationer

O O O O O O O

| matrisen nedan illustreras den gallande RTI-planens (2014-2025) paverkan pa de tre fo-
kusomradena klimat, halsa och landskap. Fargmarkeringarna illustrerar bedémningen i en
femgradig skala, fran mycket positiv paverkan (mork gront) till mycket negativ paverkan
(mork rétt). Noteras bor att matrisen innehaller den delen av planen som annu inte &r ge-
nomford och att indelningen i atgardskategorier baseras pa den nya indelning som galler
for miljokonsekvensbeskrivningen av den nya planen (2018-2029).
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Figur 10. Bedémning av den géllande planens (nollalternativet) effekter pa klimat-halsa-landskap, uppdelat pa olika atgardspaket. Kolumnbredden visar ungefarlig fordelning i kronor mellan de olika atgardspaketen. Rod=mycket negativ paverkan, ljusrod=negativ paverkan, gul=ingen paverkan,
ljusgrén=positiv paverkan, mérkgron=mycket positiv paverkan.
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For fokusomrade Klimat bedéms, som framgar av Figur 10, drygt halften av summan sat-
sas pa atgarder som minskar efterfragan pa personbilstransporter och framjar resande med
gang, cykel och kollektivtrafik. Vagobjekten bedoms dock innebara och okad andel bilre-
sor i de flesta fall. Nagra undantag finns, exempelvis vag 100 Héllviken-Vellinge som in-
nebér 6kad framkomlighet for busstrafiken och déarmed ger en bussen en forbéattrad restid
relativt bil, men de flesta regionala végobjekt véntas stirka bilens relativa attraktivitet.

For fokusomrade Halsa ar bedomningen évervagande positiv paverkan eller ingen paver-
kan for de flesta atgardskategorierna. Undantaget galler ett antal regionala vagobjekt som
innebar hogre hastighetsgranser. Paverkan pa luftkvaliteten for dessa vagobjekt ar totalt
sett negativ eftersom okad trafik och 6kad hastighet ger 6kade utslépp av halsoskadliga
kvaveoxider och partiklar. En hogre hastighet bedéms ocksa leda till att fler manniskor blir
bullerutsatta. Paverkan pa buller mildras dock av att bullerskyddande atgarder genomfors i
samband med breddning av vag och utbyggnad till dubbelspar. Paverkan pa méjligheten
att uppna miljokvalitetsnormer for kvavedioxid bedoms inte paverkas i nagon storre ut-
strackning, med undantag for satsningar pa kollektivtrafik och cykeltrafik i tatort. Ef-
tersom kraven vid nybyggnad ar hogre an vid ombyggnad bér det med bulleratgarder inne-
bara att antalet personer som har bullernivaer dver 55 dBA minskar och darmed bor antalet
bullerstérda minska. Dock ar effekten pa tysta omraden negativ i de fall vagar byggs ut i
ny strackning, vilket framst rér vag 23 O Ho6r/Ho6r-Horby. Nar det galler kvalitet pa
dricksvatten utgar bedomningen fran att skyddande atgarder genomfors dar viktiga vatten-
takter finns, vilket da kan ge en svagt positiv effekt.

I vilken man som de regionala vagobjekten bidrar till 6kad fysisk aktivitet ar beroende av
om det byggs ett parallellt GC-nét eller inte. Satsningar pa jarnvagsobjekt och busstrafik
ger generellt en positiv paverkan pa fysisk aktivitet om de tar resor fran biltrafiken (och
darmed Okar antalet anslutningsresor med gang eller cykel). Det kan dock finnas en kon-
kurrenssituation mellan cykel och kollektivtrafik pa korta strackor vilket gor att satsningar
pa busstrafik i tatort har en osaker effekt pa fysisk aktivitet.

For fokusomrade Landskap ar bedémningen att majoriteten av de namngivna vagobjekten
ger negativ paverkan avseende landskapsbild, barriarer och mark. Nya och breddade véagar
och dubbelspar innebér ofta att bordig jordbruksmark tas i ansprak. Paverkan pa skydds-
varda omraden for natur ar i de flesta fall beroende pa utformningen av véagen eller jarnva-
gen och behoéver utredas vidare i projektspeficka MKB.

Trafiksakerhetseffekterna ar mycket positiva for merparten av atgarderna i planen.

For objekt i den gallande nationella transportplanen (2014-2025) som beror Skane har
ingen separat miljobedémning for skanskt avseende genomforts. Daremot kan konstateras
att merparten av satsningarna gors pa jarnvagsatgarder som ger dkad kapacitet for person-
och godstrafik samt kortare restider. Denna del bedéms ge positiv paverkan pa klimat och
halsa. Daremot ingar ocksa satsningar pa nya och ombyggda trafikplatser for att 6ka kapa-
citeten i vagsystemet, vilket motverkar de positiva effekterna av jarnvagssatsningarna.

Befolkningsprognos

Skane hade vid arsskiftet 2015/2016 1 324 565 invanare. Det &r en av Sveriges tre stor-
stadsregioner och Skane utgér tillsammans med Kopenhamn Oresundsregionen med cirka
3,9 miljoner invanare. Skane har sedan flera ar haft en stark befolkningsékning, liksom 6v-
riga storstadsregioner i Sverige. En langsiktig vision for 2030, angiven i den regionala ut-
vecklingsstrategin, Det 6ppna Skane 2030, ar att befolkningen dkar till 1,5 miljoner, en
vision som kommer att uppnas med radande utveckling. Folkokningen beror framst pa in-
vandring och naturlig folkékning, medan det inrikes flyttningsnettot ar litet.*

33 Region Skéne, Skaneanalysen, februari 2017.
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Skane har en relativt ung befolkning, med en medelalder pa 41 ar, att jamfora med 42,4 ar
for Sverige som helhet. Skanes aldersstruktur kommer att forandras ganska markant enligt
prognoserna. Det ar framforallt barn och personer i aldrarna 80 ar och &ldre som forvantas
Oka mest.*

Skillnaderna inom Skane ar stora. Den starka folkokningen gér att merparten av de
skanska kommunerna okar. | férhallande till sin folkméangd 6kar dock bade sydvastra och
nordvastra Skane snabbare &n den 6stra delen av lanet. Av Skanes folkokning under 2016
var 55 procent i sydvastra Skane och 28 procent i nordvastra Skane.*®

Demografins paverkan pa transporterna

Av naturliga skél vantas den fortsatta befolkningstillvéxten bidra till 6kade transporter i
Skane. Framforallt innebér en fortsatt koncentration av méanniskor i de vastra delarna av
lanet, och i storre stader, en 6kad trafik i dessa delar och en 6kad belastning pé trafiksyste-
met, bade for bil- och kollektivtrafik.

Fler aldre och fler unga stéller nya krav pa transportsystemet. Framforallt nar andelen
aldre av lanets befolkning okar blir fragan om é&ldres resande sarskilt intressant. En ald-
rande befolkning innebdr att fler kommer att ha kdrkort och att de kommer att kora bil vid
en hogre alder.ss Framtidens aldre kommer formodligen ocksa totalt sett att vara mera mo-
bila och resa mera &n dagens aldre, inte minst vad galler fritidsresor. Samtidigt har yngre
generationer andra vanor och preferenser an aldre generationer. Yngre idag har till exem-
pel i lagre utstrackning korkort. Alla storstadsomraden i Sverige utmarker sig med en lag
andel korkortsinnehav av 20-aringarna.®’

Prognoser for trafik och- energiutveckling

Trafikverkets basprognoser

Trafikverket tar arligen fram basprognoser for person- och godstrafiken, med modellberak-
nade prognosscenarier for 2040 och 2060. Basprognoserna bygger pa beslutade forutsatt-
ningar, styrmedel och planer for infrastrukturen. Det innebar bland annat att det ar gél-
lande Nationella och Regionala infrastrukturplaner som ska ligga till grund for vilken
framtida infrastruktur som ska finnas med i prognoserna, samtidigt som enbart beslutade
styrmedel i form av skatter, avgifter med flera ingar i prognosforutsattningarna.®

Tabell 5. Basprognos fér Sk&ne 2040 — Trafikarbete fér fordonstrafik, AMD, Miljoner fordonskilometer. Kalla: Rambéll, PM
— Basprognoser i Skane, Rapport 2016-09-03.

Trafikarbete Utvecklin Arli Arlig tillvixt
végfordon b i 2014-204?) tillvﬁit 2054-2040
Skane lan

Malmo kommun 2,6 3,8 44 9% 1,41 %

Huvudviagnat 16,7 23,8 43 % 1,38 %

Ovrigt vagnat 7.9 12,6 47 % 1,48 %

34 Region Skéne, Skanes befolkningsprognos &r 2015-2024.

3 Region Skéne, Skaneanalysen, februari 2017.

3 Frandberg, L., & Vilhelmsson, B, 2011. More or less travel: personal mobility trends in the Swedish population
focusing gender and cohort. Journal of Transport Geography, 2011(19).

37 Trivector, 2012. Trender med paverkan pé& samhallsplanering — Omvarldsanalys med fokus p& trans-port, infra-
struktur och bebyggelse. Rapport nr: 2012:69.

38 Trafikverket, Prognos for persontrafiken 2040 — Trafikverkets Basprognoser 2016-04-01. Publikationsnummer:
2016:059.
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Genom en utveckling av Trafikverkets trafikprognosmodell har prognoser for trafiktillvaxt
i Skane tagits fram.%%4° | Tabell 5 redovisas de dversiktliga resultat 6ver trafikarbete som
genereras av den regionala modellen. Basprognosen innebér for Skanes del en fortsatt
kraftig trafikutveckling, bade personbils- och lastbilstrafik. Den arliga trafiktillvaxten upp-
skattas till 1,4 procent.

Energi och fornybara drivmedel

Energimyndigheten har tagit fram langsiktiga scenarier dver energianvandningen 2040, re-
dovisade Figur 11. De konstaterar att det scenario som motsvarar Trafikverkets baspro-
gnos (Okat trafikarbete) innebér en relativt oférdndrad energiutveckling fram till 2040.
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Figur 11. Energianvandning inrikes transporter 1990-2014, samt scenarier (TWh). Kélla: Energimyndigheten, Scenarier
Over Sveriges energisystem 2016, 2017: 6.

Gallande den tekniska utvecklingen &r det utan tvekan graden av férnybara drivmedel i for-
donsflottan som har storst betydelse for transporternas miljopaverkan. Andelen biodrivme-
del i transportsektorn i Sverige uppgick 2015 till 13,1 TWh, vilket utgor cirka 15 procent av
all energianvandning, 2008 var motsvarande andel endast 5 procent, se Figur 12,.
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Figur 12. Utveckling av antalet biodrivmedel i vagtransporter 2008-2015 Kélla: Energimyndigheten, Transportsektorns
energianvandning under 2015. ES 2016:03.

3% Mellan Region Skane, Trafikverket Syd och Malmé Stad sker ett samarbete avseende férvaltning och utveckling
av den trafikprognosmodell som framforallt anvands vid analys av stora infrastrukturinvesteringar i Sverige (Sam-
pers/- Samkalk). Samarbetet avser den delmodell som berdr Skane och Sjalland, Skane- TASS. Sedan 2015 ansvarar
Rambaoll for forvaltningen av modellen.

40 Ramboll, PM — Basprognoser i Skane, Rapport 2016-09-03.

39



De senaste aren har andelen fornybar energi gradvis 6kat, delvis pa grund av en 6kad lagin-
blandning av HVO i fossila drivmedel. Den procentuella 6kningen &r en foljd av dkad bio-
drivmedelsproduktion snarare an minskad energianvandning.**

Prognoserna for drivmedelsutvecklingen ar osékra och ar till stor del beroende av ekono-
miska styrmedel De forslag som presenterades av regeringen i mars 2017, om Bonus-
Malus och Reduktionsplikten, kan om de realiseras fa stor effekt pa andelen fossilobero-
ende fordon i nybilsforsaljningen respektive andel fornybart i tanken pa den befintliga och
nya fordonsflottan. Dessa ar inte med i redovisade prognoser. Det finns en viss grans for
hur stor energiférbrukning som kan ske med el, vatgas och biodrivmedel, varfor andelen
fornybara drivmedel i transportsektorn ocksa ar beroende av hur mycket som trafikarbetet
okar. Enligt utredning Fossilfrihet pa vag (FFF), som kom 2013, uppskattades potentialen
for eldrift till 9-20 procent av transportarbetet for personbilar och lattalastbilar till ar 2030
och till 35-60procent ar 2050. Dessa andelar bygger dock pa att trafikutvecklingen begran-
sas och pa ett mer transportsnalt samhalle.*? Med energimyndighetens scenarier enligt
ovan blir det alltsa svart att i tillrackligt hog grad ersatta fossila med fornybara branslen.

Slutsatser — Miljons utveckling med dagens fattade beslut och gallande
prognoser

Fokusomrade klimat

De trafikutvecklingstal som prognosticeras i Trafikverkets klimatscenario innebér en 6k-
ning av personbilstrafiken i Skane. Resandet 6kar aven med 6vriga trafikslag, men fardme-
delsandelarna antas vara relativt oférandrade (se Figur 13, jamférelse mellan nuldge och
basprognos). En utveckling enligt prognoserna leder saledes inte i riktning mot den
malsattning for fardmedelsfordelning som anges i Strategi for ett hallbart transportsy-
stem i Skane 2050 (se den hogre stapeln i Figur 13). Inte heller bedoms utvecklingen i
Skane bidra till att uppfylla det nationella klimatmalet om att utslappen fran inrikestrafiken
ska ha minskat med 70 procent till 2030, jamfort med 2010 ars nivaer. Satsningarna som
finns i regionala och nationella planer leder i stort sett i positiv riktning, men har en rétt sa
liten effekt i sammanhanget.
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Figur 13. Fardmedelsandelar i Skane for nulage, basprognos respektive fardmedelsmal 2030. Basprognosen ar omrak-

nad frdn 2040 till 2030 genom att anta en genomsnittlig arlig utvecklingstakt. Kallor: Rambéll, PM — Baspro-
gnoser i Skane, Rapport 2016-09-03.

Sweco, 2014. Resvaneundersokning i Skane 2013. Rapport 2014-06-14,

Region Skéne, 2016, Strategi for ett hallbart transportsystem i Sk&ne 2050

41 Energimyndigheten, Transportsektorns energianvandning under 2015. ES 2016:03.
42 Trafikverket (2016) Styrmedel och atgarder for at minska transportsystemets utslapp av vaxthusgaser-med fokus
pa transportinfrastrukturen, 2016:043
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Nuvarande utveckling tyder pa att kollektivtrafiken kommer att fortsatta oka, men befolk-
ningsokningen skapar hart tryck pa kapacitetsbehovet. Nuvarande investeringsbehov kom-
mer inte att racka till for att mota de behov som finns om uppsatta mal for fardmedelsan-
delar ska infrias. Detta kommer troligtvis ocksa att i negativ riktning paverka éverflyttning
fran bil till kollektivtrafik.

Fokusomrade hélsa

Hur hélsoaspekter sasom buller paverkas beror i hog grad av om trafiken 6kar eller inte.
Ett 6kande transportarbete pa vag kommer att leda till 6kade bulleremissioner och darmed
Okade bullerstérningar. Fortatning i de storre stddernas centrala och halvcentrala delar till-
sammans med 6kad trafik bedoms ¢ka de totala bulleremissionerna fran transportsektorn
utan plan for bulleratgarder. Elfordon &r tystare an fordon som drivs med fossila drivme-
del, men effekten blir stor forst nar en betydande del av fordonsflottan ar utbytt. Denna
aspekt forstarks ytterligare av det faktum att folkbkning och flyttningar leder till en 6kad
koncentration av manniskor, bebyggelse och transporter i de omraden som redan idag ar
utsatta for buller.

Med en dkad andel icke fossila drivmedel samt med renare och effektivare motorer i for-
donsparken vantas utsldppen av kvévedioxider och partiklar minska. Hur stor effekten blir
beror pa hur snabbt utfasningen av dieselmotorer kommer att ske.

Paverkan pa vatten &r i nollalternativet mycket svar att uppskatta. Regeringen avser foresla
andringar i miljobalken sa att grundvattenforekomster kan klassas som riksintressen och
darmed ges storre tyngd vid fysisk planering och samhallsplanering. Om sa blir fallet for-
battras mojligheterna avsevart for att vi i framtiden ska ha tillrackligt med grundvatten av
god kvalitet.

Den sociala hallbarheten i nollalternativet paverkas av hur tillgangligheten starks med kol-
lektivtrafik, gang och cykel. Har kan det konstateras att merparten av medlen till redan be-
slutade stanningar gynnar jarnvag och kollektivtrafik. Samtidigt kan det konstateras att
Okade transporter vantas leda till 6kad belastning pa transportsystemet och 6kad stornings-
kanslighet, inte minst i kollektivtrafiken. Detta kan ocksa innebara langre pendlingstider
med negativa konsekvenser pa social hallbarhet, nar allt fler pendlar langre och far svarare
ra tid till aterhdmtning.

Fokusomrade Landskap

De forvantade trafikokningarna kommer att forstarka transportsystemets negativa paverkan
pa véxt- och djurlivets biologiska mangfald och utbredning Skyddsvarda omraden kan hotas
av Okade trafikméangder. Det finns ett starkt samband mellan trafikméngd och viltolyckor,
vilket innebér att de forvantade trafikokningarna stéller hogre krav pa viltatgarder for att
viltolyckorna inte ska oka. Utan sadana atgarder kommer 6kade viltolyckorna i hogre grad
paverkadjurpopulationerna.

Nér det galler skyddsvérda miljoer bedomer Trafikverket i nollalternativet till den nationella
planen att det sker en fortsatt minskning av antalet alléer och végtréad, artrika vagkanter,
artrika jarnvagsmiljoer och andra viktiga miljoer for djur och véxter i anslutning till infra-
strukturen. Av de arter vilka frdmst har sina livsmiljoer i det urbana landskapet och i jord-
brukslandskapet kommer under planperioden ytterligare ett antal att vara hotade.

Utvecklingen utan plan innebér att kulturreservat och byggnadsminnen paverkas i liten ut-
strackning, men antalet kulturhistoriska betydelsebérare, som till exempel alléer, riskerar att
minska. Ofta innebar detta ocksa en forlust for véxt- och djurlivet eftersom sadana miljoer
har en hog art- och djurrikedom.
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Beskrivning av planforslagets miljopaverkan

Hér beskrivs effekterna av det nya planforslaget, det vill séga tillkommande ekonomiskt
utrymme motsvarande den nya planperioden pa fyra ar (ca 30 %, jamfort med befintlig plan
med beslutade atgarder). Betydande positiv eller negativ miljopaverkan beskrivs for varje
atgardskategori uppdelat per fokusomrade (klimat, halsa, landskap).

Som namnts i kapitel 1 har arbetet med atgardsplaneringen utgatt fran tre olika scenarier for
hur det tillkommande utrymmet i den regionala transportinfrastrukturplanen (RTI-plan) ska
prioriteras. Det scenario som utgdr det nya planforslaget innebér att inga nya satsningar gors
pa namngivna regionala vagobjekt.

Namngivna regionala (vag)objekt
Inga nya satsningar.

42



Samfinansiering nationell plan (jarnvag)

Atgardskategorin innebar hdjning av kapacitet och kvalitet p& befintliga banor for att méjlig-
gora persontrafik samt trimningspaket med matesspar/métesstationer, forlangning av platt-
formar, nya kontaktledningar, ny réls, nya véxlar, signalatgarder och stangning av obeva-
kade Gverfarter. De objekt som ingar i kategorin &r:

Skanebanan

[ ]
e Vistkustbanan Angelholm- Maria
e Persontrafik Godsstraket
o Marieholmsbanan
o Astorp-Teckomatorp etapp 3
o Lommabanan etapp 1
e Trimningspaket
o Malmdpendeln (Lommabanan etapp 2)
e Vaéstkustbanan Helsingborg-Maria station

Nedan visas en matris med bedémningarna: Rott betyder negativ paverkan (morkrott
mycket negativ) och gront positiv paverkan (markgront mycket positiv). Gult betyder ingen
paverkan och vitt att ingen bedémning gjorts. Ytans storlek &r satt i forhallande till sum-
man som investeras. Ska uppdateras efter beslut.

Samfinansiering nationell plan

Fokys- Nationella mal Kriterier Trimnings- | Malmapendeln | Skanebanan | Vastkustbana |
omrade paket | (Lommabanan | Hassleholm- | Helsingborg-
etapp 2) Kristianstad | Maria station
Systemi/strukturpaverkande
Qverflyttning fardmedel
L Begrénsad J Persontagssatsningarna ar mycket positiva
| 'klimatpaverkan avseende paverkan pa klimat genom att
andelen resor med kollektivirafiken okar pa
M Nationellt utslappsmal bekostnad av bilresor da tagtrafikens
A for transportsektorn konkurrenskraft starks
T Utslapp av koldioxid

Buller

- Om en stérre andel valjer att resa kollektivt
Fysisk aktivitet i transportsystemet istallet for att ta bilen forbattras folkhal-san,
eftersom de som aker kollektivt rér sig mer
an de som aker bil (pa grund av fler
anslutningsresor med gang eller cykel).
Minskade emissioner av luftféroreningar bi-
Tillganglighet for alla drar ocksa till battre halsa. Avseende buller
God bebygd miljs &kar bullret fran tagtrafiken men bullret fran
vagtrafiken minskar nagot. | de fall
Frisk luft, Luft utbyggnad sker till dubbelspar forutsétts att
Bara naturlig ‘ bullerddmpande atgarder vidtas for
férsurning |bullerutsatt bostadsbebyggelse och viktiga
Ingen 6vegddning Vatten rekre-ationsomraden narmast sparen.
Giftfri miljd Atgérden Skar ocksa tilgangligheten for de

Betydelse for areella naringar som inte har tilgang till bil

God bebygd miljd

Trafiksakerhet

God bebygd miljé

forhallande  Betydelse for uppréatthallande och
mellan gi kling av
mangfald, Ett rikt vixt- utmarkande kraktar och kvaliteter -
L och djurliv, God avseende delaspekterna skala,
A bebyggd miljé samt struktur eller visuell karaktar
Forn- och
N  kulturidmningar och Eftersom atgardema | planen inte innebér
(e, — - byggnad av helt ny jarnvég ger de i sig
D o for barriarer mycket liten negativ inverkan pa landskapet
S — |och naturmiljon. Markatkomst kravs dock
for for byggande av nytt dubbelspar
K Hassleholm-Kristianstad.
Atk vaxt och gy FW‘HBB for storning
Betydelse for férekomst av
P ivsmiljoer
Betydelse for at vama den naturliga,
inhemska biclogiska mangfalden
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Kollektivtrafik

I RTI-planen &r nedanstaende poster uppdelade i statliga regionala vagar och statlig medfi-
nansiering kommunala véagar. | MKB:n har dessa slagits samman da effekten av helheten
bedomits. Ett antagande har gjorts om att summan for medlen inom kollektivtrafik fordelas

lika pa de tre posterna.

¢ Regionalt superbusskoncept
e Tillganglighetsanpassning hallplatser
e Ovrig busstrafik

Regionalt superbusskoncept

En riktad satsning kommer under planperioden att goras pa Regionalt superbusskoncept.
Atgarder pd infrastrukturen behovs for att oka framkomlighet, prioriteringar i korsningar

och busskorfalt.

Fokus- . - S
S Nationella mal Kriterier
System/strukturpaverkande
K
L ER— Overflyttning fardmedel
| klimatpaverkan
M Nationellt utsldppsmal
A for transportsektorn
Utslapp av koldioxid
T

Buller

Fysisk aktivitet i transportsystemet
God bebygd miljé

Trafiksakerhet

Tillganglighet for alla
God bebygd miljé

Frisk luft,

Bara naturlig
férsurnina

Ingen évegddning
Giftfri miljo

Luft
Vatten
Betydelse for areella naringar

God bebygd miljé

Inbérdes férhallande
mellan Biologisk
mangfald, Ett rikt vaxt-

Betydelse for uppratthallande och
utveckling av landskapets
utmérkande kraktér och kvaliteter -

Kollektivtrafik

Regionalt superbusskoncept

Superbusskonceptet ger generellt en
forbattrad konkurrenskraft gentemot bilen
vilket forvantas ge ckat kollektivt resande
och minskat resande med bil.

Hélsan paverkas positivt genom ckad
motion da fler valjer att resa med
kollektivtra-fik (pa grund av fler
anslutningsresor med gang eller cykel).
Halsan gynnas ocksa av de minskade
emissionerna fran biltrafiken och darmed

minskade luftféroreningarna.

Atgarderna innebdr i vissa fall breddning
av vagar, busskorfalt med mera utanfor

L och djurliv, God avseende delaspekterna skala,

A bebyggd miljé samt struktur eller visuell karaktar
Forn- och

N kulturlamningar och
annat kulturarv.

D Betydelse for barridrer

S 'Betydslse for mortalitet

A Ettrike-vaxtoch djuriiv Betydelse for stoming

Betydelse for forekomst av
P livsmiljoer

|Betyde|se for att varna den naturliga,

tatort, vilket skapar en liten negativ
paverkan pa landskapsbild och barrigrer.
Paver-kan pa skyddsvarda omraden gar
ej att bedoma, utan bor provas i
kommande pro-jektspecifika MKB.
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Tillganglighetsanpassning hallplatser

En fortsatt satsning gors pa ombyggnad av hallplatser i Skane, med sikte pa malet i Trafik-
forsorjningsprogrammet i Skane om att tillganglighetsanpassa hallplatser med minst 20 av-

och pastigande.

Kollektivtrafik

Fokus-

ol Nationella mal Kriterier

Tillganglighetsanpassning
hallplatser

Atgarden vantas forbattra kollektivtrafiken
vilket forvantas ge dkat kollektivt resande
och minskat resande med bil.

Buller

Fysisk aktivitet i transportsystemet
God bebygd miljo

Trafiksékerhet

Tillganglighet for alla
God bebygd miljé

Frisk luft, Luft

Bara naturlig
férsurnina

Ingen 6vegddning Vatten

Giftfri miljo

Betydelse for areella naringar

God bebygd miljé

Okat resande med kollektivtrafiken
gynnar halsa genom o6kad fysisk aktivitet
til/fran hallplats.

Ingen inverkan pa landskapsbild,
naturvérden etc.
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Ovrig busstrafik

Det finns hallplatser langs de statliga vagarna som av trafiksakerhetsskal maste byggas om
eller flyttas. Andra hallplatser behdver ges trafiksékra gangpassager Gver hart trafikerade
vagar, atgarder for att for-battra tillgangligheten ingar ocksa i potten. En satsning gors ocksa
pa att 6ka framkomligheten for busstrafiken i staderna. Dessa étgarder innebar bland annat
bussgator och busskorfalt i korsningar. En satsning pa stationer gors for att forbattra byten
mellan transportslag och 6kad komfort. Det finns hallplatser langs kommunala vagnatet som
av trafiksakerhetsskal maste byggas om eller flyttas. Andra hallplatser behéver ges trafik-
sakra gangpassager Over hart trafikerade vagar, atgarder for att forbattra tillgangligheten
ingar ocksa i potten. Namngivna atgarder i potten ar:

Bussgator och busskarfalt ar effektiva
atgarder for att 6ka bussarnas
medelhastighet och férbattra restiden.

Det gor att bussen blir mer attraktiv
(restidsmassigt) jamfort med bilen.
Atgarden forvantas ge 6kat kollektivt
resande och minskat resande med bil,
forutsatt att inga atgarder samtidigt gors
for att korta restiden for bil. Atgérdern
syftar ocksa till att 6ka

e Drottninggatan Helsingborg
e Stockholmsvégen Malmo
Kollektivtrafik
::#::; Nationella mal Kriterier
Ovrig busstrafik
System/strukturpaverkande
K
L Begransad Overflyttning fardmedel
| klimatpaverkan
M  nNationelit utslappsmal
A for transportsektorn
Utslapp av koldioxid
T

TrPXX0N0O0Z2>r0

God bebygd miljé

God bebygd miljé

Frisk luft,

Bara naturlig
férsurnina

Ingen 6vegddning
Giftfri miljo

God bebygd miljé

Inbérdes férhallande
mellan Biologisk

méngfald, Ett rikt véxt- utmarkande kraktar och kvaliteter -
och djurliv, God avseende delaspekterna skala,
bebyggd miljé samt struktur eller visuell karaktar

Forn- och

kulturldmningar och

annat kul V.

Buller

Fysisk aktivitet i transportsystemet

Trafiksékerhet

Tillganglighet for alla

Luft

Vatten

Betydelse for areella naringar

Betydelse for uppratthallande och
utveckling av landskapets

Ett rikt- véxt och djurliv

Betydelse for barridrer

Betydelse for mortalitet

Betydelse for storning

Betydelse for forekomst av
livsmiljoer

Betydelse fér att véma den naturliga,
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kollektivtrafikresandet genom att férbattra
maojligheten fér kombinationen bil-
kollektivtrafik och cykel-kollektivtrafik.

Tillgangligheten for alla 6kar med
forbattrad kollektivtrafik. Halsoeffekten ar
svar att bedéma. Eftersom manga
atgérder gors i tatort/stadsmiljé finns en
risk att korta resor med gang och cykel
Overfors till kollektivtrafik, vilket ger
negativ effekt. A andra sidan innebéar den
okade mdjligheten for kombinationsresor
ett totalt ckat resande med saval cykel
som kollektivtrafik.

Beroende pa var pendlarparkeringarna
anlaggs kan de lokalt ge en viss negativ
effekt pa landskapsbild och naturvarden,
men sammantaget bedéms effekten bli
mycket liten eller férsumbar.



Cykelvagar

Cykelvégsplanen innehaller tre potter. Statliga regionala cykelvagar, standardhojning pa
statliga cykelvagar och statlig medfinansiering pd kommunala cykelvagar. En utgangs-
punkt for planeringen ar Cykelstrategi for Skane och de kommunala 6nskemal som har in-
kommit till Region Skane. Eftersom omfattningen pa dessa 6nskemal vida dverskrider pla-
nutrymmet ar prioriteringar nodvandiga.

Statliga regionala cykelvagar

Alternativ saknas. Det ska inte finnas nagra gena och trafikséakra alternativ for
dem som vill cykla i de foreslagna relationerna idag. Cykelvégar i samma relat-
ioner som befintliga vagar med hoga hastighetsbegransningar och hoga trafik-
méangder prioriteras darfor.

Potential for manga cyklister. Relationen kan forvantas locka manga cyklister.
Det betyder att brister i narheten av stora malpunkter prioriteras. Statliga vagar ge-
nom tatorter ingar aven har.

Regional betydelse. Brister som binder samman langre strak prioriteras. Nation-
ella och regionala leder for rekreation och turism hor till dessa. Aven kortare cy-
kelvagar som binder samman det lagtrafikerade blandtrafikvagnatet till samman-
hallna strak. | atgardsomradet ingar att fullfélja gallande regional cykelvagsplan.
Cykelvégsplanen omfattar bland annat satsningar pa cykelbanor och trafiksakrare
korsningar langs med storre landsvégar och i tatorter, utbyggnad av cykelvagar for
arbets- och skolpendling, starka kopplingar till stationer och hallplatser samt tu-
ristcykelleder.

Standardhojningar pa statliga cykelvagar

Framkomlighets- och trafiksakerhetsatgarder. | forsta hand galler detta priori-
terade nat for cykling eller pa regionala eller nationella leder. Potten &r dven aktu-
ell for statliga vagar med bred vaggren dér det &r majligt att relativt billigt skapa
en mer trafiksaker miljo for cyklisterna. Sékra passager ingar har.

Utrustning for att mata cykeltrafiken. Fasta matstationer eller annan utrustning
for att folja upp cykeltrafikflédena.

Belysning. Belysningsatgarder ingar i denna pott.

Oforutsedda utgifter och tillkommande kostnader for innovativa Idsningar

Statlig medfinansiering kommunala cykelvagar

Kopplingar till kollektivtrafik. For att starka kollektivtrafiken har cykeln en vik-
tig betydelse som anslutningsresa. Kopplingar till kollektivtrafiken &r darfor vik-
tiga.

Binda samman strak. Léangre strak gar ofta pa bade statligt och kommunalt vég-
nat. Atgarder pa det kommunala véagnétet i strék prioriteras darfor i denna pott.
Awven upprustning av kommunala banvallar ingar.

Olycksdrabbade strackor. Strackor med manga olyckor eller med otrygg cykel-
upplevelse dr prioriterade.

Barn och ungas cyklande. Kommunal cykelinfrastruktur av betydelse for barn
och ungas cyklande 4r prioriterad.
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Fokus-

A Nationella mal

God bebygd miljs

God bebygd m

Frisk luft,
Bara naturlig
f8rsurning
Ingen &vegddr
Giftfri miljo

God bebygd milj5

Cykelvdgar

ga regionala cykelvagar

tar
statiiga cykelvagar

Statlig
cykelvagar

Nya eller forbatirade cykelvagar samt
frbattrad framkomlighet fiir cyklister
bidrar fill ait fler valjer att cykla. Detta
minskar trafikarbetet med bil.
Framférallt bedéms bidrag till
kommunala cykelvdgar ge en mycket
positiv paverkan pa klimat, eftersom
dessa satsningar | de flesta fall gors i
tatort, déar potentialen fir Skad cykling
ar stor.

Nya cykelvégar bidrar til att &ka
trafiksakerheten nagot, framst utanfor
titort dar nya cykelvagar byggs langs
med trafikerade vagar. | tatort ar
effekten svarbeddmd, det kan finnas.
en nagot dkad risk fér trafikolyckor nar

fler ovana véljer att cykla. Halsan
jpaverkas mycket positivt genom dkad
fysisk aktivitet, en effeki som &r flera

ganger stdrre 4n effekterna av en
eventuellt 5 tr 4

Argarden okar mdjligheterna for bam

att cykla da cyklisterna separeras fran

bilister, Halsan gynnas ocksa av
minskade i och minskat

bbuller tack vare minskad biltrafik.

Nya cykelvigar kan, beroende pa var
de anlaggs, ge paverkan pa
stadsbild/andskapsbild, vaxt- och
djurliv, areella naringar och intrang.

Hur stor denna paverkan blir avgérs
av var de nya cykelvagama anlaggs

och naturens/landskapsbildens
kanslighet och vérde | aktuelit
‘omride. Effekten provas dé bast i de
miljokonsekvensbeskrivningar som

itarbetas inom ive projekt
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Trafiksakerhet och miljo
Under planperioden prioriteras ett antal omraden inom potten dar fokus &r att sékra vagar
och Okad hastighetsefterlevnaden, framkomligheten samt de oskyddade trafikanterna. Fol-
jande omraden kommer att prioriteras:

e Sidoomraden for harmonisering av hastigheter
e Okad sikerhet genom sarskilt korfalt for vinstersving
o Trafiklugnade atgarder pa genomfarter, bland annat sakring av 40 km/h pa genom-

fartsvégar i tatorter

Valet av atgarder bestams under planperioden och foljer Trafikverkets verksamhetsplane-

ring och sker i dialog med Trafikverket och kommunerna.

TS & Miljé
Fokus- p a gt
i |:|s Nationella mal Kriterier
omrade
Statliga vagar K?mmunala
vagar
System/strukturpaverkande
Overflytining fardmedel
L Begrédnsad yttning
| klimatpaverkan
M Nationellt utslappsmal
A for transportsektorn
T Utslapp av koldioxid

God bebygd miljo

God bebygd miljo

Frisk luft,

Bara naturlig
férsurnina

Ingen 6vegbdning
Giftfri miljo

God bebygd milj6é

Inbérdes férhallande
mellan Biologisk
mangfald, Ett rikt véxt-
och djurliv, God
bebyggd miljé samt
Forn- och
kulturldmningar och
annat kulturarv.

Buller

Fysisk aktivitet i transportsystemet

Trafiksakerhet

Tillganglighet for alla

Luft

Vatten

Betydelse for areella néringar

Betydelse for uppréatthallande och
utveckling av landskapets
utmarkande krakt&r och kvaliteter -
avseende delaspekterna skala,
struktur eller visuell karaktar

De minskade hastigheter fér
vagtrafiken som uppnas med
atgarderna kommer att éka restiden
for bilister inom tétort och déarmed
oka de andra fardmedlens relativa
attraktivitet. | kombination med att det
blir Iattare att ta sig fram som gaende
och cyklist innebar det att fler kan

|komma att v&lja andra fardmedel &n

bilen.

Ett rikt- vaxt och djurliv

TrPXX0NVOZ>1r

Betydelse for barriarer

Betydelse fér mortalitet

Betydelse for storning

Betydelse for forekomst av
livsmiljoer

Betydelse for att varna den naturliga,
inhemska biologiska mangfalden

Atgéarderna kommer att paverka
trafiksdkerheten positivt, bade pa
landsbygd och i tatort. Sa&nkta
hastigheter uppmuntrar till att fler gar
eller cyklar vilket bidrar till 6kad fysisk
aktivitet och positiva folkhalsovinster.
Effekten kommer dock framst att
markas i tatorter, de atgarder som
gors utanfor tatort beddms framst
leda till 6kad trafiksakerhet for

|biltrafiken och inte 6ka cyklandet.

Atgarden ger mycket liten inverkan
pa natur, véxt- eller djurliv. Daremot
kan landskapsbilden/stadsbilden
paverkas nagot om bullerskyddande
atgarder i form av plank eller vallar
anlaggs utmed vagar. Sadana
bullerskydd kan ocksa oka
vagars/gators barriareffekt.
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Ovrigt

Investeringsatgarder enskilda vagar
En mindre summa avsatts for bidrag till enskilda vagar under planperioden.

Driftbidrag till flygplatser
36 mkr avsétts for driftbidrag till icke statliga flygplatser, i Skane ar det Kristianstad Oster-
len Airport.

Steg 1- och 2-atgarder
Utifran namngivna objekt pa det statliga vagnatet som har prioriterats i RTI-planen kan at-
garder inom steg 1- och 2-atgarder finansieras via denna pott kopplat till objekten. Det kan
exempel vara atgarder som paverkar resandet eller flédena av trafiken. Steg 1- och 2-atgar-
der utdéver mobility management finansieras genom de olika potterna for t ex trafiksékerhet,

tatortsatgarder, cykel och kollektivtrafik.

Ovrigt
Fokus- o 2 o }
Nationella mal Kriterier Inve Steg
omrade steri |Driftbidr |1-
ngs |ag och
atga |flygplats |2-
rder |er atga
ensk rder Enskilda vagar
System/strukturpaverkande
= Okad framkomlighet for
L Begransad ovemy“nm fardmedel biltrafiken ger en negativ
I'I'IIﬂpﬁVl!kI paverkan pa klimat, dock liten
l sl n ef-tersom trafiken pa de
berérda vagarna ar liten.
M Nationellt utsldppsmal Effekten mildras av att
for transportsektorn atgarderna ocksa forbattrar for
A U Koldioxid oskyddade trafikanter.
tslapp av kol

TP>PX0NVOZ>r

God bebygd milj6

God bebygd milj6

Frisk luft,

Bara naturlig
forsurnina

Ingen 6vegbdning
Giftfri miljé

God bebygd miljé

Inbdrdes forhallande
mellan Biologisk
mangfald, Ett rikt véxt-
och djurliv, God

Buller

Fysisk aktivitet i transportsystemet

Trafiksakerhet

Tillganglighet for alla

Luft

Vatten

Betydelse for areella naringar

Betydelse for uppratthallande och

utveckling av landskapets

P skala,
struktur eller visuell karaktar

utmarkande kraktar och kvaliteter -

F eten for bil blir

|g4 och cykla med battre drift-
och underhall, darav bedoms
atgarderna ge en neutral
paverkan. Mycket positiva

paverkan pa luft i tatort,
eftersom atgarderna
uteslutande &r pa landsbygd.

Ett rikt- véxt och djurliv

Betydelse for barridrer

Forsumbar paverkan pa
landskap.

Betydelse for mortalitet

Betydelse for storning

Betydelse for forekomst av
livsmiljoer

for att vérna den
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Driftbidrag flygplatser

Da flyg ar det samsta
fardmedlet avseende
klimatpaverkan ar alla atgarder:
som gyn-nar flygtrafiken starkt
negativ ur klimatsynpunkt, till
exempel driftbidrag till flygplat-
ser. Att oka tillgangligheten till
flygplatser genom att forbattra
kollektivtrafiken dit ar det
visserligen positivt ur
klimatsynpunkt om befintliga
resor till flygplatserna sker
kollektivt istallet for med bil,
men troligtvis kan da det totala
resandet med flyg komma att
ka och sammantaget bedoms
en negativ paverkan pa klimat.

F
|battre med atgarderna. Men det | Om flygtrafiken okar ar det
|bér finnas battre mojlig-heter att|negativt for halsan eftersom

bullerstorningen fréan flyg-
trafiken okar, liksom
bullerstdrningen ékar med
oOkande trafik till/fran flyget.

effekter pa trafiksakerhet. Ingen | Den dkade trafiken leder

ocksa till okade
luftféroreningar.

Om inga nya
jamvagsforbindelser anlaggs
till flygplatserna fas liten
inverkan pa landskap och
natur.

Steg 1- och 2-atgérder

Steg 1- och 2-atgarder syftar
till att pa olika satt minska
resorna med bil antingen ge-
nom att minska behovet av att
resa, anvéanda bilen mer
effektivt (bilpool eller samak-
ning) eller till férman for gang,
cykel eller kollektivtrafik. Pa sa
ger atgarderna en po-sitiv
paverkan pa klimat.

Halsan paverkas positivt
genom okad motion da fler
vilier gang, cykel och kollektiv-
trafik. Denna effekt ar manga
ganger storre an den negativa
effekt pa trafiksakerhet-en som
uppstar vid dvergang fran
resor fran bil till gang och
cykel. Halsan gynnas ocksé av
de minskade emissionerna
fran biltrafiken och darmed
minskade luftfor-oreningarna.
Bullernivaerna minskas ocksa
nagot nar biltrafiken minskar.

Eftersom Mobility Management-
atgarder inte innebar nagra
fysiska atgarder paverkas inte
landskapsbilden, natur etc.



Planforslaget i jamforelse med nollalternativet

Den sammantagna beddémningen av det nya planférslaget ar att merparten av utrymmet sat-
sas pa atgarder med en positiv paverkan pé klimat. Riktningsférandringen i den nya planen
beddms darfor som positiv i jamforelse med miljons utveckling i nollalternativet. Det &r
framforallt satsningarna pa jarnvag, regionalt superbusskoncept samt kommunala cykel-
vagsatgarder som beddéms ge den mest positiva effekten. Undantaget géller driftbidrag till
flygplatser som har en starkt negativ paverkan pa klimat, men som ar en jamforelsevis be-
gransad satsning.

For fokusomradena halsa och landskap bedoms paverkan fran det nya planforslaget vara
relativt neutral. Utbyggnad av busstrafik kan ge viss negativ paverkan pa landskap. Paver-
kan pa luftkvalitet i tatort bedéms som positiv for merparten av atgarderna.

| stycket nedan beskrivs planférslagets paverkan pa respektive miljokvalitetsmal (av de som
pekats ut som relevanta for miljobedomningen, se kap 2).

Bedomning per miljokvalitetsmal

Begransad klimatpaverkan

Som indikator pa planens paverkan pa klimatet har en expertbedémning gjorts om atgar-
derna kan paverka bilresandet och andelen gang, cykel och kollektivtrafik enligt principer
om inducerad trafik och relativ attraktivitet mellan fardmedel. Sammantaget innebar atgar-
derna en positiv paverkan pa klimat, eftersom det nya planforslaget inte innehaller nagra
satsningar pa regionala vagobjekt. Koldioxidutslappen bedoms oka for flyg, men minska for
dvriga atgardskategorier.

God bebyggd miljo

Bebyggelse. Planforslaget bedoms sammantaget ge en positiv paverkan. Satsningar pa jarn-
vag, gang, cykel och kollektivtrafik ger mojlighet till mer transportsnal samhéllsplanering.

Buller. Som indikator pa buller anvands en kvalitativ bedémning av om antalet bullerstérda
ménniskor paverkas. Generellt utgar bedémningarna fran att bullerskyddande atgarder ge-
nomfors i samband med jarnvagsatgarder. Jarnvagsatgarderna bedoms darfor, trots 6kad tra-
fik, inte ge ndgon negativ paverkan pa buller. Ovriga atgarder har en férsumbar inverkan pa
buller.

Materiella tillgangar. Av de tillkommande satsningarna &r enbart ett fatal som innebér in-
trang i skogsmark och/eller odlingslandskap, eller hdgklassig akermark. De som paverkar
dessa aspekter ar snabbcykelstraket Malmo-Lund samt en del av de atgarder som ingar i
atgardsomradet Superbuss.

Landskapsbild. Superbuss satsningen innebar utbyggnad av busstrafik pa landsbygd, delvis
breddning av vagar och smarre nya vagstrackningar. Darfor bedéms denna ge liten intrang
i landskapet. Inverkan beror i hog grad pa hur vagen placeras, om den placeras nara sam-
manhallen bebyggelse och i naturliga lagen kan paverkan bli mycket liten.

Frisk luft

Indikatorer for luft &r utsldppsmangder av kvéveoxider och partiklar i tatort, samt hur mil-
jokvalitetsnormerna paverkas. Ett par storre stader i Skane har problem med att kvaveoxid-
halten dverskrider miljokvalitetsnormerna. Planforslaget beddms inte leda till en 6kning av
biltrafiken i de stader som berors av 6verskridanden. Satsningar pa kollektivtrafik och cyk-
ling i storre pendlingsrelationer kan leda till minskat bilresande vilket &r positivt for luft-
kvaliteten. Nagon samhallsekonomisk vardering avseende halsa for jarnvagsobjekten och
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icke namngivna atgarder i potterna ar inte gjord. Sannolikt leder dessa atgérder till positiva
hélsoeffekter genom en dverflyttning till cykel och kollektivtrafik, med god samhallsnytta.

Bara naturlig foérsurning

Grundvattnets kvalitet. Som indikator har valts att undersoka om atgarder ligger inom
omraden for viktiga vattentakter och om atgarden paverkar dricksvattnets kvalitet. En annan
indikator &r paverkan pa utslapp av kvavedioxider som kan orsaka forsurning. Hur sats-
ningar pa jarnvagar och atgarder for busstrafik paverkar vattentaktsomraden for dricksvatten
har inte gatt att bedoma i detta skede. Daremot ger atgarderna generellt en positiv paverkan
pé utslapp till vatten. Atgarderna bedéms inte leda till ékad vagtrafik och dérmed inte heller
okad paverkan fran vagsalt och spill/olyckor som leder till fororening av vatten. Minskade
utslapp till luft bedoms ocksa ha en positiv paverkan pa minskad forsurning.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Biologisk mangfald. Som indikator for biologisk mangfald har anvéants en bedémning av
om objekten kan leda till 6kade barriarer eller 6kad fragmentering. En noggrann beddmning
har inte kunnat goras utifran befintliga objektsbeskrivningar. Cykelvagar bedoms inte pa-
verka detta. Breddning av véagar pa grund av busstrafikatgéarder kan innebara ékad trafik och
darmed oOkade barriarer. Effekterna av det har bedomts som forsumbara, men kan inte helt
uteslutas.

Djur- och véaxtliv. Jarnvagssatsningar innebér generellt inga nya strackningar utan atgarder
sker pa befintliga jarnvagar, vilket gor effekterna pa djur- och vaxtliv sma. Specifika pro-
jekt-MKBer bor utreda om det ar nagra speciella arter som berors. Regionala superbussar
innebar i nagra fall okade barriarer och dkad fragmentering.
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Samlad bedomning av den regionala transportinfrastrukturpla-

nen

| detta avsnitt gor en sammanfattande bedémning av den regionala transportinfrastrukturens
betydande miljopaverkan samt paverkan pa de transportpolitiska malen. Har gors bedém-
ningen pa hela planen, 2018-2029, det vill sdga bade redan beslutade och nytillkom-
mande atgarder. Bedomningen illustreras i Figur 14.

Atgarderna i planen beddms sammantaget ge en positiv paverkan pa det dvergripande trans-
portpolitiska mélet att sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportférsdrjning for invanarna och naringslivet i hela landet. Atgarderna bidrar positivt
till bade medborgarnas och naringslivets resor och ger 6kad tillganglig med gang cykel och
kollektivtrafik. For de flesta atgardskategorier finns ingen tydlig malkonflikt mellan funkt-
ions- och hiansynsmalet. Undantaget géller kategorin ”Regionala viagobjekt” dér okad till-
ganglighet maste vagas mot negativ paverkan avseende flera delomraden inom hansynsma-
let, framfor allt avseende inverkan pa klimat och landskap.

Avseende hansynsmalet har planen sammantaget en negativ paverkan pa landskap, framst
genom okade barriareffekter samt intrang i skogsmark och/eller odlingslandskap. Mer &n
halften av summan i RTI-planen satsas dock pa atgarder som beddms ga i en positiv riktning
avseende klimat.

Nar det galler paverkan pa fardmedelsfordelningen skapar planen goda mojligheter till en
overflyttning av resor fran bil till kollektivtrafik samt cykel. Den positiva riktningsforand-
ringen sker dock forst i slutet av planperioden. Under de inledande aren véntas planen bidra
till 6kad végtrafik.

Tillkommande atgarder i den nya planperioden bedéms ge en positiv riktningsférandring
avseende miljon, jamfort med i befintlig plan. Man kan saledes séga att planforslaget bidrar
till att 6verbrygga det gap som idag finns mellan den prognosticerade utvecklingen for vag-
trafikens utslapp och de uppsatta klimatmalen. Men hur stor del av gapet som planforslaget
kan utgdra ar svart att svara pa. | kombination med en stérre satsning mot hallbara trafikslag
kan de satsningar som gors i RTI-planen succesivt bidra till en planering som styr mot kli-
matmal och andrade fardmedelsandelar. Ett exempel &r att en foljdeffekt av fler stationer
kan vara utbyggnad i kollektivtrafiknara lage. Sadan utbyggnad kan innebara konsekvenser
for landskapet och kommer saledes studeras for sig. Omfattningen av dessa negativa effekter
och majliga atgarder for att lindra dessa studeras narmare i samband med de miljokonse-
kvensbeskrivningar som uppréttas infér utbyggnader.

Som tidigare beskrivits (se kapitel 2.3) ar paverkan pa klimatmal och fardmedelsandelar i
hog grad beroende pa samverkan med andra samhallssektorer. Nationell transportplan har i
sammanhanget en betydelse, eftersom den hanterar stora satsningar pa bade véagar och jarn-
véagar. RTI-planens satsningar kan inte ensamma skapa tillracklig kapacitet i kollektivtrafi-
ken for att klara av den 6verflyttning till kollektivtrafik, gang och cykel som de uppsatta
skanska malen for fardmedelsandelar visar. Det finns ocksa en mycket viktig koppling till
den kommunala samhéllsplaneringen samt den ekonomiska styrningen mot alternativa driv-
medel och val av fardmedel. De skanska malen for fardmedelsandelar innebér att Skane ska
bidra till de nationella malen och darfér minska biltransportarbetet med 10 procent till 2030
och 15 procent till 2050, jamfort med 2010. Om inte infrastrukturinvesteringar och sam-
héllsplanering kan leda till en tillréckligt stor minskning av biltrafiken innebér det att om-
stallning mot férnybara drivmedel, el och vétgas maste ske annu snabbare.
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Figur 14.  Vérdering av hur de olika &tgarderna inom lansplanen gér i positiv eller negativ riktning avseende de transportpolitiska malen. Rétt betyder negativ paverkan (mork rott
mycket negativ) och gront positiv paverkan (morkgront mycket positiv). Gult betyder ingen paverkan och vitt att ingen bedomning gjorts. Ytans storlek &r satt i forhallande till
summan som investeras. Matrisen galler for hela den regionala transportinfrastrukturplanen: till vanster i matrisen finns Nollalternativet som inkluderar befintlig plan/beslutade
atgarder och till hoger planforslag som &r tillkommande utrymme.
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Beskrivning av atgarder som planeras for att férebygga, hindra eller
motverka betydande negativ miljopaverkan

Mer an halften av den summa som satsas i hela den regionala planen gar till atgarder som
forebygger eller hindrar en betydande miljopaverkan avseende fokusomradena klimat, halsa
och landskap. Hit hor atgardskategorierna jarnvag, cykelvagar, busstrafik, Steg 1- och 2-
atgarder samt Trafiksakerhet & Miljo. Samtliga av dessa atgarder leder till minskad restid
for kollektivtrafikresenarer och/eller cyklister och okar dessa transportslags relativa attrak-
tivitet gentemot personbil.

Manga av de regionala vagobjekten ger en negativ paverkan pa klimat och halsa. Vilken typ
av paverkan denna typ av atgarder far pa klimat och hélsa beror till stor del pa i hur stor
utstrackning som samhallsplaneringen anpassas efter de restidsvinster som skapas for per-
sonbilstrafiken. For att motverka den negativa paverkan av planen ar det viktigt att en upp-
foljning av planen sker for att sakerstélla att kompensatoriska atgarder genomfors. Uppfol;j-
ningen ar viktigt i samband med att MKB for enskilda objekt eller atgardsvalsstudier i de
fall de ska genomforas. Exempelvis ar det viktigt att bussarnas framkomlighet prioriteras pa
de vagstrak som innebar forbattringar for savél personbilstrafik och busstrafik. Likasa kan
en noggrannare bedémning goras i samband med projekteringen som leder till en negativ
miljopaverkan for landskap, vilket framforallt skapas av intrang i mark- och vatten, barria-
reffekter och paverkan pa materiella tillgangar samt vaxt- och djurliv.

En stor del av planens utrymme satsas pa atgarder som innebar 6kad cykeltrafik. Hit hor inte
bara satsningar pa nya cykelvagar utan ocksa stationsatgarder for att starka kopplingen mel-
lan cykel och kollektivtrafik. Okad cykling kan ge negativa trafiksakerhetseffekter, men da
framst genom fler singelolyckor. Utokat och forbéttrat drift- och underhall kan motverka en
sadan effekt och paverka trafiksakerheten i positiv riktning.

Nya regionala vagobjekt leder till helt nya barridrer och har darfor en negativ paverkan inom
fokusomrade landskap. Inom detta omrade beror paverkan i hog grad av placeringen av
vagen och det ar darfor svart att géra en bra bedomning i detta dvergripande skede. Gallande
paverkan pa landskap finns det en lang rad kompensatoriska atgarder som framst finns med
i andra planer eller program. Miljoatgarder langs det statliga vagnatet ingar i den Nationella
planen och kan leda till formildrande eller positiv paverkan pa miljon genom vattenskydd,
bullerskydd, passager for djurliv och det rorliga friluftslivet mm. Denna typ av atgard be-
doms kunna ha en positiv effekt. Formildrande atgarder som genomfors i anslutning till de
namngivna vagobjekten ar utbyggnad av gang- och cykelvagar samt busskorfalt for att for-
battra den relativa attraktiviteten for dessa fardmedel. En bibehallen eller sankt hastighets-
grans (till exempel 90 istéllet for 100 km/h) kan innebéra att negativ paverkan pa klimatma-
let kan undvikas.

Bedomning av RTl-planens paverkan pa social hallbarhet
Grunderna for hur konsekvenserna av hur infrastrukturatgarder bedéms bidra till social hall-
barhet har beskrivits i kapitel 3. Har gérs en bedémning av:
e RTI-planens paverkan pa okad tillganglighet utifran aspekterna kon, alder, och
funktionsnedsattning (se aspekter markerat med gront i Figur 14),
e | vilken man planen bedoms bidra till en omfdrdelning av resurser fran biltrafik till
kollektiv-, gang- och cykeltrafik och
e | vilken man atgarderna i planen bedéms ¢ka tillgangligheten med kollektivtrafik,
gang och cykel for barn, aldre eller for personer med funktionsnedséttning.
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Avseende jamstalldhet mellan konen kan det konstateras att de regionala vagobjekten sam-
mantaget ger en neutral paverkan, alltsa bade méan och kvinnor bedéms fa en dkad till-
ganglighet. Bilen ar det trafikslag som far den storsta tillganglighetsforbattringen av dessa
atgarder. Generellt satt ar det fler man an kvinnor som kor bil. Jarnvagsatgarder, busstrafik
och cykelvagsatgarder ger en positiv paverkan pa jamstalldhet, eftersom kvinnor i hogre
grad utnyttjar dessa trafikslag. Som tidigare namnts gar mer an halften av de satsade med-
len pa atgarder som okar tillgangligheten med dessa trafikslag.

Det sker en omfordelning av resurser fran biltrafik till kollektiv-, gang- och cykeltrafik, men
den sker framst under den senare delen av planperioden. Andel kollektivtrafik gynnas (se
kriterium under funktionsmalet) av jarnvags- och bussétgarder. Precis som for planens pa-
verkan pa klimat- och fardmedelsmal kan det konstateras att det framforallt ar de tillkom-
mande atgarderna i den nya planperioden som beddms leda till en 6kad social hallbarhet.
Under de inledande aren kommer cirka halften av utrymmet att fortsatt ga till utbyggnad av
regionala vagar.

Tillgangligheten med kollektivtrafik, gang och cykel for barn, aldre eller for personer med
funktionsnedséttning bedoms forbattras avsevart. Bland annat gors en fortsatt satsning pa
tillganglighetsanpassning av hallplatser. Det nya planforslaget innebar en 6kad satsning pa
cykelvagar, vilket kommer att 6ka barns och ungas rorelsefrihet. Hur storre vag- och jarn-
vagsutbyggnader paverkar tillgangligheten for personer med funktionsnedsattning samt for
barn och ungdomar paverkas i hog grad av utformningen av respektive objekt. Det handlar
till exempel om hur tillgangligheten till hallplatser forstarks och om det byggs parallellt GC-
nat.

Ovan namnda slutsatser utgar fran ett dvergripande regionalt perspektiv. Emellertid behdver
den sociala hallbarheten analyseras pa en mer lokal niva, exempelvis genom att jamfcra den
socioekonomiska statusen pa olika omraden i staderna och studera vilka tillganglighetsfor-
battringar som dessa olika omraden far. Aven det geografiska perspektivet, det vill sdga
vilka olika delar av Skane som far okad tillganglighet &r viktigt att studera, men har inte
ingétt i framtagna bedémningsgrunder. Aterigen finns har en betydande koppling till den
kommunala samhallsplaneringen som behdver uppméarksammas.
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Bilaga 1. Remissammanstallning avgransningssamrad

Remiss- | Synpunkter Hur synpunkter har hanterats i Miljobeddém-
instans ningen
Helsing- Utslapp till luft &r en fér snav avgransning. Fortydligande har gjorts av bedémningsgrun-
borgs Aven utslapp till vatten &r av betydande om- derna avseende:
stad fattning. Till exempel ger véagtrafiken upphov - att utslapp omfattar utslapp till bade luft
till stora volymer férorenat dagvatten, oljehal- och vatten,
tiga fororeningar avrinner fran vag- och parke- | -  att mark ocks& omfattar barriareffekter,
ringsytor och partiklar fran dack ar den storsta | - att naturvard ar ett brett begrepp som om-
kallan till mikroplaster i dagvatten (IVL). fattar barriareffekter, paverkan pa skydds-
varda omraden och ekosystemtjanster,
Transporter tar mark i ansprak for infrastruk- - att fysisk aktivitet i transportsystemet avser
tur, vilket utover paverkan pa natur- och kultur- omfattningen av gang- eller cykelresor.
milj6 inklusive skyddande omraden (miljobal-
ken kap. 7) aven ger barriareffekter.
Miljéaspekten "Landskap” bor aven omfatta
naturvard.
Vad indikatorn "Fysisk aktivitet i transportsy-
stemet” avser behover fortydligas. Anspelar
den pa fardmedelsfordelning och styrning mot
fler gang-, cykel- och kollektivtrafiktrafikanter
eller vad avses?
Vi vill ocksa understryka vikten av att spegla De hér aspekterna har delvis beaktats i bedém-
indirekta konsekvenser sasom till exempel hur | ningsgrunderna. Vid bedémning av om en at-
nya vagar, och vagar som far vasentlig kapa- gard leder till 6kad eller minskad klimatpaver-
citetshojning, inducerar ny trafik som kan pé- kan finns det strukturpdverkande perspektivet
verka fardmedelsférdelningen i en ohéllbar med. Samtidigt ar effekten pa fardmedelsfordel-
riktning. ning beroende av atgarder inom en rad andra
samhallssektorer. Avgréansningen av miljébe-
domningen maste syfta till att fokusera pa de
omraden dar RTI-planen kan bidra till bety-
dande miljopaverkan.
Planen omfattar atgarder for aren 2018-2029. | praktiken &r mycket svart att dra gransen for
Det rader stora osakerheter i vilka miljo- nar effekter uppstar. Sa langt som det ar mojligt
aspekter som paverkas av ett transportsystem | ha effekter aven efter planperiodens slut hante-
i slutet av 2020-talet. Av storsta vikt i ett langt ras, exempelvis det strukturpaverkande per-
hallbarhetsperspektiv ar 4nda att bedéma sy- spektivet. Tidsperspektivet har fortydligats i av-
stemets direkta och indirekta konsekvenser for | gransningen av miljobedémningen.
saval energi- som resursférbrukning och att
beddma dessa aspekter ur ett livscykelper-
spektiv.
Orkel- Se yttrande fran Helsingborgs stad
ljunga
kommun
Hoors Har inget att erinra.
kommun
Lands- Miljéforvaltningen har lamnat ett svar som ly- Synpunkterna noteras. De fr&gor som tas upp i
krona der: yttrandet &r framst kopplad till prioriteringarna
stad av sjalva planforslaget och inte avgransningen.

Miljéforvaltningen har inget att erinra avse-
ende miljobeddmning av nationell transport-
plan 2018-2029.

Det framgar att man avser att ta hansyn till
miljo., halso- och naturvardsaspekter i en
framtida regional och nationell trafikplanering.
| vilken omfattning som dessa aspekter kom-
mer att beaktas framgar inte eftersom olika in-
tressen paverkar infrastrukturbyggnaden. | ti-
digare planer har milj6-, halso- och natur-
vardsintressen inte prioriterats. MiljbnAmnden
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Remiss- | Synpunkter Hur synpunkter har hanterats i Miljobeddém-
instans ningen
menar dessa intressen bor fa en mer framtra-
dande roll i kommande trafikplanering.
Det framgar inte i planen hur den framtida tra-
fikplaneringen kommer att paverka Lands-
krona stad och i vilken omfattning berérda
kommuner kan paverkan en nationell och reg-
ionala trafikplaneringen.
Lomma Miljé- och byggnadsnamnden har inget att er-
kommun | inra.
Lunds Det &r viktigt att beakta utvarderingen av RTI- | Synpunkten noteras. En dialog férs med Trafik-
kommun | planen foér Skane 2014-2025. Vilka stallnings- verket om hur uppféljning av miljdeffekter av
taganden som tas i samband med utvarde- gallande plan féljs upp.
ringen bor paverka det nya dokumentet?
Olyckor och risk for olyckor med farligt gods Det finns en viktig koppling till skydd av vatten-
bor belysas ut ett miljé- och halsovardsper- takter och grundvattenforsorjning.
spektiv. Foranleder ingen atgard da detta fangas upp
via beddmningsgrunden vatten.
Kapacitetsbrister och underhallsbrister bor be- | Kapacitetsbrister ingar i bedémning av malupp-
lysas vad géller olagenheter ex kobildning, er- | fyllelse av det transportpolitiska funktionsmalet.
sattningstrafik. Drift- och underhall hanteras inte specifikt inom
RTI-planen.
Tillforlitlighet och punktlighet paverkar fardme- | Dessa aspekter ingar i bedémning av malupp-
delsférdelning. fyllelse av det transportpolitiska funktionsmalet.
Transportsystemets robusthet vid extremva- Denna aspekt hanteras inte i en RTI-plan.
der.
Ekosystemtjanster Ingar till storre del i utformning och byggande
av vagar, plats for diken, bullerreducering etc.
Men det har ocksé kopplingar till barriareffekter,
som fangas upp via bedémningsgrunden Biolo-
gisk mangfald, véaxt och djurliv.
Natur- Naturvardsverket vill betona vikten av att av- Rent formellt &r det skillnad mellan "miljéa-
vardsver- | gransningen av miljobedomningen inte endast | spekter som har storst betydelse” och "bety-
ket handlar om de miljdaspekter som har storst dande miljokonsekvenser”. Den praktiska bety-

betydelse eller dar planen har stérst mojlighet
att paverka, utan framforallt ska identifiera de
miljoaspekter dér planforslag och alternativ

ger upphov till betydande miljokonsekvenser.

delsen for avgransning av miljdaspekter blir
dock mycket liten. | kap 3 betonas vad som an-
ses vara betydande miljoaspekter

Vill understryka vikten av att arbeta med alter-
nativ i miljobedémningsprocessen.

Vid identifiering av rimliga alternativ bor syftet
med miljébeddmning séarskilt uppmarksam-
mas, dvs. hur miljdaspekter kan integreras i
planen sa att en hallbar utveckling framjas.

| framtagandet av forslag till RTI-plan har tre
scenarier, med olika alternativ for inriktning, ta-
gits fram. Fokus p& miljo- och halsa har varit
betydande anledningar till val av scenario. Dock
har inte de olika scenarierna beddomts i MKBn
utan enbart det scenario som géller som plan-
forslag.

Generellt &r det svart att hantera alternativ i pla-
neringsprocessen for nya infrastrukturplaner, pa
det satt som Miljobalken foreskriver. En stor del
av den gamla planen féljer med in i den nya
planperioden. Planeringssystemet innebér en
kontinuerlig uppdatering av planinnehéllet och
det &r en relativt liten del av utrymmet som kan
bli foremal for alternativa inriktningar.

Om Region Skane bedémer att betydande mil-
jopaverkan kan forvantas uppkomma i annat
land till foljd av atgarder i Skanes regionala

Bedomningen &r att ingen sadan miljopaverkan
finns.
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Remiss- | Synpunkter Hur synpunkter har hanterats i Miljobeddém-
instans ningen
transportinfrastrukturplan 6nskar Naturvards-
verket sd snart som mojligt bli informerat om
detta och vi kan aven delta i denna bedém-
ning.
Naturvardsverket anser att det 6kar tydlig- | praktiken &r mycket svart att dra gransen for
heten i miljkonsekvensbeskrivningen om ett nar effekter uppstar. Sa langt som det ar mojligt
ar anges for nar langsiktiga miljoeffekter be- ha effekter aven efter planperiodens slut hante-
déms. Ett sddant ar skulle kunna vara ar 2045 | ras, exempelvis det strukturpaverkande per-
eller 2050. Det kan vara lampligt att vélja ett &r | spektivet. Tidsperspektivet har fortydligats i av-
som ocksa anvands i andra planeringsun- gransningen av miljobedémningen.
derlag for Skéne lan.
Naturvardsverket efterfragar en motivering till Dessa aspekter har inte avgransats bort. Olika
att miljdaspekterna mark och vatten avgrén- aspekter har slagits samman till gemensamma
sats bort i den uppréakning av miljéaspekter beddmningsgrunder, enligt Trafikverkets metod.
som planen bedéms paverka i betydande om- | Detta fortydligas i kapitel 3.
fattning.
Vi vill ocksa tillagga att vid bedémning av den Negativ och positiv paverkan kvittas inte utan
betydande miljopaverkan for de enskilda redovisas var for sig. Detta var nagot otydligt i
aspekterna behdver positiv respektive negativ | avgransningen, men har tydliggjorts i MBKn.
paverkan redovisas var for sig for varje indika-
tor. Det gar inte att kvitta negativ paverkan
mot positiv paverkan vid en sammantagen be-
doémning.
Naturvardsverket noterar en felskrivning i un- Justering har gjorts enligt synpunkt.
derlaget nar det galler vilka miljokvalitetsmal
som redovisats i regeringens proposition "Mal
for framtidens resor och transporter”. Malet
Frisk luft saknas i upprékningen.
Nar det galler nytt klimatmal for transportsek- Justering har gjorts enligt synpunkt.
torn s& ar malet formulerat som att utslappen
fran inrikes transporter ska minska med minst
70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010
ars niva.
Trelle- I handlingarna visas vilka av miljoaspekternai | Paverkan pa vatten namns i tillstdndsbeskriv-
borgs miljobalken som planen bedoms paverka i be- | ningen, men det ar riktigt att det inte har tagits
kommun | tydande omfattning. Samhallsbyggnadsforvalt- | upp saval i avgransningen eller i metodbeskriv-
ningen anser att det ar viktigt att i detta sam- ningen att denna aspekt ingar i bedomningarna.
manhang aven ta med hur ytvatten, sjoar, vat- | Fortydligande gors i bedomningsgrunderna av-
marker, vattendrag m.m. kommer att paverkas | seende vad de innebar for de aspekter som
av den regionala infrastrukturplanen. kommunen tar upp.
Angel- Angelholms kommun har inget att erinra mot
holms avgransningen.
kommun
Hassle- Ett syfte med avgransningen ar att koncen- Synpunkter fran Hassleholms kommun inkom
holms trera miljobedémningen och MKBn pa de mil- for sent for att kunna beaktas i framtagandet av
kommun | jofrAgor som har storst betydelse. Region MKB, men kommer att beaktas i den fortsatta

Skane (RS) namner 4 punkter som MKBn ska
goras rimlig med hansyn till, vilket stadsbygg-
nadskontoret (SBK) bedémer som bra. SBK
onskar sarskilt lyfta fram punkten om “att vissa
fragor battre kan bedémas i samband med
andra beslut om program, planer eller projekt”
Har pointerar SBK att det &r mycket viktigt att
RS aven foéljer intentionerna i kommunala pla-
ner och att detta skrivs in sist i RSs samrads-
dokument. | Hassleholm galler det framst FO-
Pen for Hassleholms stad med bland annat
malet att staden ska vara en nationell knut-
punkt och till-véxtmotor , den befintliga och
kommande OPn fér hela kommunens yta, Tra-

processen infor faststéllande av RTI-plan.
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Remiss-
instans

Synpunkter

Hur synpunkter har hanterats i Miljobeddém-
ningen

fikstrategin, Trafikplanen, Gronstrategin, Gron-
planen, Riktlinjerna for bostadsférsorjningen,
kommande FOPar for stationsorter med flera
tunga kommunala strategiska plane-ringsdo-
kument. Det ar vidare viktigt att kommunled-
ningskontoret ser till att de strategidokumen-
ten tas upp for antagande i kommunfullmak-
tige s att de far den tyngd som behovs i reg-
ionala och statliga sammanhang.

Det finns en véagledning, i Trafikverkets utar-
betade metod for miljobeddémning for planer
och program inom transportsystemet, som pe-
kar ut tre omréden for vilka transporterna har
storst miljopaverkan: klimat, halsa och land-
skap. SBK &r eniga i att detta &r mycket viktiga
aspekter for de kommande infrastrukturpla-
nerna och dess MKBar.

Har lyfter RS fram bland annat den mark som
infrastrukturen tar i ansprak, infrastrukturens
strukturbildande funktion samt den inverkan
infrastrukturen har pa véra invanares livsmiljo.
Detta ar frAgor som SBKs planavdelning arbe-
tar med varje dag. Har dns-kas sarskilt fram-
héllas de statliga vagarnas paverkan pa kom-
munens tatorters markan-vandning och de
livsmiljder detta ger. Dessa vagar, med sitt
ofta centrala lage, ar mycket strukturbildande i
dessa tatorter. Att de ligger centralt behover
inte vara en nackdel, det kan bidra till tétorter-
nas vitalitet. Men det &r oerhort viktigt hur de
utformas. De behover omgestaltas utifrdn mo-
derna transportinfrastrukturideal for att miljo-
och klimatmalen och de skanska malen for
fardmedelsfordelningen ska kunna nas. Detta
innebar bland annat breda cykelvagar och
gangvagar for attraktiv omfordelning och plan-
teringar som klarar framtidens klimatféréand-
ringar samt ger en tilltalande livsmiljo i dessa
tatorter.

RSs beddmningsgrunder inkluderande indikato-
rerna och de kvalitativa analysmetoderna bedo-
mer SBK som relevanta.

Det kommande RTI-dokumentet kommer att in-
nehalla de investeringar och férbattringar som
regionalt planeras goras i trafikinfrastruktursyste-
met. Numera ingdr aven i RTIn att avsatta pengar
for Atgardsvalsstudier (AVS) vilka ar avsedda att
bidra till val fungerande nya planeringsprocesser.
Vilka atgarder som tas med eller inte tas med i
RTI-dokument blir mycket viktiga fragor for Hass-
leholms kommun i vilka BNs syn-punkter bor
véaga mycket tungt.

Kommunen bér dven passa pa att framfora att
miljé- och klimatmalen och de Skanska malen for
fardmedelsférdelningen inte bedéms kunna nas
om inte fler tdg stannar vid Pagatagstationer i
bland annat Hassleholms kommun.

Det ar viktigt att BN/SBK far ta del av kommun-
styrelsens slutliga yttrande till Region Skane ef-
tersom detta arende till storsta delen berér plane-
ring vilket &r BNs ansvar.
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Bilaga 2. Samradsredogoérelse

Remissin-
stans

Synpunkter

Hur synpunkter har
hanterats i revidering
av miljokonsekvensbe-
skrivningen

Hur synpunkter har beaktats
i revidering av planférslaget

Familjen
Helsingborg.

Samtliga
kommuner
inom Famil-
jen Helsing-
borg staller
sig bakom
det gemen-
samma ytt-
randet.

Forslaget till RTI-plan tar ut-
gangspunkt i ett antal strate-
gier, mal och visioner frén
Overgripande strategiska doku-
ment samt regionala och nat-
ionella mal. Det ar en ambitios
malsattning inte minst utifran
klimat- och miljomalen samt
mal om fardmedelsfoérdelning
vilket vi i Familjen Helsingborg
tycker ar rétt inriktning. Vi sak-
nar dock en mer komplett ana-
lys av planférslaget — leder de
utpekade satsningarna oss
verkligen narmare malen? En-
ligt hallbarhetsbedémningen i
forslaget nas de storsta effek-
terna via de nationella objekt
som RTI-planen medfinansie-
rar samt satsningarna pa kol-
lektivtrafik och cykel.

Det &r mycket svart att
beddma exakt i vilken
man planférslaget bidrar
till uppsatta mal. | MKBn
redovisas i vilken riktning
som satsningar gar.

Ett fortydligande har
gjorts angdende de mest
Overgripande slutsatserna
kring hela planens miljo-
paverkan, alltsa planfor-
slag och nollalternativ in-
raknat.

Familjen Helsingborg har for-
stdelse for att en miljokonse-
kvensbeskrivning av enbart
den regionala transportinfra-
strukturplanen ar svar avse-
ende séval avgransning som
genomférande da manga at-
géarder och objekt hénger in-
timt ihop med omgivande pla-
nering som till exempel nation-
ell infrastrukturplanering och
kommunal stads- och bebyg-
gelseutveckling. Det framtagna
dokumentet hade vunnit pa yt-
terligare genomgang av struk-
tur och pedagogiskt upplagg
da det upplevs som svartill-
gangligt och med dalig kopp-
ling till féreslagen RTI-plan.

En tydligare sammanfatt-
ning har forfattats.

| kapitel 5 har beskriv-
ningarna av paverkan pa
klimat-halsa-landskap for
varje atgardskategori ex-
emplifierats med en be-
démningsmatris.

Malmo-
Lund-reg-
ionen

Samtliga
kommuner
inom
Malmo-
Lund-reg-
ionen stéller
sig bakom
det gemen-
samma ytt-
randet.

Inga synpunkter
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Remissin- Synpunkter Hur synpunkter har Hur synpunkter har beaktats

stans hanterats i revidering i revidering av planforslaget
av miljékonsekvensbe-
skrivningen

Sydostra Sydostra Skanes kommuner Synpunkten noteras.

Skanes kan konstatera att Regional

kommuner Transportinfrastrukturplan for

Skane 2018-2019 har genom

Samtliga satsningar pa kollektivtrafik

kommuneri | och cykel istéllet fér vagobjekt,

Sydostra en positiv riktningsférandring

Skane stal- avseende miljon jamfort med

ler sig befintlig plan.

bakom det

gemen-

samma ytt-

randet.

Skéane Nord-
ost

MKBn ar ett bra underlag som
komplement till sjalva huvudpla-
nen. Det ar viktigt att det synlig-

Ett fortydligande har gjorts
om att den positiva rikt-
ningsférandringen avse-

Samtliga gors att vagtrafiken &ven under | ende klimat véntas i slutet
kommuner de kommande aren kommer att | av planperioden och att
inom Sk&ne | 6ka, men att det i underlaget planen under de forsta
Nordost stal- | framkommer att det genom en | &ren vantas bidra till 6kad
ler sig bakom | 6kad andel icke fossila drivme- | vagtrafik.
det gemen- del likval sker en minskning av
samma ytt- kvaveoxider och partikelmang-
randet. der. Det ar ocksa viktigt att det

lyfts fram i MKBn att de tillkom-

mande atgarderna i den nya

planen beddms ge en positiv

riktningsforandring avseende

milj6, jamfort med befintlig plan.
Natur- Miljokonsekvensbeskrivningen | Det &r sant att effekterna
skyddsfor- ger en positiv bild av utbygg- av det nya planférslaget
eningen nadens konsekvenser enligt bedémts som 6verva-

modellen "som man fragar far
man svar”. Den visar enbart pa
foljderna pa kort sikt av det
ena eller andra alternativet,
men berdr inte de langsiktiga
konsekvenserna av 6kade tra-
fikvolymer. | miljokonsekvens-
beskrivningen upprepas vanlig
missuppfattning att merparten
av lastbilstransporterna i
Skane skulle vara transittrafik
(sid 26). S& &r det inte om man
laser davarande Vagverkets
publikation 2006:109 noggrant.
RTI-planen skriver mer korrekt
(sid 27) att transittrafiken for
vagtransporter ligger runt 24
%. Det &r av storsta vikt att no-
tera den stora mangden lokal
trafik dar enligt andra under-
sokningar uppat en tredjedel
av den tunga trafiken ar relate-
rad till byggande.

gande positiva. Ett tillagg
har gjorts avseende de
viktigaste slutsatserna
kring hela planens milj6-
paverkan och det faktum
att den bidrar till vissa ne-
gativa effekter, som inte
redovisats tillrackligt
transparent i remissvers-
ionen.

Gallande transittranspor-
terna ar papekandet kor-
rekt. 80 % de gransover-
skridande lastbilstrans-
porterna &r transittrans-
porter, men inte i andel
av samtliga transporter.
Detta har justerats.
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Remissin- Synpunkter Hur synpunkter har Hur synpunkter har beaktats
stans hanterats i revidering i revidering av planforslaget
av miljékonsekvensbe-
skrivningen
Naturvardsverket anser att pla- | Det &r korrekt att de Ingen revidering av planforsla-
nens inriktning pa forbattrade namngivna vagobjekten i | getiremissversionen, men for-
forutsattningar att resa med befintlig plan stérker bil- tydligande om hur hansyn ta-
kollektivtrafik, gdng- och cykel- | trafikens relativa attrakti- gits tidigare i processen:
trafik ar positiv och angelagen | vitet. Tillsammans med FOr att skapa kontinuitet i plan-
som viktig forutsattning for att planférslaget (det nytill- arbetet finns ett politiskt beslut
klimat- och miljomalen ska komna utrymmet), med om att redan beslutade atgéar-
kunna nds. Men i planforslaget | fokus kollektivtrafik och der i befintlig plan ligger kvar.
anges att de namngivna vag- cykel, minskar dock Flera av dessa atgarder ar re-
objekten i planen bedéms denna skillnad. dan paborjade. For det nytill-
"starka bilens relativa attrakti- komna ekonomiska utrymmet
vitet och kan innebéara 6kad (som motsvarar ytterligare fyra
andel bilresor”. Detta innebar ars budget) har dock beslut fat-
séledes att planforslaget i tats om att valja scenario 3
sjélva verket riskerar att bidra som innebar fokus pa kollektiv-
till 6kat biltrafikarbete och att trafik och cykel.
det motverkar klimat- och mil-
jomal. Investeringarna i ut-
byggd végkapacitet medfor
Okad biltrafik — vilket inte bidrar
till den minskade biltrafik som
anges vara nédvandig for att
klara klimatmalen.
Naturvardsverket anser att
planforslaget behdver justeras
sd att det sakerstélls att det
sammantaget bidrar till en
minskad klimat- och miljopa-
verkan. Detta genom att pla-
nens budget fordelas till sad-
ana satsningar pa investe-
ringar och atgarder som inne-
bar ett mer transporteffektivt
och transportsnalt samhalle
dér biltrafikarbetet minskar.
LRF Skéne Vid alla utbyggnader och ka- Landskapsaspekterna

pacitetsforstarkningar pa vag-
och jarnvagsnatet ar det viktigt
att storsta mojliga hansyn tas
till naturresursen aker- och
skogsmark. Delar av Skane ra-
knas till Sveriges bordigaste
jordbruksomraden. Det ar dar-
for av stor vikt att man i forsta
hand véljer att utfora nybygg-
nationer i redan befintliga
strék, for att minimera ian-
spréktagandet av natur- och
jordbruksmark.

Cykelleder skall anlaggas vid
befintliga vagar eller vi natur-
liga barriarer.

finns med som beddm-
ningsgrunder. Det &r kor-
rekt att manga nya vag-
objekt, och aven jarn-
vagsobjekt har en negativ
paverkan pa barriareffek-
ter och intrang i jord- och
skogsbruk. Detta har for-
tydligats i MKBnN.
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Remissin-
stans

Synpunkter

Hur synpunkter har
hanterats i revidering
av miljékonsekvensbe-
skrivningen

Hur synpunkter har beaktats
i revidering av planforslaget

Under anlaggningstiden kom-
mer betydande areal mark att
nyttjas med tillfélligt markan-
sprak med nyttjanderatt. Bero-
ende pa vad marken kommer
att anvandas till, transporter,
upplag mm s& kan det upp-
komma langvarig skada t ex
markpackning och det kommer
att ta 1ang tid innan marken
aterga till normal avkastning.

Denna aspekt har inte be-
aktats. Det kommer att
vara svart att i det har
skedet av processen in-
forliva denna i beddém-
ningsgrunderna, men den
ar viktigt att ha med sig i
framtida planeringspro-
cesser.

Lansstyrelsen menar att det
saknas beskrivning och moti-
vering till att objekten i gal-
lande plan for aren 2014-2025
har prioriterats att inga i kom-
mande transportinfrastruktur-
plan. Med tanke péa de langa
planprocesserna kan nya for-
utsattningar ha framkommit.
De transportpolitiska malen,
de transportpolitiska princi-
perna, fyrstegsprincipen och
ett trafikslagsovergripande
synsétt ska vara utgangspunkt
for analyser och forslag till at-
garder. Utan denna analys ris-
keras att beslut fattas utifran
en forlegad syn pa vilka pro-
blem som ska lésas och vilka
mojligheter som infrastrukturin-
vesteringar innebér. Det vill
sdga att en annan atgard &an
den som listas kan vara lampli-
gare att genomfora for att bi-
dra till att na nu gallande mal.
Lansstyrelsen menar darfor att
aven om det finns en bred
samsyn bakom RTI-planens
prioritering, maste priorite-
ringen motiveras med ut-
gangspunkt frdn Regeringens
direktiv.

Det géllande planeringssyste-
met, som beslutades 2012, in-
nebér att planerna revideras
vart 4e ar. Syftet ar skapa kor-
tare processer i samband med
varje revidering och att ge dkad
kontinuitet. Eftersom infrastruk-
turplaneringen ska vara sty-
rande for samhéllsplaneringen
ar det betydelsefullt att inte gal-
lande beslut rivs upp for
snabbt.

Bland planeringsunderlagen
saknas Skanska atgarder for
miljomalen - Regionalt at-
gardsprogram for miljokvali-
tetsméalen 2016-2020 utgiven
av Lansstyrelsen Skane, vilket
bor laggas till som en angela-
gen utgangspunkt for proces-
sen.

Miljokvalitetsmalen ingar
som styrande mal for mil-
jobeddmningen.

Lansstyrelsen finner att det ar
av RTI-planen svart att avgora
om och i sa fall hur hallbar-
hets-/effektbedémningarna har
paverkat prioriteringen och for-
delningen mellan atgardskate-
gorier.

Synpunkterna noteras. Det ar
helt riktigt att alternativa at-
gardsinriktningar inte har tagits
fram p& det sattet som asyftas
enligt Miljobalken. Daremot har
miljéhansyn varit en bidra-
gande faktor till den utveckl-
ingsinriktning som valts, dar en
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Remissin-
stans

Synpunkter

Hur synpunkter har
hanterats i revidering
av miljékonsekvensbe-
skrivningen

Hur synpunkter har beaktats
i revidering av planforslaget

Regeringen skriver i sitt direk-
tiv att "Trafikverket och lans-
planeuppréttarna i atgardspla-
neringen ska tillampa 6 kapitlet
miljobalken i syfte att kontinu-
erligt integrera miljdaspekter i
den kommande planen sa att
en hallbar utveckling frdmjas”.
Lansstyrelsen anser att det
inte &r tydligt hur miljokonse-
kvensbeskrivningen har an-
vants som beslutsunderlag un-
der processen. En miljékonse-
kvensbeskrivning bor innehélla
flera alternativ for att fullt ut
kunna nyttja dess potential
som beslutsunderlag och detta
skulle dartill medfora att bort-
prioriterade objekt redovisas
vilket 6kar transparensen i pro-
cessen. Med hanvisning till
miljdbalken &r syftet med alter-
nativ i planeringen att hitta
olika losningar pa brister i
transportsystemet, exempelvis
bristande maluppfyllelse.

Lansstyrelsen foreslar, for att
Oka kunskapsunderlaget, att
en GlS-analys gors av de fore-
slagna namngivna objekten
med avseende pa bland annat
skyddade omraden och riksin-
tressen. Miljdkonsekvensbe-
skrivningen bor aven kunna
mojliggdra ekologisk kompen-
sation i ett stdrre perspektiv an
for det enskilda objektet. Den
nyligen fardigstallda utred-
ningen "Ekologisk kompensat-
ion — Atgarder fér att motverka
nettoforluster av biologisk
mangfald och ekosystemtjans-
ter, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses”,
SOU 2017:34, kan vara en in-
spirationskalla for detta strate-
giska arbete. Cykelvagarnas
miljopaverkan pé landskaps-
frgorna ar bedémd som ingen
eller liten negativ paverkan
och Lansstyrelsen vill darfor
framhélla att &ven en cykelvag
kan f& negativ paverkan om
den dras genom kéansliga om-
raden.

stor del det tillkommande ut-
rymmet i planen satsas pa
gang, cykel och kollektivtrafik.
En bedémning pa ett mycket
generellt plan visar att de reg-
ionala vagsatsningarna leder i
negativ riktning avseende flera
miljomal. Detta &r en vetskap
som funnits hos planuppratta-
ren och aven formedlades till
kommunerna i kommundialo-
gen.

Avseende alternativgenerering
har ocksa tidplanen varit en be-
gransande faktor. Det var
mycket kort tid fran att direkti-
vet anlande till att ett nytt plan-
forslag skulle vara framtaget.
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