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Sammanfattning av

konsekvensbedomningen

Region Skane aktualiserar den regionala fysiska planen sa att den blir Regionplan for Skane 2045, som ersatter
gallande Regionplan for Skane 2022—-2040. Eftersom en regionplan antas medféra betydande miljopaverkan har
en strategisk miljobedémning med en miljokonsekvensbeskrivning, i enlighet med miljobalken, tagits fram.
Region Skane har valt att bredda arbetet till en samlad konsekvensbedémning som utéver de lagreglerade
milj6fragorna dven omfattar sociala och ekonomiska konsekvenser.

Planens innehall, syfte och koppling till andra planer

Regionplanen behandlar regionala och mellankommunala fragor for hela Skane och &r vagledande for
kommunernas efterféljande planering, till exempel 6versikts- och detaljplaner. Den ar 6vergripande formulerad
och pekar inte ut enskilda byggprojekt. Malaret har flyttats fram fran 2040 till 2045, vilket sammanfaller med
Sveriges klimatmal.

Planens vision ar "Det robusta Skane 2045 — dar goda livsmiljoer framjar halsa, dar tillganglighet skapar
mojligheter och dar hallbar tillvaxt starker konkurrenskraft." Visionen konkretiseras i tre malteman — halsa och
livsmiljo, tillganglighet och mobilitet samt konkurrenskraft och robusthet och i fyra geografiska strukturer som
redovisas i en plankarta med tillhérande riktlinjer:

e  Bebyggelsestruktur med utgangspunkt i en flerkarnig ortsstruktur, dar utveckling sker i flera orter
och regionala kdrnor i stallet for att koncentreras till en enda huvudort.

e  Transportinfrastruktur som binder samman regionens orter och funktioner.

e Gron- och blastruktur med ekologiska och rekreativa varden, det vill siga sammanhangande
miljoer pa land och i vatten.

e Teknisk infrastruktur for energi, vatten och digital kommunikation.

Jamfort med gallande plan ar den aktualiserade planen tydligare och mer vagledande. De viktigaste
forandringarna ar planens plankarta med geografiskt kopplade riktlinjer, ett 6kat fokus pa robusthet, beredskap
och klimatanpassning, en mer restriktiv hallning till att ta jordbruksmark i ansprak samt ett tydligare grepp om
social hallbarhet, energiforsorjning och livsmedelsférsérjning. Planen férhaller sig till den regionala
utvecklingsstrategin Det 6ppna Skane, till nationella miljokvalitetsmal och till de globala malen i Agenda 2030.

Sa har konsekvensbeddmningen gjorts

Beddomningen tar sin utgangspunkt i konsekvensbeskrivningen for gallande regionplan och fokuserar pa
skillnaderna mellan gallande och aktualiserad plan. For varje aspekt jamfors planforslaget med ett nollalternativ.
Nollalternativet innebdr att gdllande Regionplan for Skdne 2022-2040 fortsatter att galla utan aktualisering.

Beddomningen gors pa en oversiktlig nivda som motsvarar planens egen detaljeringsgrad. Den beskriver darfor
potential och risk for konsekvenser snarare an exakta utfall. Utifran sa kallade paverkansfaktorer i planen féljs en
kedja av paverkan, effekt och konsekvens. Exempel pa paverkansfaktorer ar forandrad mark- och
vattenanvandning, forutsattningar for hallbart resande, fortatning samt satsningar pa tillvaxtmotorer och
regionala karnor.



Konsekvenserna varderas pa en skala fran stor negativ konsekvens till positiv konsekvens. Riksintressen bedéms sarskilt
utifran om planen kan innebdara pataglig skada, och risker bedoms utifran om de kan anses acceptabla. Agenda 2030
och de svenska miljokvalitetsmalen anvands som mattstock for hur val planen bidrar till hallbar utveckling. Ett
avgransningssamrad med Lansstyrelsen i Skane holls den 17 april 2026.

Beddmningarna gors utifran miljobalkens definition av miljoeffekter, det vill saga direkta och indirekta, positiva och
negativa samt kort- och langsiktiga effekter. De miljoaspekter som bedémts innebara betydande miljopaverkan ar:
naturmiljo, vattenmiljo, kulturmiljo, hushalining med resurser, naturresurser, manniskors halsa och livsmiljo, risker
samt klimatpaverkan. Darutover bedéms sociala aspekter (folkhalsa, sociala relationer, trygghet, tillganglighet,
barn/unga/aldre, jamstélldhet och jamlikhet samt stad och land) och ekonomiska aspekter (kommunalekonomi och
samhallsekonomi).

Den geografiska avgransningen beror pa vilken miljdaspekt som avses, men i huvudsak omfattar bedémningen Skane
samt ett influensomrade som kan stracka sig utanfor lanet. Tidsmassigt utgar bedémningen fran ar 2045. Eftersom
fysiska strukturer har lang livslangd och vissa val ar oaterkalleliga beaktas dven langsiktiga effekter i ett 100-
arsperspektiv for de aspekter dar det beddéms relevant.

Alternativ och nollalternativ

Aktualiseringen av Regionplan for Skane utgar fran den alternativvardering som redan gjorts inom ramen for gallande
Regionplan fér Skane 2022-2040. Med aktualiseringen avses har arbetet med att uppdatera och fortydliga den gallande
regionplanen, inte att ta fram en helt ny plan med nya fullstandiga planalternativ. Regionfullmaktige tog i augusti 2025
beslut att Regionplan fér Skane 2022-2040 i huvudsak &r aktuell men att férandrade planeringsforutsattningar sa som
ett forandrat omvarldslage, ny lagstiftning och 6kad kunskap féranleder att ta fram ett forslag pa en aktualiserad
regionplan. Nya, fullstindiga planalternativ har darfor inte tagits fram inom aktualiseringen.

Planen bygger vidare pa det flerkdrniga Skdne — huvudalternativet fran den gallande planen, valt bland fyra tidigare
utvarderade scenarier (Utspridd, Enkérnig, Fakarnig och Flerkarnig). Det viktigaste vdgvalet i aktualiseringen har gallt
bebyggelsestrukturen: att antingen préva en ny 6vergripande inriktning eller att skdrpa och konkretisera nuvarande
principer. Slutsatsen blev att behalla den flerkarniga strukturen men gora riktlinjerna tydligare och mer anpassade till
olika ortstyper.

Nollalternativet innebdr att géllande Regionplan for Skane 2022—-2040 fortsatter att vara vagledande utan aktualisering.
Det skulle betyda en fortsatt 6vergripande och relativt allméant hallen plan, dar identifierade utvecklingsbehov inte
hanteras i samma utstrackning och dar befintliga malkonflikter riskerar att kvarsta eller forstarkas.

De viktigaste konsekvenserna

Sammantaget beddms nollalternativet ge sma till mattligt negativa konsekvenser, medan planférslaget bedoms ge
positiva konsekvenser for samtliga betydande miljdaspekter — forutsatt att planens intentioner far genomslag i
kommunernas efterféljande planering.

Miljokonsekvenser

e Naturmiljo: Positiv konsekvens. Koncentrerad, stationsnara utveckling kan minska intrang i obebyggd
mark, och en starkt gron- och blastruktur samt tydligare krav pa samordning gynnar naturvarden.
Samtidigt finns risk for fragmentering, intrang och barriareffekter i tillvaxtzoner och langs strak.

e  Vattenmiljo: Positiv konsekvens. Tydligare riktlinjer om dagvatten, skyfall och lokalisering utifran
Oversvamningsrisk starker vattenmiljon, men exploatering, hardgjorda ytor och 6kade uttag ar fortsatt
risker for kansliga vattenforekomster.



e Kulturmiljo: Positiv konsekvens. Kulturmiljé ska vagas in tydligare vid lokalisering. Risk kvarstar for
paverkan pa landskapsbild och kulturhistoriska varden vid storskalig exploatering.

e  Hushallning med naturresurser: Positiv konsekvens. Jordbruksmark ges en tydligare status som strategisk
resurs for beredskap och sjalvforsorjning, och skadelindringshierarkin (undvika—minimera—kompensera)
betonas.

e Manniskors halsa och livsmiljo: Positiv konsekvens. Mer konkret styrning av luft och buller samt
halsoframjande livsmiljéer. Buller och luftfororeningar fran transporter, hamnar och tekniska
anlaggningar ar fortsatt risker i tata lagen.

e  Klimatpaverkan: Positiv konsekvens. Planen gar fran stédjande roll till aktivt styrmedel med méatbara mal
och utpekade energizoner. Byggskedet, bland annat for planerade fasta forbindelser éver Oresund, ger
dock betydande utslapp.

e  Risker och sdkerhet: Klimatrelaterade risker bedéms hanteras pa en acceptabel niva. For samhallsrisker,
till exempel risker kopplade till forsérjning och beredskap, narmar sig planen en acceptabel niva, men
fragorna behdver konkretiseras och féljas upp ytterligare.

Riksintressen

Planen bedéms genom sin strategiska och vigledande karaktar inte i sig medfdra pataglig skada pa riksintressen enligt
3 och 4 kap. miljobalken. Riksintressenas och Natura 2000-omradenas varden maste dock provas och sakerstéllas i
efterféljande planering och tillstandsprovning, sarskilt i kustzonen.

Sociala och ekonomiska konsekvenser

Sammantaget beddms planforslaget ge 6vervagande positiva sociala och ekonomiska konsekvenser. Det beror bland
annat pa ett mer samlat grepp om social sammanhallning och folkhdlsa samt pa att samordning, fortatning och
stationsndra utveckling starker kommunal- och samhéllsekonomin. En central kvarstaende utmaning ar den regionala
balansen — skillnader i livsvillkor och tillgdnglighet mellan ett vaxande sydvastra Skane och ett svagare 6stra och
norddstra Skane, samt mellan stad och landsbygd.

Kumulativa effekter

Konsekvenserna uppstar sallan isolerat, utan i ett samspel dar samma atgard kan ge positiva effekter for en aspekt och
negativa for en annan, och dar effekter sammanfaller geografiskt och forstarks 6ver tid. Den sammanvagda bilden ar
darfor att planforslaget medfor bade samverkande positiva kumulativa effekter och samverkande negativa kumulativa
effekter och malkonflikter som koncentreras till vissa miljder och skeden. Positiva effekter forstarker varandra bland
annat genom samspelet mellan koncentrerad bebyggelse, kollektivtrafik, gron- och blastruktur och fossilfri omstallning.
Negativa effekter ses framférallt i omradena kring tillvaxtmotorer, transportstrak, kustzonen och redan anstrangda
vattenforekomster — dar exploatering, klimatrisker och konkurrens om mark och vatten sammanfaller. Pa regional niva
och pa lang sikt bedéms de positiva effekterna dvervaga, forutsatt att risker och malkonflikter hanteras aktivt och
samordnat. Sammantaget bedoms planforslaget, genom sin mer styrande karaktdr med riktlinjer, plankarta, prioritering
av gron- och blastruktur, utpekade energizoner och en restriktivare hallning till jordbruksmark, ge vasentligt battre
forutsattningar att hantera kumulativa effekter an den gallande planen.

Atgarder for att forebygga negativa konsekvenser
For varje aspekt lamnas rekommendationer riktade dels till Region Skane och andra aktérer gemensamt, dels till

kommunerna. Pa 6vergripande regional niva kan de sammanfattas sa har:

e Identifiera och hantera malkonflikter tidigt — sarskilt mellan exploatering och varden knutna till natur,
kultur, jordbruksmark och riksintressen, garna i dialog med bland annat lansstyrelsen.



e  Stark regional samordning och systemperspektiv. Planering bér ske samlat 6ver kommungranser med fokus
pa helhet och mellankommunala fragor (mark, vatten, infrastruktur, energi), dar lokaliseringar och
investeringar provas ur ett regionalt perspektiv.

e Identifiera och hantera malkonflikter tidigt. Sarskilt konflikter mellan exploatering och varden kopplade till
natur, kultur, jordbruksmark och riksintressen ska synliggéras och vagas av tidigt i processen. Garna i dialog
mellan relevanta aktérer inklusive lansstyrelsen.

e Hantera kumulativa effekter och belastade omraden samlat. Samordna planering i tillvaxtzoner,
transportstrak och kustndra omraden for att undvika samverkande negativa effekter Gver tid.

e  Prioritera resurshushallning och robusta system. Skydda strategiska resurser (jordbruksmark, vatten,
ekosystem) och utveckla redundanta system for energi, vatten och transporter.

Uppfoljning

Konsekvensbeddmningen ingar som del av regionplanens samrad med majlighet till dialog om riktlinjer och
rekommendationer tillsammans med berérda kommuner. Centralt i samradet ar att lyfta det som bedéms bidra till
betydande miljopaverkan. Detta ger forutsattningar for ett mer effektivt och forankrat genomférande av planens
intentioner och bedémningens rekommendationer.

For att skapa ett systematiskt uppféljningsarbete foreslas regionplanen att féljas upp pa en 6vergripande niva genom
en uppsattning indikatorer, bade styrande indikatorer som féljer upp arbetssatt och slapande indikatorer som foljer
upp resultat. Styrande indikatorer for regionplanen kan exempelvis utgéras av genomforda samordningsinsatser,
dokumentation av avvagningar och framtagna strategier eller handlingsplaner som omhandertar regionplanens
principer. Slapande indikatorer for regionplanen utgors till stor del av uppféljning av miljokvalitetsnormer och regionala
miljo- och hallbarhetsmal.

Miljokvalitetsnormer ar rattsligt reglerade krav pa kvaliteten i exempelvis vatten eller luft. Uppféljningen ska samradas
med kommuner och andra aktorer och utvecklas vidare i gransknings- och antagandeskedena. Uppféljningen ansluter
till miljobalkens krav pa att den betydande miljopaverkan som genomfdérandet faktiskt medfor ska foljas upp efter att
planen antagits.
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Inledning

Denna rapport utgér den samlade konsekvensbedémningen for aktualisering av Regionplan fér Skdne 2045.
Konsekvensbedomningen har tyngdpunkt pa skillnaderna mellan gallande regionplan och den aktualiserade regionplanen,
men redovisar ocksa en samlad bedomning av regionplanens konsekvenser.

Regionplan for Skane 2045 ér till sin karaktar bred och generellt formulerad for att passa den regionala planeringsnivan
liksom de olika forutsattningar som de skanska kommunerna har i sin fysiska planering. For markanvandningen ar
ambitionen att bidra med vagledning kring Skanes framtida fysiska utveckling utifran ett regionalt perspektiv.
Aktualiseringen av konsekvensbeskrivningen foljer samma geografiska regionala perspektiv som regionplanen och den
vagledande ambitionen &r att visa pa vilka konsekvenser som &r centrala ur ett regionalt perspektiv fér att den kommunala
planeringen lattare ska kunna ta stéllning till malkonflikter.

Syfte

En regionplan antas medféra en betydande miljopaverkan vilket innebar att en strategisk miljobedémning ska goras nar en
regionplan upprattas eller andras. Syftet med miljobedémningen ar, enligt 6 kap. 11 § miljobalken, att integrera
milj6aspekter i planeringen och beslutsfattandet sa att en hallbar utveckling framjas. Enligt plan- och bygglagen ska det
ocksa framga hur hdnsyn tagits till allmanna intressen enligt 2 kap. 3§, och hur riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken
har tillgodosetts vilket har inkluderats i denna konsekvensbedémning.

Syftet med aktualiseringen av konsekvensbeddémningen ar att bedéma skillnaderna i konsekvenser mellan gallande och
aktualiserad plan. Syftet ar ocksa att integrera samtliga hallbarhetsdimensioner i framtagande av regionplanen fér att
framja en hallbar utveckling.

Konsekvensbedomningen tar sin utgangspunkt i den strategisk miljobedomningsprocessen dar
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) utdkats sa att den dven omfattar en konsekvensbedémning av bedémningsgrunderna
social och ekonomisk hallbarhet. Samtliga hallbarhetsdimensioner ingar darfér i begreppet Konsekvensbedémning.
Konsekvensbedémningens sociala och ekonomiska bedémning ar inte lagreglerad s& som strategisk miljébedémning och
miljokonsekvensbeskrivning dr, men fungerar som ett processverktyg for att uppfylla 1-2 kap. plan- och bygglagen.

Avgransning och bedomningsgrunder

For att en hallbar utveckling ska kunna nas, behéver malen i Agenda 2030 och de svenska miljokvalitetsmalen uppfyllas.
Dessa har varit viktiga utgdngspunkter for konsekvensbedémningen och anvands som ett verktyg for att bedéma i vilken
grad Regionplan fér Skdne 2045 bidrar till en hallbar utveckling.

Konsekvensbedomningen haller samma detaljeringsgrad som den aktualiserade regionplanen vilket innebar att
beddémningarna gors pa en relativt 6vergripande niva. Fokus i konsekvensbedémningen ligger pa de stora dragen i bade
effekter och konsekvenser snarare dn pa detaljer. Konsekvensbedémningen inriktas darfor mot effekter och konsekvenser
av planens utvecklingsinriktning och bedémer potential eller risk for konsekvenser snarare an en specifik bedémning av
utfallet. Ambitionen med den aktualiserade regionplanen och med konsekvensbedémningen ar att utgora ett stod for
kommunernas fortsatta planering och dar det dr majligt, tydliggdra och vagleda kommande planeringsskeden. Med grund i
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antagen plan bor sedan Region Skane tillsammans med kommunerna identifiera de omraden inom vilka vidare utredning
kravs, speciellt med fokus pa regionala och mellankommunala fragor. Konsekvensbedémningarna gérs utifran
forutsattningen att Regionplan for Skane 2045 genomfaors fullt ut i alla vasentliga delar.

Amnesmissig/innehallsmissig avgransning

Regionplan fér Skdne 2045 tar sin utgangspunkt i aktualiseringsprocessen dar analysen av forutsattningar och utmaningar
for Skane har fordjupats och kompletterats med erfarenheter fran hur planen har anvants. Under aktualiseringen har
beddmningen gjorts att planen bor utvecklas inom:

e flerkdrnig ortsstruktur e  energiforsorjning
e social hallbarhet e  klimatanpassning
e livsmedelsforsorjning e  teknisk resiliens

Vidare kravs tydliga stéllningstaganden kring regionala varden och en tydlig vision utifran den regionala utvecklingsstrategin
Det 6ppna Skane. Planforslaget i Regionplan fér Skdne 2045 bedéms utifran féljande 6vergripande hallbarhetsaspekter i
syfte att utgora en sa komplett miljo- och hallbarhetsbedémning som magjligt:

e Miljdmassiga och ekologiska konsekvenser
e  Sociala konsekvenser for manniskor som bor, beséker och verkar i regionen
e  Samhalls- och kommunalekonomiska konsekvenser

Region Skane har valt att i konsekvensbedémningen dven visa hur hansyn tagits till allmdnna intressen enligt 2 kap. plan-
och bygglagen, och i den man det ar maojligt hur riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken har tillgodosetts (7 kap. 3§
plan- och bygglagen). Riksintressen som berors av planen presenteras kortfattat och har, dar det ar relevant, inkluderats i
konsekvensbedémningen och stillts mot de strategiska stillningstaganden som aterfinns i planen. Detta ger 6verskadlighet
infor efterfoljande planering dar riksintressen utreds och hanteras.

I konsekvensbeddmningen gors en uppdelning mellan de miljé- och hallbarhetsaspekter som bedéms innebara en
betydande miljépaverkan och Gvriga miljo- och héllbarhetsaspekter. Fér Regionplan f6r Skdne 2045 bedéms féljande
aspekter vara betydande:

e Naturmiljo e  Manniskors hdlsa och livsmiljo
e Vattenmiljo e  Risker
e Kulturmiljo e  Klimatpaverkan

e  Hushallning med naturresurser

De 6vriga miljo- och hallbarhetsaspekter som beddms i aktuell konsekvensbedémning &r:

e Halsa e Jamstalldhet och jamlikhet
e Sociala relationer e  Stad och land

e  Trygghet och sakerhet e  Kommunalekonomi

e Tillgdnglighet e  Samhallsekonomi

. Barn, unga och aldre

Geografisk avgransning

Den betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma vid ett genomférande av Regionplan for Skdne 2045 kan ha olika
geografisk avgransning beroende pa vilken miljéaspekt som avses. Beskrivningen och bedémningen av miljopaverkan
kommer hanteras utifran féljande tva nivaer:
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1. Land- och vattenomradet i Skane lan (cirka 17 000 km?). Sk&ne l4n bestar av 33 kommuner med sammanlagt

omkring 1,4 miljoner invanare, vilket utgor omkring 13 procent av Sveriges befolkning (SCB 2020-12-31).

2. Influensomradet ar det omrade som bedéms paverkas av Regionplan fér Skane 2045. Influensomradet kan variera
mellan olika miljoaspekter, men kan bland annat innefatta paverkan utifran ett mellanregionalt eller
internationellt perspektiv, exempelvis for luft- och vattenféroreningar. Exempel pa satsningar inom

influensomradet ar de fasta forbindelserna till Danmark.
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Figur 1. Geografisk avgrénsning fér Skéne Ién — land- och vattenomrdde. Region Skéne, 2019

Tidsmassig avgransning

| konsekvensbeddémningen baseras bedémningarna pa regionplanens utveckling till ar 2045, vilket motsvarar planens
malhorisont och den tidpunkt d& den aktualiserade regionplanen bedéms ha fatt genomslag i rumsliga strukturer,
bebyggelseutveckling och infrastruktur. Konsekvensbedémningarna gors daremot i ett 100-arsperspektiv for de miljo- och

hallbarhetsaspekter dar langsiktiga effekter &r relevanta.

De fysiska strukturer som behandlas i regionplanen — sasom transportinfrastruktur, bebyggelsestruktur och tekniska system
— praglas av en betydande tréghet. Etablering, omvandling eller avveckling av dessa strukturer sker éver langa tidsspann,
och deras livslangd stracker sig ofta flera decennier, i manga fall upp till eller 6ver 100 ar. De val som gérs inom
planperioden paverkar darmed forutsattningarna for mark- och vattenanvandning, resursutnyttjande och méanniskors

livsmiljé under lang tid framover. Flera av valen kan dessutom vara irreversibla.
Avgransningssamrad

Samrad med Lansstyrelsen i Skane om avgransningen av konsekvensbeddmningens miljokonsekvenser utifran den

aktualiserade regionplanen holls 2026-04-17.
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Metod

For den aktualiserade konsekvensbedémningen anvands befintlig konsekvensbeskrivning inklusive miljobedémning av
gallande regionplan som underlag. Den befintliga konsekvensbedémningen &r ddrmed utgangspunkt och anvands for att
vaga vardet av berorda intressen med paverkan och effekt av planen pa lang och pa kort sikt samt de samverkande
kumulativa effekterna. Nya konsekvensbedomningar gors dar det ar aktuellt utifran de férandringar som har skett i
samband med aktualisering och revidering av regionplanen, det ar alltsa skillnaderna som bedéms. Bedomningarna gors for
respektive miljdaspekt, for berorda riksintressen samt for sociala och samhallsekonomiska konsekvenser. Vidare gors
beddémningarna genom att jamféra planen med nollalternativet.

| bedémningen av skillnad mellan nollalternativet och den aktualiserade planen har begreppet paverkansfaktorer anvants
som ett verktyg for att identifiera konsekvenser. Med paverkansfaktorer avses exempelvis strategier, forandringar i
markanvandning eller riktlinjer i regionplanen som andrar forutsattningarna i regionen och darmed ar konsekvensdrivande
for de utpekade miljo- och hallbarhetsaspekterna.

Paverkans- " :
faktorer Andrar Ger upphou till

Regionplanen . forutsattningar | hallbarhets-
t.ex. strategier och regionen konsekvenser

markanvandning

Figur 2. lllustration som redogér fér en effektkedja, dér de strategier, férdndringar i
markanvdéndningen eller riktlinjer i regionplanen dndrar férutsdttningarna och dérmed utgér
paverkansfaktorer for de miljé- och hdllbarhetsaspekter som bedéms i konsekvensbeskrivningen.

Med stdd i identifierade paverkansfaktorer gors for miljé- och hallbarhetsaspekterna en bedémning av paverkan, effekt och
konsekvens utifran aspektens varde, vilket illustreras i nedanstaende matris, se Tabell 1.

e Virde (och kdnslighet) beskriver de varden som finns i planomradet och i influensomradet som kan komma att
paverkas av verksamheten eller dtgarden. Varden inom respektive miljéaspekt/miljéintresse kategoriseras enligt
skalan hogt varde, mattligt varde eller Iagt varde och for ett lokalt, regional och nationellt perspektiv.

e Pdverkan ar den férandring av fysiska férhallanden som projektets genomférande medfér. Det kan handla om
exempelvis ljud, utslapp av féroreningar, forlust av vardefulla naturmiljéer, 6kat antal transporter i omradet osv.
Paverkan kan vara lokal, regional eller nationell samt vara permanent eller temporar.

e Effekt beskriver den betydelse som paverkan (férandringen) bedéms fa fér forekommande varden i omgivningen,
dvs paverkans storlek och omfattning. Direkta effekter uppkommer som en direkt f6ljd av till exempel fysiskt
intrang, ljud eller paverkan pa vatten. Indirekta effekter uppkommer sekundart till féljd av en atgard.

Vilken/vilka effekter som uppstar till f6ljd av en paverkan maste relateras till omradets specifika férutsattningar,
det vill séga vilka varden som forekommer och utsatts for paverkan, och deras kénslighet. | ett omrade med fa
varden kan saledes effekterna férvadntas bli av mindre skala, medan effekterna pa en plats med hoga varden eller
varden med hog kanslighet forvantas bli stérre. Varderingen av effekten gors med hansyn till relevanta
bestammelser, som miljébalkens hushallningsbestammelser, rikt- eller gransvarden och miljokvalitetsnormer.

e  Konsekvens ar en vardering av vad miljoeffekterna medfér fér de intressen som berdrs. Vid varderingen av

konsekvenserna utgar bedomningen ifran vardets/intressets kanslighet, hur médnga som &ar berérda, miljovardets
betydelse samt hur stor férandringen beddms bli. Vid varderingen av miljokonsekvenser gérs beddmningen mot
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ett jamforelsealternativ, ett sa kallat nollalternativ. Nollalternativet beskriver den framtida utvecklingen om

planen inte genomfors.

For att uppna en enhetlig bedémning av alla aspekter har konsekvenserna varderats enligt féljande skala: stor negativ

konsekvens, mattlig negativ konsekvens, liten negativ konsekvens, ingen eller obetydlig konsekvens eller positiv

konsekvens. En lokal konsekvens blir generellt lagre varderad jamfért med om planforslaget medfér regionala eller

nationella konsekvenser for miljdaspekten.

Tabell 1. Matris som illustrerar bedémningsmetodik i MKB. Skala fér effekt med avseende pa
mottagarens kdnslighet och virde samt miljépdverkan.

Aspektens
virde/kianslighet

Miljéeffekt, ingreppets/storningens omfattning

Stor negativ Mattlig negativ | Liten negativ Igen eller obetydlig | Positiv
paverkan/effekt | paverkan/effekt | paverkan/effekt | paverkan/effekt paverkan/effekt
Hégt vérde Stor negativ Stor negativ Mattlig negativ Ingen eller obetydlig Positiv
konsekvens konsekvens konsekvens konsekvens konsekvens
Mattligt vérde Stor negativ Mattlig negativ Mattlig negativ Ingen eller obetydlig Positiv
konsekvens konsekvens konsekvens konsekvens konsekvens
Lagt vérde Mattlig negativ Liten negativ Liten negativ Ingen eller obetydlig Positiv
konsekvens konsekvens konsekvens konsekvens konsekvens

For bedomningarna av riksintressen skiljer sig bedémningsmetodiken, for dessa omraden géller att de sa langt som majligt
ska skyddas mot atgarder som patagligt kan skada dess varden. Begreppet pataglig skada ar centralt for tillampningen av 3

kap. Miljébalken. Uttrycket utesluter alltsa bagatellartad paverkan. Endast sddana atgéarder dsyftas som kan ha en

bestaende negativ inverkan pa det aktuella intresset eller som tillfalligt kan ha mycket stor negativ inverkan pa detta. For

kapitlet "Risker och sdkerhet” gors bedomningen om riskerna ar acceptabla eller inte.

Bedémningen av kumulativa miljoeffekter utgar fran kraven i miljébalken 6 kap. Effekter identifieras och analyseras genom

en sammanvagning av konsekvenser och en analys av om konsekvenserna samverkar och forstarks eller motverkar

varandra.

Sarskild sammanstallning

Detta kapitel uppdateras i senare skede nar regionplanen med denna konsekvensbedémning varit ute pa samrad och

granskning.
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Planforslag

| detta avsnitt sammanfattas delar av Regionplan fér Skane 2045 genom att planens vision och mal presenteras tillsammans
med planens riktlinjer och plankarta med fokus pa det som &ar relevant for konsekvensbedémningen. Fér en fullstandig
beskrivning av planforslaget hanvisas till planhandlingen. Den 6vergripande utvecklingsinriktning med planeringsstrategier
och tematiska férdjupningar med tillhérande planeringsprinciper sammanfattas. Inledningsvis beskrivs forandringarna
jamfort med den gallande regionplanen, vilka ocksa ar i fokus for aktuell konsekvensbedémning.

Forandringar jamfort med gallande regionplan

Den samlade bedémningen &r att planen i huvudsak ar aktuell men har ett aktualiseringsbehov inom omraden som
flerkarnig ortsstruktur, social hallbarhet, livsmedelsforsérjning, energiforsorjning, klimatanpassning och teknisk resiliens.
Dessutom kravs tydliga stallningstaganden kring regionala varden och en tydlig vision utifran Det 6ppna Skdne. Utifran
dessa utvecklingsomraden har aktualiseringen av regionplanen fokuserat pa férandringar som bidrar till en robust region
och tydligare regional vagledning. Tidshorisonten i Regionplan fér Skdne 2045 har justerats och malaret har flyttats fram
fran ar 2040 till ar 2045 for att planen ska omfatta ungefar samma tidsrymd som tidigare. Det nya malaret sammanfaller
dessutom med Sveriges klimatmal.

| Regionplan fér Skdne 2045 finns en vision och ett antal mal. Malen tar avstamp i regionala varden och kopplas tydligare till
geografiska strukturer. Den tidigare strukturkartan har ersatts av en mer évergripande och visiondr strukturbild,
kompletterad med tva omvarldsbilder som satter in Skane i ett bredare sammanhang. Malen konkretiseras i fyra
geografiska strukturer: bebyggelsestruktur, transportinfrastruktur, gron- och blastruktur och teknisk infrastruktur. | dessa
regionala strukturer anger planen grunddragen for anvandningen av mark- och vattenomraden av betydelse for Skane. Till
respektive struktur hor geografiskt avgransade riktlinjer. Till Regionplan for Skdne 2045 finns en plankarta till vilken
riktlinjerna ar kopplade och innebaér att planen blir en tydligare i sin vagledning.

Regionplanen har ocksa fatt ett 6kat fokus pa robusthet, redundans och beredskap, det vill saga férmaga att uppratthalla
samhallsviktiga funktioner pa kort och lang sikt. Dessa perspektiv har fortydligats i planens mal, geografiska strukturer och
riktlinjer. Genomférandet har utvecklats mot en mer strategisk inriktning, med fokus pa hur regionplanen far genomslag i
ordinarie planerings- och beslutsprocesser. Region Skanes samordnande roll betonas tydligare, liksom vikten av samverkan,
gemensamt ansvar och kommunernas delaktighet.

Utifran férandringarna mellan géllande regionplan och aktualisering har dessa paverkansfaktorer identifierats:

Mark- och vattenanvandning i regionplanen, paverkar konsekvenserna inom:

e Naturmiljo e Risker och sakerhet (energi och klimat, samt
e Vattenmiljo beredskap)

e Kulturmiljo e  Klimatpaverkan

e Hushallning med naturresurser (inkl. e  Folkhélsa

livsmedelsforsorjning)
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Forutsattning for hallbart resande, paverkar konsekvenserna inom:

e  Manniskors halsa och livsmiljo .
e  Folkhdlsa .
e Risker och sakerhet (energi och klimat) .
e  Klimatpaverkan .
e Jamstalldhet och jamlikhet .
e Stad ochland .

e  Hushallning med naturresurser

Fortatning, paverkar konsekvenserna inom:

e  Hushallning med naturresurser .
e Naturmiljo .
e Vattenmiljo .
° Kulturmiljo °
e  Risker och sdkerhet .
e  Klimatpaverkan (inkl. hallbart resande) .
e  Folkhdlsa .
e Manniskors hélsa och livsmiljo .

Tillvaxtmotorer och regionala kidrnor, paverkar konsekvenserna inom:

e  Hushallning med naturresurser .
e  Naturmiljo .
e Vattenmiljo .
e  Kulturmiljo .
e  Risker och sdkerhet .

e  Klimatpaverkan

e  Folkhdlsa .
e  Manniskors halsa och livsmiljo .
e Sociala relationer

Skydd av naturvarden, paverkar konsekvenserna inom:

e Naturmiljo

e  Vattenmiljo

e  Kulturmiljo

e  Hushallning med naturresurser

. Risker och sdkerhet (energi och klimat)
e  Klimatpaverkan

e  Folkhélsa
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Tillganglighet

Trygghet och sdkerhet

Barn, unga och aldre

Sociala relationer (inkl. regionala skillnader)
Kommunalekonomi

Samhallsekonomi (inkl. regionala skillnader)

Sociala relationer
Trygghet och sdkerhet
Tillganglighet

Barn, unga och dldre
Jamstalldhet och jamlikhet
Stad och land
Kommunalekonomi
Samhallsekonomi

Trygghet och sdkerhet

Tillganglighet

Barn, unga och dldre

Jamstalldhet och jamlikhet

Stad och land (inkl. likvardiga forutsattningar
regionalt)

Kommunalekonomi

Samhallsekonomi
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Vision och malbild fér Regionplan for Skane 2045

Visionen for Regionplan for Skane 2045 lyder:

Det robusta Skane 2045 — dar goda livsmiljoer framjar hélsa, dar tillgdnglighet skapar méjligheter och dar hallbar tillvaxt
starker konkurrenskraft.

Regionplanens mal ar formulerade i skarningspunkten mellan de fysiska strukturer som regionplanen behandlar och de
varden som ar sarskilt viktiga for Skanes utveckling: halsa, tillganglighet, konkurrenskraft och robusthet. Malen tydliggor
vad som behover uppnas for att forverkliga visionen och ligger till grund for regionplanens véagledning i form av riktlinjer
och plankarta.

Halsa & livsmiljo

Halsoframjande livsmiljoer ar grundlaggande for manniskors valbefinnande, jamlika livsvillkor och ett socialt hallbart Skane.
Hur bebyggelse, offentliga rum, gronstruktur och transportsystem utformas paverkar manniskors vardag, mojligheter till
fysisk aktivitet, sociala moéten och aterhamtning. Malen fokuserar darfor pa hélsoframjande och klimatanpassade
livsmiljoer, tillgang till gron- och blastruktur, hallbar mobilitet samt robust forsorjning av dricksvatten och livsmedel.

Tillganglighet & mobilitet

God tillganglighet och hallbar mobilitet ar avgérande for att knyta samman Skane och skapa likvardiga mojligheter att ta del
av arbete, utbildning, service, kultur och rekreation. Ett robust och sammanhangande transportsystem starker den
regionala sammanhallningen och bidrar till minskad klimatpaverkan. Malen fokuserar darfor pa en flerkarnig ortsstruktur
med kollektivtrafiken som ryggrad samt god tillgdnglighet till viktiga malpunkter, service och rekreationsmiljcer.

Konkurrenskraft & robusthet

Konkurrenskraft och robusthet ar viktiga for Skanes langsiktiga utvecklingsformaga och anpassning till férandrade
omvarldsférhallanden. Ett starkt naringsliv, god tillgang till arbetsmarknad och utbildning samt robusta férsérjningssystem
starker Skanes attraktivitet och resiliens. Malen fokuserar darfor pa att starka tillvdxtmotorer och regionala kdrnor, varna
strategiska resurser samt utveckla hallbara strukturer f6r transporter, energi, vatten och livsmedelsproduktion.
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Tabell 2 . Regionplanens mal

A. Halsa & livsmiljo

Konsekvensbedémning Regionplan for Skane 2026-06-26

B. Tillganglighet & mobilitet

C. Konkurrenskraft & robusthet

Al. Skdne har hélsoframjande, hallbara

och klimatanpassade livsmiljoer.

B1. Skane har en sammanhallen
flerkarnig ortsstruktur dar

kollektivtrafiken ar strukturbildande.

C1. Skanes tillvaxtmotorer och
regionala karnor utgor attraktiva

platser for naringsliv och boende.

A2. Skane har sédkra och inkluderande
gang- och cykelstrak som mojliggor aktiv

mobilitet.

B2. Transportsystemet i Skane &r robust
och hallbart med kollektivtrafiken som
ryggrad och goda forutsattningar for

gang- och cykel.

C2. Skanes strategiska lage tillvaratas
genom ett effektivt och hallbart
godstransportsystem och goda

internationella férbindelser.

blastrukturer som framjar folkhalsa
genom ekosystemtjanster och

rekreation.

A3. Skane har klimatanpassade grén- och

B3. I Skane finns god tillgénglighet till
natur- och rekreationsmiljoer genom
kollektivtrafik, regionala leder och

minskade barridrer i landskapet.

C3. Skanes produktiva jordbruksmark
och gron- och blastrukturer varnas och
bidrar till att starka Skanes attraktivitet

och robusthet.

A4. Skéanes offentliga rum och
motesplatser dr inkluderande och

framjar sammanhallning och tillit.

B4. | Skane har alla grundldggande
tillganglighet till service, rekreation och

kultur.

C4. | Skane finns god tillganglighet till
arbetsmarknad och utbildning som
starker integration och

kompetensforsorjning.

AS5. Skane har robust forsérjning av

dricksvatten och livsmedel.

B5. Skane har robust digital infrastruktur
och ett transportsystem med redundans

for kritiska funktioner.

C5. Skane har robust
energiinfrastruktur och god
sjalvforsorjning av eleffekt samt en
langsiktigt hallbar férsorjning och

hantering av vatten.

Strukturbild

Strukturbilden illustrerar den rumsliga inneb6rden av visionen och malen — hur Skanes ortsstruktur, gréna strukturer och

transportstrak ar tankta att hanga ihop 2045. Skanes sammanhangande gron- och blastrukturer skapar halsoframjande och

klimatanpassade miljoer for rekreation och aterhdmtning. Den flerkdrniga ortsstrukturen binds samman av infrastruktur

och kollektivtrafik och ger god tillganglighet till arbetsmarknad, service och rekreation i hela regionen. Skanes strategiska

lage tillvaratas genom starka kopplingar till omvarlden via hamnar, flygplatser och granséverskridande transportstrak.
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Nationell tillvaxtmotor

Gemensam tillvaxtmotor

Tillvdxtmotor

Karlskron

Regional kdrna
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@ Hamn
Tyskland & Flygplats

Figur 3. Strukturbilden illustrerar den rumsliga innebérden av visionen och mdlen — hur Skdnes
ortsstruktur, gréna strukturer och transportstrdk dr tdnkta att hdnga ihop 2045.

Riktlinjer och plankarta

Skanes rumsliga struktur beskrivs genom fyra fysiska, 6vergripande strukturer som 6versiktligt redovisar mark- och
vattenomraden av regional och mellankommunal betydelse. De regionala strukturerna utgér en grundférutsattning for att
framja en andamalsenlig lokalisering av bebyggelse och avvagningar mot allmanna intressen. Genom att samordna
strukturer som gar 6ver kommun- och regiongrénserna kan Skane utvecklas pa ett satt som bidrar till hdlsa och livskvalitet,
tillgénglighet och mobilitet samt konkurrenskraft och robusthet. De regionala strukturerna utgor grunden for regionplanens
vagledning i form av riktlinjer och plankarta.

e Regional bebyggelsestruktur omfattar bebyggelsen i Skane och hur den &r rumsligt strukturerad med
utgangspunkt i en flerkérnig ortsstruktur.

e  Regional transportinfrastruktur omfattar regionala samband for person- och godstransporter som binder
samman Skanes orter och funktioner och samspelar med bebyggelsestrukturen.

e Regional grén- och blastruktur omfattar mark-och vattenomraden med ekologiska och rekreativa samband av
regional betydelse.

e  Regional teknisk infrastruktur omfattar dvergripande rumsliga strukturer fér samhallsviktiga forsérjningssystem
for energi, vatten och digital kommunikation.

Samtliga dvergripande strukturer har ett antal riktlinjer kopplade till sig. Till riktlinjerna ingar dven en beskrivning av

planens strukturer som berérs (exempelvis "tillvaxtmotorer”, ”serviceorter pa landsbygden”). Vidare har riktlinjerna en
tydlig koppling till regionplanens mal.

Skane behover kunna uppratthalla samhallsviktiga funktioner under férandrade forhallanden, bade pa kort och lang sikt.
Riktlinjerna ska bidra till att starka robusthet, redundans och beredskap. Det handlar bland annat om robusta samband
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mellan orter, att sdkra strategiska funktioner och varna kritiska system som ar avgérande for samhallets funktionalitet over
tid. Likasa ska riktlinjerna bidra till den samlade formagan att langsiktigt anpassa Skane till effekterna av ett forandrat
klimat. Ytterligare aspekter ar social hallbarhet och forutsattningar for folkhalsa, gemenskap, tillit, inkludering och
deltagande. Beredskap blir pa sa satt en integrerad del av den fysiska planeringen och avvagningen mellan olika ansprak pa
mark- och vattenomraden i Skane. Riktlinjerna &r alltsa en del i att skapa en tydligare regional vagledning.

Figur 4. Plankartan visar de fyra regionala strukturerna: bebyggelsestruktur, transportinfrastruktur,
grén- och blastruktur samt teknisk infrastruktur. Klicka hér for att ladda ner plankarta och
teckenférklaring i héguppldst PDF-format.
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Forutsattningar for den fysiska planeringen i Skane

Regionplan for Skane 2045

Forutsattningar for den fysiska

planeringen i Skane

Detta kapitel redogor for de 6vergripande planeringsférutsattningar som ligger till grund for aktualiseringen av Regionplan

for Skane 2045. Férutsattningarna omfattar bade strukturella trender, omvarldsfaktorer och relevanta styrdokument som

sammantaget paverkar den regionala fysiska planeringen. Vi manniskor rér oss i en allt stérre geografi med allt fler

regiongransoverskridande resor, transporter och samarbeten. Regionplan fér Skdne 2045 utgar darfér ifran trender,

utmaningar och mal som har sarskild paverkan pa och fér den fysiska planeringen. Detta avsnitt redogor for viktiga fragor

for Skanes forutsattningar och hir aterfinns delar fran Regionplan fér Skdne 2045. Mer detaljerade forutsattningar som ror

aktuella miljé- och hallbarhetsaspekter tas upp i kapitlet om Konsekvenser.

Mal, planer och program

| Tabell 3 nedan redovisas de mal, planer och program som &ar relevanta fér den regionala fysiska planeringen i Skane. |

Regionplan fér Skane 2045 har vissa styrdokument fatt en mer framtradande och styrande roll, medan 6vriga utgor ett

bredare ramverk for hallbar utveckling.

Tabell 3. Sammanstdllning av de mal, planer och program som haft en paverkan i aktualiseringen av

regionplanen.

mal / plan /
program

Regional
utvecklingsstrategi —
Det dppna Skdne

Klimat och
energistrategi fér
Skdne 2025-2030

Regionalt
trafikforsérjningsprogr
am fér Skane

Regional
transportinfrastruktur
plan fér Skane 2026—
2037

Kommunernas
oversiktsplaner

Kommunala
handlingsplaner fér
bostadsforsérjning

Boverkets féreskrifter

Funktion i planeringen

Prioriterade styrdokument /
strategier

Prioriterade styrdokument /
strategier

Prioriterade styrdokument /
strategier

Prioriterade styrdokument /
strategier

Prioriterade styrdokument /
strategier

Prioriterade styrdokument /
strategier

Prioriterade styrdokument /
strategier

Innehall / relevans

Utgor grund for regionplanens vision, mal och regionala varden.

Fokus pa energiforsorjning, elektrifiering och klimatanpassning.

Anger inriktning for kollektivtrafikens utveckling och paverkar
tillganglighet, resmonster och lokalisering av bebyggelse.

Anger prioriteringar for investeringar i transportinfrastruktur och paverkar
kapacitet, tillganglighet och regionala samband.

Utgor viktiga underlag for mellankommunala fragor och efterféljande
planering.

Utgor ett viktigt underlag for kommunernas planering av bostadsutveckling
och kan fa en paverkan pa lokalisering av bebyggelse, bostadsbehov och
forutsattningar for en socialt hallbar utveckling.

Reglerar hur regionplanen ska utformas och vilka krav som stalls enligt
lagstiftning.
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Digitalisering

Gestaltad livsmiljé och

héllbar
stadsutveckling

Klimat- och energi

Kulturmiljé

Livsmedel

Miljé och natur

Méinskliga rdttigheter

och folkhdlsa

Ndringsliv och industri

Transport och
infrastruktur

Totalférsvar

Turism

Ovriga ramverk /
planeringsunderlag

Ovriga ramverk /
planeringsunderlag

Ovriga ramverk /
planeringsunderlag

Ovriga ramverk /
planeringsunderlag

Ovriga ramverk /
planeringsunderlag
Ovriga ramverk /
planeringsunderlag

Ovriga ramverk /
planeringsunderlag

Ovriga ramverk /
planeringsunderlag
Ovriga ramverk /
planeringsunderlag

Ovriga ramverk /
planeringsunderlag

Ovriga ramverk /
planeringsunderlag

Regionplan for Skane 2045

Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030, regeringen

Politik fér gestaltad livsmiljo, regeringen (prop. 2017/18:110)

Ny strategi for levande och trygga stader, regeringen (skr.
2024/25:96)

Region Skanes strategi for gestaltad livsmiljo - arkitektur, form och
design, Region Skane

Agenda 2030 for hallbar utveckling (FN 2015)

Parisavtalet (FN), regeringen (prop. 2016/17:16)

Energipolitikens langsiktiga inriktning (prop. 2023/24:105)

Energi- och klimatplan 2021-2030, regeringen 2024 KN2024/00362.
Fardplan for Skanes elférsorjning 2030, Region Skane

Regional handlingsplan for klimatanpassning 2026—2030,
Lansstyrelsen Skane

Handlingsplan for elektrifiering i Skane 2045, Lansstyrelsen Skane

Kulturmiljons mangfald, regeringen (prop. 2012/13:96)

Livsmedelsberedskap for en ny tid, regeringen (SOU 2024:8),
Skanes livsmedelsstrategi, Region Skane
Naturrestaureringsférordningen EU nr 2024/1991

Sveriges miljomal, regeringen rev via Naturvardsverket

Sveriges friluftsmal, regeringen (2009/10:238)

Nationell strategi och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning, regeringen (skr. 2023/24:97)

En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster,
2014, regeringen uppdaterad via Naturvardsverket
Atgardsprogram for vatten for Vasterhavet vattendistrikt 2022—
2027 Vattenmyndigheten Vasterhavet

Atgardsprogram for vatten for Sodra Ostersjons vattendistrikt
2022-2027, Vattenmyndigheten Sédra Ostersjén

Strategi for framtidens friluftsliv i Skane 2030 Lansstyrelsen Skane
Regional vattenforsorjningsplan for Skane lan, Lansstyrelsen Skane
(remissversion 2025).

Vagen till ett biologiskt rikare Skane — Naturvardsstrategi for Skane,
Lansstyrelsen Skane 2015.

Handlingsplan for ekologiskt funktionella landskap, 2025,
Lansstyrelsen Skane

Skansk skogsstrategi, Lansstyrelsen Skane, Region Skane med flera
Barnkonventionen/FN:s konvention om barnets rattigheter (SFS
2018:1197)

Mal for jamstélldhet, regeringen (skr. 2016/17:10 med flera)

Mal for funktionshinderspolitiken, regeringen (prop. 2016/17:188)
God och jamlik halsa — en utvecklad folkhdlsopolitik, regeringen
(prop. 2017/18:249)

Ett jamstallt Skane — jamstalldhetsstrategi for Skane 2024-2027,
Lansstyrelsen Skane

Nationell strategi for hallbar industri- och naringslivsutveckling 2021-2030,
regeringen (skr. 2020/21:133)

Transeuropeiska transportnatet (TEN-T) EU nr 1315/2013, rev. 2024
Nationell plan for transportinfrastruktur 2026—-2037, regeringen rev
2026 via Trafikverket.

Persontagsstrategi for Skane 2020-2040, Region Skane
Gemensamma forutsattningar for utveckling av totalforsvaret
2025-2030 F62024/02054, Regeringen

Nationell sikerhetsstrategi 2030, regeringen, (skr. 2023/24:163)
Mal for civilt forsvar, regeringen, prop. (2024/25:34)
Totalforsvarets civila intressen i samhallsplaneringen - med fokus
pa den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen,
MSB/Myndigheten for civilt férsvar

Tourism Matters — strategisk fardplan for turismen i Skane
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Planeringsforutsattningar

| Regionplan fér Skane 2045 anges ett antal trender, vilka dven utgor forutsattningar for planeringen i regionen. Dessa ar pa
en mer 6vergripande internationell och regional niva och har en paverkan pa samhallsutvecklingen och planeringen i stort i
Skane. Nedan foljer en kort sammanfattning som utgor en grund for de forutsattningar, effekter och konsekvenser som
beskrivs vidare i kapitel Konsekvenser.

Demografiska fordandringar och urbanisering

Demografiska forandringar och urbanisering ar langsiktiga trender som i grunden paverkar samhallsutvecklingen i Skane.
Minskade fodelsetal och en dldrande befolkning leder till en férandrad aldersstruktur, vilket paverkar arbetsmarknad,
ekonomi och valfardssystem. Befolkningstillvaxten i Skane har historiskt varit stark, framst genom internationell migration,
men har pa senare ar avtagit och bedéms bli mer dampad framoéver. Samtidigt ar utvecklingen geografiskt ojamn, med
fortsatt tillvaxt i sydvastra Skane och svagare utveckling i 6stra och norddstra delar.

Urbaniseringen innebar att befolkning och funktioner koncentreras till storre stader och deras omland, vilket starker
arbetsmarknader och serviceutbud men okar skillnader mellan stad och landsbygd. For mindre orter innebar detta
utmaningar kopplade till service, infrastruktur och attraktionskraft, samtidigt som digitalisering och nya arbetsformer
skapar mojligheter. Den demografiska utvecklingen leder dven till 6kade behov inom vard och omsorg samt ett 6kat tryck
pa kompetensforsorjning och utbildningssystem.

Sammantaget paverkar dessa férandringar efterfragan pa bostader, transporter och markanvandning, och stéller krav pa en
samordnad regional och mellankommunal langsiktig fysisk planering. Planeringen behdver hantera skilda férutsattningar
inom regionen och bidra till social ssammanhallning, regional balans och en hallbar utveckling i hela Skane.

Globalisering, internationalisering och 6kad konkurrens

Globalisering, internationalisering och 6kad konkurrens ar centrala drivkrafter som paverkar Skanes
utvecklingsforutsattningar. De globala flodena av varor, tjdnster, kapital och manniskor fortsatter att 6ka, men praglas
samtidigt av 6kad komplexitet, geopolitiska spanningar och férandrade handelsmonster. Skanes strategiska lage i
Oresundsregionen innebér starka internationella kopplingar och en viktig roll som nod fér handel, logistik och
kunskapsutbyte, men ocksa ett beroende av fungerande globala vardekedjor.

Den 6kade konkurrensen mellan regioner stiéller krav pa att starka innovationsférmaga, naringslivsutveckling och

kompetensforsorjning, dar forskningsmiljoer som MAX IV och ESS utgor viktiga tillgangar. Den gransoverskridande
integrationen i Oresundsregionen och framtida infrastruktursatsningar, sdsom Fehmarn Balt-férbindelsen, skapar
mojligheter till starkt tillganglighet och arbetsmarknadsintegration, men 6kar samtidigt trycket pa infrastrukturen.

Utvecklingen innebdar dven behov av hallbara och effektiva logistiklésningar samt kapacitetsférstarkningar i
transportsystemet. Okad global osikerhet aktualiserar behovet av stirkt regional robusthet, minskad sérbarhet i
forsorjningskedjor och sakerstalld tillgang till kritiska resurser.

Sammantaget kraver dessa forandringar att den fysiska planeringen i hdgre grad beaktar internationella samband och
flernivaperspektiv, samt att samverkan mellan och inom regioner starks for att hantera gemensamma utmaningar och
tillvarata utvecklingsmojligheter.

Klimatforandringar och energiomstallning

Klimatférandringar och energiomstéllning ar avgérande trender som paverkar forutsattningarna for fysisk planering i Skane.
Den globala uppvarmningen leder till 6kade risker for extrema vaderhandelser, dar havsnivahdjning, kusterosion,
Oversvamningar och varmeoeffekter ar sarskilt relevanta utifran ett regionalt perspektiv. Detta staller 6kade krav pa
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klimatanpassning genom integrerad planering av exempelvis kustskydd, dagvattenhantering och gronstruktur, ofta i
mellankommunal samverkan.

Samtidigt kraver energiomstallningen en omfattande omvandling av energisystemet, dar elektrifiering och 6kad andel
fornybar energi medfér nya behov av markanvandning och utbyggd energiinfrastruktur. | Skane dr utmaningarna sarskilt
kopplade till kapacitetsbrist i elndtet och lag lokal elproduktion, vilket paverkar bade naringslivets utveckling och
mojligheten att na klimatmalen. Detta innebar behov av stérkt regional energiplanering och avvagningar mellan
konkurrerande markintressen.

Utvecklingen mot ett mer elektrifierat samhalle 6kar ocksa kraven pa robusta och resilienta energisystem samt dkad
sjalvforsorjningsgrad. Klimat- och energifragorna ar ndra kopplade till andra trender, dar sarskilt transportsektorn och
bebyggelsestrukturens utformning har stor betydelse for utslapp och resurseffektivitet.

Sammantaget stiller utvecklingen krav pa en langsiktig, flexibel och samordnad fysisk planering som integrerar
utslappsminskning, klimatanpassning, energiférsorjning och robusthet for att maéjliggora en hallbar utveckling i hela Skéane.

Social sammanhallning och samhallsspanningar

Social sammanhallning ar en central férutsattning for ett hallbart och robust samhalle, men utvecklingen i Skane praglas av
6kade socioekonomiska skillnader mellan och inom olika geografiska omraden. Skillnader i tillgang till arbete, utbildning,
service och hélsa paverkar manniskors livsvillkor. Dessa skillnader riskerar att forstarkas av demografiska forandringar och
urbanisering. Skillnaderna ar tydliga bade mellan stad och landsbygd samt inom stdder, dar vissa omraden har sarskilda
socioekonomiska utmaningar.

Internationell migration bidrar till befolkningsutveckling och mangfald samt bidrar till att fylla luckor dar det rader
kompetensbrist pa arbetsmarknaden, men stéller krav pa fungerande etablering och integration for att motverka
samhallsspanningar och starka tilliten. Samtidigt paverkar omvandlingen av arbetsmarknaden, bland annat till féljd av
digitalisering, forutsattningarna for inkludering och riskerar att 6ka klyftorna mellan olika grupper.

Tillgang till bostader, service och kvalitativa livsmiljéer ar avgérande for social hallbarhet, liksom mojligheten att skapa
trygga och inkluderande offentliga miljoer. Den fysiska planeringen har darmed en viktig roll i att motverka segregation och
framja jamlika livsvillkor genom blandade bebyggelsestrukturer och god tillgdnglighet.

Sammantaget kraver utvecklingen en samordnad planering som starker tillit, delaktighet och social sammanhallning, samt
bidrar till inkluderande och halsoframjande livsmiljoer i hela Skane.

Digitalisering och Al

Digitalisering och Al &r omvalvande drivkrafter som férandrar hur samhallet fungerar, planeras och utvecklas, med stor
paverkan pa ekonomi, arbetsmarknad och offentlig service. Teknikutvecklingen skapar nya majligheter till effektivare
resursanvandning och forbattrade beslutsunderlag, exempelvis inom transporter, energisystem och offentlig verksamhet.
Samtidigt omformas arbetsmarknaden genom automatisering, vilket staller 6kade krav pa kompetensforsorjning, utbildning
och livslangt larande, och kan forstédrka socioekonomiska skillnader.

Tillgang till robust digital infrastruktur, sdsom bredband och mobilnat, ar en grundlaggande férutsattning for naringsliv,
service och delaktighet. Skillnader i digital tillgang riskerar att skapa nya former av ojamlikhet mellan olika geografiska
omraden och grupper. Samtidigt medfor digitaliseringen 6kade sarbarheter kopplade till cyberhot och beroenden av
digitala system, vilket staller krav pa sdkerhet och beredskap.

For den fysiska planeringen innebar utvecklingen nya verktyg och arbetssatt, dar data och digitala analyser kan starka
planeringsprocesser och samverkan. Digitalisering och Al samspelar dven med andra trender, exempelvis genom att bidra
till klimatomstallning och paverka urbaniseringsmonster.
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Sammantaget kraver utvecklingen att fysisk planering i hogre grad integrerar digitala perspektiv, sdkerstaller robust
infrastruktur och hanterar sarbarheter, samtidigt som teknikens majligheter tas tillvara for att skapa ett effektivt, hallbart
och inkluderande samhalle i Skane.

Omvarldslage och robusthet

Ett forandrat omvarldslage med o6kad geopolitisk osdkerhet, nya sakerhetspolitiska férutsattningar och en mer komplex
hotbild stéller 6kade krav pa robusthet i samhallsplaneringen. For Skane, med sitt strategiska lage och starka internationella
kopplingar, ar dessa fragor sarskilt betydelsefulla. Ett bredare och mer 6vergripande forhallningssatt i sakerhetsfragor
omfattar saval militdra hot som cyberangrepp, stérningar i forsorjningskedjor, klimatrelaterade risker och
informationspaverkan, vilket innebar att robusthet behéver integreras som en central del i den fysiska planeringen.

Totalférsvarets utveckling stéller krav pa att sakerstélla markanvandning och funktioner som kan uppratthalla
samhallsviktig verksamhet vid kris och hojd beredskap. Skanes roll som transportnod innebar bade méjligheter och
sarbarheter, med behov av robusta och redundanta transportsystem samt tryggad logistik och materialférsérjning. Aven
energiforsorjning och livsmedelsforsorjning ar centrala for regionens motstandskraft och kraver 6kad sjalvforsorjningsgrad,
diversifiering och skydd av viktiga resurser.

Klimatrelaterade risker, sdésom 6versvamningar och extrema vaderhandelser, forstarker behovet av klimatanpassning och
genomtankt lokalisering av bebyggelse och infrastruktur. Demografiska forandringar och urbanisering paverkar ocksa
robustheten, dar en balanserad ortsstruktur kan bidra till 6kad flexibilitet och redundans.

Sammantaget kraver utvecklingen en fysisk planering som i hogre grad integrerar beredskap, forsorjningssakerhet och
klimatanpassning, och som bidrar till ett motstandskraftigt och resilient samhalle i hela Skane.
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Alternativ

Regionplan fér Skane 2045 utgar fran det planférslag som arbetades fram till Regionplan fér Skane 2022—-2040 men med de
fortydliganden och dndringar som redogjorts for i kapitel Planforslag. | aktualiseringen av den géllande planen har inga
ytterligare alternativ till planférslaget arbetats fram. Detta kapitel redogor darfor, kortfattat, kring de alternativ som
arbetades fram till den tidigare versionen och fortsatt ar aktuella.

Under framtagandet av Regionplan fér Skdne 2022-2040 utvarderades fyra strukturbildsscenarier som verktyg for att
diskutera olika rumsliga strukturer. Detta for att nd uppsatta mal med utgangspunkt fran effekter pa tillvaxt,
transportsystemet, klimatpaverkan samt social hallbarhet och integration. Scenarierna benamns Utspridd, Enkdrnig,
Fékdrnig och Flerkdrnig. Regionplan fér Skdne 2045 utgar fran scenariot Det flerkdrniga Skdne. Utbver de scenarier som har
forkastats, redovisar detta avsnitt dven alternativ och perspektiv som kan 6vervagas vid fortsatt planering for hallbarhet i
Skane.

ENKARNING FAKARNING

UTSPRIDD FLERKARNING

Figur 5. Scenarier fran arbetet med Regionplan fér Skdne 2022—2040. Scenario Flerkdrnig dr valt
huvudalternativ som dven gdiller fér den aktualiserade planen.

Huvudalternativ — Scenario Flerkarnig - Det flerkarniga Skane

Scenario flerkirnig har valts som huvudalternativ men ir endast ett av fyra alternativ som diskuterats. Ovriga tre har inte
direkt forkastats, men har bedomts svara simre mot kraven och dnskemalen om ett sammanhallet Skane dar hela Skdne
ska leva och inte endast de storsta staderna. Skanes tillvéxt ar utspridd 6ver stora delar av Skane med koncentration till
tatorterna. Det har varderats hogt att bygga kollektivtrafiknara och i miljoer med urbana kvaliteter. All mark som ar 2010
klassades som hogvardig jordbruksmark finns kvar obebyggd, tack vare prioriteringen att bevara denna. Fortatningen av
tatorterna har fortsatt. Visionen om det flerkarniga Skane har fortfarande ett starkt stod politiskt och bland Skanes

invanare.

Strukturen erbjuder manga alternativ for bade verksamheter och manniskor och ger goda férutsattningar for 6kad
attraktivitet for regionen och de regionala kdrnorna. En viktig attraktivitetsfaktor bedéms vara mojligheten att de regionala
karnorna kan komplettera varandra och finna olika ”"nischer”. Att i ett begransat antal tatorter i olika delar av Skane skapa
forutsattningar for urbana miljéer med hog serviceniva och maéjlighet till hdg specialisering bidrar till en hojd attraktivitet
for boende och verksamheter. Hoga krav stélls samtidigt pa att tillgangligheten i Skdne fungerar och att satsningar gors for
att skapa attraktiva stadsmiljoer samtidigt som miljokvalitetsnormer for luft och buller inte far 6verskridas.
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Den offentliga servicen kan bedrivas effektivt och koncentrerat och den funktionella rollférdelningen ger forutsattningar for
en langsiktig efterfragan. Vardagslivet forenklas for flertalet om den grundlaggande sociala och kommersiella servicen som
behdvs i vardagen finns inom gang- och cykelavstand. En rendssans for den skanska smastaden kan skapa attraktiva
stadsmiljoer med god balans mellan bebyggelseutveckling, transporter, gronstruktur och teknisk infrastruktur vilket kan
leda till goda forutsattningar for utveckling av ekosystemtjanster och upplevelsevarden. Detta leder till attraktiva tatorter
med goda forutsattningar for god livskvalitet och halsoframjande urbana miljéer.

Utvecklingen det senaste decenniet har dock visat pa att skillnaderna for vissa socioekonomiska parametrar fortsatter att
6ka mellan de storsta orterna och 6vriga Skane.

Nollalternativ — en fortsatt planering enligt Regionplan for Skane
2022-2040

Enligt 6 kap. miljobalken ska miljokonsekvensbeskrivningen till en regionplan innehalla uppgifter om miljéférhallandena och
miljons sannolika utveckling om planen eller programmet inte genomfors. Konsekvensbeddmningen av nollalternativet
galler alltsa sadan miljopaverkan som kan férvdantas om ataganden och forhallningssatt i Regionplan fér Skdne 2045 inte
genomfors.

Nollalternativet utgar i det har fallet fran att gallande regionplan for Skane 2022—-2040 fortsatt ar vagledande for den
regionala fysiska planeringen och att den aktualiserade regionplanen inte antas. Det innebar att planens nuvarande
utvecklingsinriktning, strategier, tematiska férdjupningar och planeringsprinciper ligger fast och fortsatter att utgoéra grund
for efterfoljande planering. Nollalternativet utgar fran att en rad utvecklingstrender och beslutade atgarder sker oberoende
av regionplanens aktualisering. Detta omfattar exempelvis demografisk utveckling, ekonomiska férandringar, teknisk
utveckling samt genomférande av redan beslutade infrastruktursatsningar. Aven den kommunala éversiktsplaneringen
fortgar och nationella samt regionala mal, sdsom klimatmal och miljckvalitetsmal, fortsatter att vara styrande for
planeringen. Nollalternativet innebar darmed en utveckling dar den nuvarande regionplanens inriktning tillampas utan de
forandringar, fortydliganden och prioriteringar som féreslas i den aktualiserade planen.

Den huvudsakliga skillnaden mellan nollalternativet och planalternativet i Regionplan for Skane 2045 &r att aktualiseringen
innebdr en vidareutveckling av den regionala planeringen med ett fordjupat och i vissa delar mer konkret innehall.
Nollalternativet innebadr istallet en fortsatt tillampning av en dvergripande och relativt generellt formulerad plan vilket kan
medféra att konsekvenserna av nollalternativet i stor utstrackning uppstar genom att identifierade utvecklingsbehov inte
hanteras i samma utstrackning som i aktualiseringen, att nya eller forstarkta perspektiv inte far genomslag, samt att
befintliga malkonflikter kvarstar eller forstarks.

Sammanfattningsvis innebar nollalternativet en utveckling dar méjligheten att méta aktuella och framtida utmaningar
begransas jamfoért med det aktualiserade planforslaget. Den strategiska styrningen av den regionala fysiska planeringen
forblir mer 6vergripande.

| bedomningen av nollalternativet for respektive miljo- och hallbarhetsaspekt har de konsekvensbedémningar som tagits
fram for Regionplan fér Skdne 2022-2040 anvants som ett stod. Matriserna nedan i Figur 6 utgér en sammanfattande
bedomning av konsekvenserna for miljé-, sociala- och ekonomiska konsekvenser.
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MILISKONSEKVENSER SOCIALA KONSEKVENSER EKONOMISKA KONSEKVENSER

BEDBMNINGSGRUNDER — BEDGMNINGSGRUNDER — BEDBMNINGSGRUNDER —

o | Lo

sbyasmsen

Bebygeslsautvecking

PLANERING SPRINCIPER
PLANERINGSPRINCIPER

PLNERINGSPRINCIPER

Figur 6. Bedémningsmatriser frdn konsekvensbedémningen av Regionplan fér Skdne 2022—
2040. Till véinster redovisas miljokonsekvenser, i mitten sociala konsekvenser och till héger
redovisas ekonomiska konsekvenser. For att se matriserna i sin helhet hdnvisas till
Konsekvensbedémning — Regionplan for Skdne 2022—-2040.

Overvigda alternativ i aktualiseringen

Aktualiseringen av Regionplan fér Skane utgar fran den alternativvardering som redan gjorts inom ramen for gallande
Regionplan for Skane 2022—-2040. Med aktualiseringen avses har arbetet med att uppdatera och fértydliga den géllande
regionplanen, inte att ta fram en helt ny plan med nya fullstandiga planalternativ. Regionfullmaktige beslutade i augusti
2025 att Regionplan fér Skdne 2022-2040 i huvudsak &r aktuell men att férdandrade planeringsforutsattningar sa som ett
forandrat omvarldslage, ny lagstiftning och 6kad kunskap gor att ett férslag pa en aktualiserad regionplan behover tas fram.
Nya, fullstdndiga planalternativ har darfor inte tagits fram inom aktualiseringen. | detta avsnitt redovisas i stdllet de
overvaganden och vagval som gjorts under aktualiseringsarbetet.

| gdllande plan utvarderades fyra strukturbildsscenarier — Utspridd, Enkarnig, Fakadrnig och Flerkarnig — som underlag for
att diskutera olika rumsliga strukturer. Det flerkdrniga Skane valdes som huvudalternativ, medan de 6vriga tre bedémdes
svara samre mot malet om ett sammanhallet Skane dar hela regionen ska kunna leva och utvecklas.

Det mest betydande 6vervagandet i aktualiseringen har gallt riktlinjerna for bebyggelsestruktur. Har har valet i praktiken
statt mellan tva huvudalternativ:

e  att prova nya 6vergripande utvecklingsinriktningar, exempelvis genom att omprova den flerkarniga
strukturbilden, eller
e attvidareutveckla och skarpa de principer som redan géller i Regionplan for Skane 2022-2040.

Aktualiseringen bekréftar det tidigare vagvalet: det flerkarniga Skane beddms fortsatt vara den bast ldmpade 6vergripande
strukturen, och nagot byte av dvergripande utvecklingsinriktning har inte befunnits motiverat.

Aktualiseringen har genomgaende valt att vidareutveckla och skédrpa principerna i befintlig regionplan. Det innebar att
planens huvudstruktur ligger fast, medan riktlinjerna har gjorts mer konkreta och mer anpassade till olika geografiska
forutsattningar och ortstyper. De viktigaste konkretiseringarna ar foljande:
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Riktlinjerna har konkretiserats och differentierats for respektive ortsstruktur, i stallet for att hallas
overgripande och generella.

Omvandling prioriteras fore nyexploatering, och kraven pa samlad lokalisering har skarpts.

Styrningen mot en koncentrerad utveckling pa landsbygden har tydliggjorts.

Kraven pa lokalisering utifran 6versvamningsrisker har konkretiserats, tidsperspektivet for klimatanpassning
har forlangts till 100 ar och specifika klimatscenarier anvands.

Riktlinjerna har kompletterats med en tydligare integration av social hallbarhet, mobilitetsfragor och
funktionella samband.

Hushallning med naturresurser har getts hogre prioritet.

Aktualiseringen har alltsa prioriterat genomférbarhet, tydlighet och relevansen i planens planeringsinriktningar framfér att

prova alternativa scenarier, vilket ar forenligt med bedomningen att regionplanen i grunden ar fortsatt relevant.

Fragor som Overvagts men avgransats eller skjutits framat

Under arbetet har dven ett antal fragor diskuterats dar aktualiseringen medvetet avgransats eller dar fordjupning hanvisas

till fortsatt planering. De fragor som har avgransats eller skjutits framat ar foljande:

Robusthet, redundans och beredskap, det vill sdga formaga att uppratthalla samhallsviktiga funktioner pa
kort och lang sikt, har lyfts som ett omrade med fortsatt utvecklingsbehov.

Riskomraden for bebyggelse och jordbruksmark, daribland strategier for retratt avseende klimatrisker utgér
ocksa ett omrade med fortsatta utvecklingsbehov.

Materialforsorjning i ett regionalt perspektiv har utvecklingspotential som ett satt att balansera tillvaxt och
tillvarata resurser pa ett effektivt satt.

Havsplanering identifieras som ett viktigt omrade for fortsatt utveckling, samverkan och avvagningar mellan
nationella, regionala och lokala intressen och behov.

Regionala varden pekas ut och utgor ett fortsatt pagaende arbete inom regionen. Samverkan och
avvagningar mellan nationella, regionala och lokala intressen ar centrala.

Avlopps- och avfallshantering ingar inte i planen.

Avgréansning av omfattning och detaljniva dr en del av de 6vervagda alternativa utformningarna. Har har en medveten

avgransning gjorts, men ovan namnda punkter bor vara en del av fortsatt arbete.
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Riksintressen

Forutsattningar

Riksintressen ar varden som ar skyddsvarda ur ett nationellt perspektiv for att de inrymmer eller besitter vardefulla
egenskaper. Riksintressen ar geografiskt avgransade men betyder inte att omradet eller miljon i omradet har ett
automatiskt skydd. Hur riksintresse tillgodoses, paverkas eller berérs maste framga i planeringen. Detta for att undvika

pataglig skada av riksintresse vid exploatering.

| Skane finns manga omraden som &r utpekade som riksintressen, vissa av dessa omraden innehaller varden som anses sa
ovanliga att de gor omradena unika for hela landet - och ibland varlden. Riksintressen som kan komma att beréras av

Regionplan fér Skdne 2045 ar:

e Yrkesfiske (hav, sjéar, hamn, kust) e Anlaggningar for Energiproduktion (vindkraft)
e  Naturvard e  Energidistribution

e  Kulturmiljovard e  Kommunikationer (flygplats, hamn, jarnvag,
o Friluftsliv sjofart, vag)

e Rorligt friluftsliv e  Kommunikationer (elektronisk)

e  Hogexploaterad kust e  Vattenforsorjning

e Natura 2000-omraden e  Totalforsvaret

Bedomning av nollalternativ

Regionplan 2022-2040 beskriver riksintressena pa ett 6vergripande plan och skriver att hansyn ska tas till intressena utan
att vidare konkretisera hur detta ska ske. Darmed skjuts hanteringen av riksintressen till senare planering. Det beddéms
kunna finnas forutsattningar for att regionplanen i nollalternativet inte medfor skada pa riksintressen, men det verkliga
utfallet beror helt pd hur kommunerna hanterar intressena i kommande planering.

Bedomning av planforslag

Den aktualiserade planen, ar nagot tydligare i hur riksintressen beskrivs och framfér allt i dess beskrivning av planer som
star i konflikt med riksintressen. Regionplan fér Skdne 2045 bedoms, mot bakgrund av dess strategiska och vagledande
karaktar, inte i sig medfdra pataglig skada pa riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljébalken. Planens inriktning, med fokus pa
hushallning med mark- och vattenresurser, bevarande av gron- och bla strukturer samt skydd av vattenresurser och
kulturmiljoer, ar 6vergripande férenlig med bestammelserna i 3 kap. miljobalken. Vidare ger planen en korrekt bild av de
sarskilda restriktioner som géller enligt 4 kap. miljobalken, sarskilt i kustzonen, dar exploateringsintressen ska vagas mot
natur-, kultur- och friluftsvarden.

Regionplanen identifierar omfattande malkonflikter mellan olika intressen. For att undvika pataglig skada pa riksintressen i
foljande skede &r det nédvandigt att malkonflikter hanteras med varsamhet i kommunernas vidare planlaggning. Det finns
framfor allt risk for malkonflikter géllande planens ambitioner om utveckling av bebyggelse och infrastruktur, vilka kan
hamna i konflikt med riksintresse fér:
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e  Naturvard

e  Kulturmiljévard

e Jordbruksmark (hushallning med naturresurser, nationellt intresse)
e Friluftsliv

Pa samma satt kan kustexploatering och etablering av energiproduktion skada riksintressen for:

e  Naturvard
. Friluftsliv
e Kulturmiljo

Det &r avgorande att riksintressenas varden provas och sakerstalls i efterféljande planering och tillstandsprovning, i enlighet
med miljobalkens bestimmelser. Genom att den aktualiserade regionplanen ger tydligare riktlinjer blir forutsattningar
battre for att malkonflikter pekas ut och kan adresseras sa att skada pa riksintressena kan undvikas.

Rekommendationer

| fortsatt fysisk planering bor Region Skane, kommuner och andra aktérer gemensamt arbeta mot att:

e  Prioritera hansyn till kustzonens varden och riksintresse for hogexploaterad kust vid framtida utformning av
eventuella skydd mot héjda havsnivaer och erosion.
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Konsekvenser

Effekter och konsekvenser kan vara direkta eller indirekta, positiva eller negativa, tillfilliga eller bestaende, kumulativa eller
icke kumulativa och uppsta pa kort, medellang eller lang sikt. Med kumulativa effekter menas effekter som forstarker
varandra. Regionplan fér Skdne 2045 har bedémts utifran 6 kap. 2 § miljébalken samt med kompletterande aspekter vilka
inte inryms i lagstiftningen. Jamforelse gérs med nollalternativet som innebér att Regionplan fér Skdne 2022—-2040
fortsatter galla.

Miljokonsekvenser

| det har avsnittet redovisas de konsekvenser som ska framga enligt 6 kap. miljobalken, det vill sdga miljoeffekter och
miljokonsekvenser som ar direkta eller indirekta, positiva eller negativa, tillfdlliga eller bestdende, kumulativa eller inte
kumulativa och som uppstar pa kort, medellang eller lang sikt pa:

e befolkning och manniskors halsa,

e djur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap., och biologisk mangfald i 6vrigt
e mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo,

e hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljén i 6vrigt,

e annan hushallning med material, ravaror och energi, eller andra delar av miljon.

Naturmiljo

Férutsattningar

Skane har en av landets mest varierade naturmiljoer trots sin relativt lilla yta. Kombinationen av kust, jordbrukslandskap,
skogar och unika geologiska formationer skapar en stor biologisk mangfald. Landskapet kan delas in i slattlandskap som
huvudsakligen bestar av jordbruk, I6vskogar, kustmiljoer, vatmarker, dsar och héjdomraden och dngs- och betesmarker.

De bérdigaste omrédena i Skane dr framfor allt lokaliserade till Sydvastskanska sldtten och Osterlens slittbygder. Har finns
djupa, naringsrika jordar (moran och lerjord), intensivt jordbruk (spannmal, raps, sockerbetor), relativ brist pa naturlig
vegetation. Trots odlingen finns viktiga miljéer som alléer, smabiotoper (stenrésen, dkerholmar) och vatmarker.

Gallande skogslandskapen skiljer sig fran 6vriga Sverige genom att vara l6vskogsrika (bok, ek, avenbok) och ofta
lokaliserade pa asar och hojdomraden (till exempel S6derasen). Kanda skogsomraden dr Séderasens skogar och
Goingeskogarna i norddstra Skane. Dessa omraden ar rika pa biologisk mangfald och innehaller manga hotade svamp-,
moss- och insektsarter.

Skane har en lang och varierad kust dar den véstra kusten bestar av laglanta och vindutsatta sandstrander medan den Ostra
kusten har en mer varierad natur med sandstrander, hedar och betesmarker och i nordvast ar det framforallt klippkust.
Kusterna har hoga naturvarden bland annat som viktiga omraden for flyttfaglar och marina miljoer sdsom algrasangar.

Historiskt fanns manga vatmarker i Skane, men manga har dikats ut. Kvarvarande viktiga vatmarker ar exempelvis
Vombsjon, Krankesjon och Kristianstads Vattenrike. Dessa fyller en viktig funktion och har hogt varde da de renar vatten,
viktiga for fagelliv och biologisk mangfald samt fungerar som buffert mot éversvamningar.

Skane har aven flera geologiskt intressanta dsar sdsom Séderasen, Linderddsasen, Romeleasen. Dessa kannetecknas av
branta sluttningar, raviner och dalgangar och &r ofta tackta av skog. Skane innehaller dven flera viktiga angs- och
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betesmarker med héga naturvarden som har skapats genom traditionellt jordbruk och kdnnetecknas av 6ppna marker med
stor artrikedom. Betande djur ar viktiga for dessa marker som annars riskerar att vaxa igen.

Flera av dessa omraden med hoga naturvarden har skyddats genom olika typer av skydd. Det finns en nationalpark,
Soderasens nationalpark med skyddade I6vskogar och raviner. Vidare finns 6ver 300 naturreservat, exempelvis Kullaberg,
Stenshuvud och Dalby Séderskog. Dessa fyller en viktig funktion for att skydda biologisk mangfald, bevara landskapsbilden
och for friluftsliv.

Vidare har Skane Natura-2000-omraden, exempelvis Falsterbohalvén och Vombséankan. Kristianstads vattenrike &r utsett
som ett biosfaromrade. Det finns ytterligare skydd i form av naturminnen och fagelskyddsomraden

Beddmning av nollalternativets konsekvenser

Nollalternativet utgar fran att en regionplan utan aktualisering, det vill sdga att Regionplan fér Skdne 2022—2040 fortsatter
galla. | denna lyfts gronstruktur som ett centralt begrepp och som ett av fyra likvardiga ben for en hallbar utveckling. |
planen beskrivs ambitioner att starka forutsattningar for biologisk mangfald i landskapet saval som i urbana milj6er.
Planeringsprinciperna ar dock delvis vaga i formuleringarna och innehaller inte de I6sningar som krévs for att méta
utmaningarna. Regionplan for Skdne 2022-2040 betonar att det langsiktiga malet om att vara en resurseffektiv och resilient
region kraver livskraftiga och vl fungerande ekosystem som kan uppratthalla en hallbar produktion av ekosystemtjdnster.
Skane har hoga naturvéarden, vilka planen lyfter som viktiga att bevara och utveckla. Den hanterar emellertid inte
malkonflikter och bedémningen dr dirmed att det finns risk for att oaktsam lokalisering och ianspraktagande av skog och
naturmark skulle kunna ge negativa effekter pa vardefulla och kdnsliga omraden. Nagra av riskerna for sadana negativa
effekter &r i och kring de tillvaxtzoner som pekas ut i planen. Exempelvis strak mellan Malmé och Falsterbo, Lund och Sjébo
och omradet kring Kristianstad. Fortatning och utbyggnad av vag- och jarnvagsstrak pa dessa platser kan riskera forlust av
grénomraden som &r viktiga for friluftsliv och biologisk mangfald. Aven nigra av de energizoner som pekas ut i planen
riskerar att ha en negativ effekt pa naturmiljéer.

Bedémningen ar darmed att nollalternativet ger en liten negativ konsekvens jamfort med nulaget.

Bed6mning av planférslagets konsekvenser

Regionplan for Skane 2022-2040 beskriver naturvard tematiskt som en del i hallbar utveckling, exempelvis genom att
beskriva grénstruktur i Skane och dess varde.

Den aktualiserade planen inkluderar dven vatten i dessa varden genom att utdka begreppet till gron- och blastruktur. |
Regionplan for Skane 2045 beskrivs gron- och blastruktur som en viktig funktion och som en barande samhallsstruktur for
robusthet och resiliens, klimatanpassning, samhallsberedskap och regional rattvisa. Vidare ar Regionplan for Skane 2045
mer beskrivande kring malkonflikter och styrande i sin karaktar. Bland annat i krav pa regional samordning och krav pa
skydd, kompensation samt styrning av lokalisering. Ett exempel ar kring de tillvaxtzoner som pekas ut i planen, dar planen
foresprakar fortatning. Ett annat exempel ar strak mellan Malmé och Falsterbo, Lund och Sjébo och omradet och omkring
Kristianstad. Fortatning och utbyggnad av vag- och jarnvagsstrak pa dessa platser kan riskera forlust av gronomraden som
ar viktiga for friluftsliv och biologisk mangfald. Planen uppmanar har kommunerna att i sin fysiska planering beakta
regionala samband och planera markanvdandning som starker strukturens robusthet, sarskilt i omraden dar bebyggelsetryck,
infrastrukturutbyggnad, klimatrelaterade risker och brist pa natur sammanfaller.

Naturvardena i Skane ar hoga. De direkta effekterna av planen innebar att platser och strak for utveckling tydligt pekas ut.
Fortatning, stationsnara utveckling och koncentration till noder kan minska exploatering av obebyggd mark och darmed
innebdra positiva effekter for naturmiljon. Stark grén- och blastruktur samt tatortsnara natur kan bevaras och kopplas
samman. Samlokalisering av infrastruktur kan minska totalt intrang. Inom de utpekade platserna for tillvdxtmotorer och
strak for forflyttning finns emellertid dven risk for negativa effekter for naturmiljon i form av ny transport-, energi- och
bebyggelseutveckling, vilket riskerar fragmentering av landskap, intrang i vardefulla naturmiljéer och barridreffekter.
Sarskilt i omradena kring tillvaxtmotorer, langs strak och i landsbygdsomraden.
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Naturmiljoer karakteriseras av att vara granséverskridande och krdava mellankommunalt samarbete. Planen beddoms ge
forutsattningar for detta eftersom den dven medfor effekten av att samordning mellan kommuner gynnas och krav pa
atgarder som kan bidra till att bibehalla och utveckla naturvdrden. Detta eftersom den aktualiserade planen &r mer
styrande jamfort med Regionplan 2022—-2040. Malkonflikterna konkretiseras genom atgarder och styrning, vilket inte gors i
Regionplan 2022-2040.

Planforslaget bedoms darmed ge positiv konsekvens jamfort med nollalternativet.

Sammanfattning och rekommendationer

Konsekvensbedomningen visar att planforslaget sammantaget ger en positiv konsekvens for naturmiljon jamfort med
nollalternativet. Naturmiljons vdarde bedéms som hogt och den betydande negativa miljopaverkan som trots detta kvarstar
vid ett genomfdérande utgors av fragmentering av landskap, intrang i vardefulla och skyddade naturmiljoer samt
barridreffekter for biologisk mangfald. Sarskilt i omraden kring tillvaxtmotorer, langs infrastrukturstrak och i
landsbygdsomraden. Rekommendationerna nedan syftar till att stodja atgarder for att forebygga, minimera och avhjalpa
betydande negativ miljopaverkan samt satt att hantera utpekade malkonflikter i den fortsatta fysiska planeringen.

| fortsatt fysisk planering bor Region Skdne, kommuner och andra aktérer gemensamt arbeta mot att:

e  Prioritera samordning av gron- och blastruktur 6ver kommungranser for sammanhangande ekologiska samband,
och identifiera regionalt viktiga vardekarnor, spridningsvagar och rekreationsomraden som underlag f6r
kommunal planering.

e  Sakerstalla att storre exploateringar och infrastruktursatsningar analyseras i ett landskapsperspektiv, sarskilt dar
flera kommuner paverkas och dar kumulativa effekter kan uppsta, inklusive en gemensam syn pa malkonflikter
mellan bebyggelseutveckling, infrastruktur och naturmiljo i omraden med hogt bebyggelsetryck.

e  Starka samverkan kring klimatanpassning i landskapet, exempelvis avseende vattenreglering, skyfall, erosion och
kustndra processer, dar atgarder ofta beh6ver genomforas i ett storre geografiskt sammanhang.

| efterféljande planering bor kommuner, med stdd i regionplanen, arbeta mot att:

e  Prioritera bevarande och utveckling av gron- och blastruktur vid lokalisering av ny bebyggelse och infrastruktur,
sarskilt i omraden med héga naturvarden eller brist pa tillgédnglig natur, samtidigt som ekologiska samband
bevaras och starks sa att fragmentering och barridreffekter undviks eller minimeras.

e  Siakerstidlla att bebyggelseutveckling sker i forsta hand i redan ianspraktagna och kollektivtrafiknara lagen, for att
minska intrang i obebyggd mark och biologiskt vardefulla miljoer.

e  Sakerstdlla att tatortsnara natur, smabiotoper och strukturer i jordbrukslandskapet beaktas och integreras i
planeringen, sarskilt i omradena mellan stad och landsbygd.

e Tillampa skadelindringshierarkin vid intrang i naturmiljoer, och sdkerstalla att forlust av ekologiska funktioner sa
Idngt som mojligt undviks, minimeras eller kompenseras.

Vattenmiljo

Forutsattningar

Milj6kvalitetsnormer

Vattenforekomster delas in i grundvatten och ytvatten (sjoar, vattendrag och kustvatten). Samtliga omfattas av Sveriges
vattenforvaltning. FOr att beddma grundvatten goérs tva statusbedémningar, kemisk och kvantitativ och statusen ar
antingen god eller otillfredsstédllande. Den ekologiska statusen beddms i en femgradig skala; hég status, god, mattlig,
otillfredsstdllande och ddlig.
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Hav / Kustvatten (Ostersjoén & Vésterhavet)

| Skane finns det 22 kustvatten. Den senaste Marina strategin 2024-2029 fran Havs och vattenmyndigheten visar att
svenska havsomraden (inklusive Skanes kustvatten) fortsatter att ha en kritisk miljostatus, utan uppnadd god miljéstatus for
arter, livsmiljoer eller belastningar. De huvudsakliga problemen ar 6vergddning, farliga amnen (miljogifter),
dverexploatering av arter och bifangst i fiskenaringen. Ostersjén har tydligast problem med évergédning, men
Overvakningsstationer saknas for att bekrafta forekomsten av miljéproblemet. Skanes vatten har hog vattenomsattning och
flodar i stort sett fritt mellan varandra. Utbytet med utsjon gor det svart att knyta 6vergédningssituationen till enskilda
paverkanskallor per vattenférekomst. Vissa indikatorer visar tecken pa forbattring, exempelvis 6kande bestand av
hilleflundra och marulk, samt minskade nivaer av vissa miljogifter. Syrebrist i djupomraden, sarskilt i Ostersjon dr ocksa ett
betydande problem.

Sjbar & vattendrag

| Skane finns det 40 sjoar och 201 vattendrag. Enligt Miljomalsuppféljning Skane 2024 bedéms endast 16 % av sjéar och
vattendrag i Skane ha god ekologisk status. Av de 241 bedomda vattenférekomsterna i Skane nddde 39 (ca 16 %) god
status. Ovriga har tidsfrist till 2027 eller 2033 for att nd normen. Av ytvattnet dr det 100 procent som faller i klassen uppndr
ej god kemisk status, vilket &r genomgaende i hela Sverige. Detta pa grund av att gransvardena for kvicksilver och
polybromerade difenyletrar 6verstigs eftersom det férekommer i atmosfarisk deposition. Den ekologiska statusen och
potentialen ar till storsta del mdttlig, ungefar lika stor andel god som otillfredsstdllande och en liten del ddlig.

De viktigaste paverkansfaktorerna ar exploatering och fysiska ingrepp (till exempel rensningar), vattenuttag, 6vergodning,
bekampningsmedel. Atgarder har vidtagits i form av restaurering av naturliga fléden, vandringsvagar for fisk, skydd av
strandndra miljéer och vattenmiljoer, men har dnnu inte gett tillracklig effekt.

Regionala vattenresurser for vattenférsorjning omfattar utpekade sjoar (Vombsjon, Ringsjoarna, lvosjon och Bolmen) och
vattendrag (Helge a och Rénne a). En stor del av Skanes dricksvatten kommer fran sjon Bolmen i Smaland. Infrastruktur for
vattenforsorjning omfattar anlaggningar for dricksvattenproduktion och -distribution som till stor del ar sammankopplade i
mellankommunala system. Vattenverken Vombsjéverket, Ringsjoverket samt Bolmentunneln ar riksintressen.

Grundvatten

Skanes sotvattenresurs dr redan idag begransad, sarskilt under de varmare manaderna. Skanes invanare ar beroende av
vatten fran fa kéllor och ytvattentékter vilket gér samhallet sarbart. Skanes grundvatten ar huvudsakligen av god status,
med vissa undantag. | vastra och sddra Skane och Kristianstadsslatten finns storre grundvattenférekomster. Det finns lokala
riskomraden for vattenbrist, till exempel p& Osterlen. Férorenade omraden riskerar dven att pdverka sdvil yt- som
grundvatten och den kvantitativa statusen ar inom vissa omraden mattlig. Flera dricksvattentakter saknar ett langsiktigt
skydd. Grundvattnet ar sarskilt kansligt i kustomradena med anledning av begradnsat jorddjup och nara kontakt med
havsvattnet. Klimatférandringar medfér ett férandrat nederbordsmonster. | de delar av Skane dar nederbérden férvantas
Oka kan det leda till dversvamningar som kan ge konsekvenser fér vattenforsérjningen. Den ledningsburna distributionen av
vatten kan skadas i samband med skyfall som orsakar ras och skred. | Sveriges sodra delar kan en hojning av havsnivan oka
risken for saltvattenintréangning for vattentakter som ligger nara kusten.

Bed6mning av nollalternativets konsekvenser

Nollalternativet innebdr att planen utan aktualisering fortsatter galla. Vattenfragor hanteras pa flera olika stéllen i
Regionplan fér Skdne 2022—2040 och den 6vergripande nivan innebar en risk att fragorna i efterféljande planering inte far
den uppmarksamhet och forstaelse som de fortjanar. Det beror pa att kommunerna kan ha svart att utldsa och tolka vad
riktlinjerna betyder praktiskt och operativt fér dem i deras dagliga verksamhet. Regionplan fér Skdne 2022-2040
uppmarksammar sakerhets- och beredskapsfragor och hur ett forandrat klimat paverkar vattenfléden och havsnivaer. Det
finns ett stort underhallsbehov av befintligt ledningsnat och dagvattenhantering i Skane. Planen uppmarksammar behovet
av att forstdrka vattensystemets utformning, kapacitet och sdkerhet for bland annat klimatférandringar och
befolkningsékningen Skane star infor. Regionplan fér Skdne 2022—2040 beskriver ej krav pa bebyggelse gallande VA-
I6sningar och placering, men betonar vikten av att exempelvis anldgga vatmarker som kan minska 6vergédning och starka
den biologiska mangfalden i omraden med intensivt jordbruk. Vattenmiljon i Skane bedéms ha hog kanslighet med tanke pa
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problemen med att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten och dess kritiska roll for tillgangen till rent dricksvatten. |
Regionplan fér Skdne 2022—2040 framgar att vattenmiljon ar viktig for ekosystem och rekreation, men planen ger en
oversiktlig vagledning for kommande planering. Det finns alltsa risk att effekten av nollalternativet blir en planering med
fortsatt bristande helhetsperspektiv for vattenmiljéerna pa grund av avsaknad av tydlig styrning och vagledning.

Detta tillsammans med de radande trenderna och planerad exploatering ger den samlade bedomningen att nollalternativet
innebdr en mattlig negativ konsekvens i jamforelse med nuldget.

Bedomning av planforslagets konsekvenser

| Regionplan fér Skdne 2022—-2040 lyfts vattenmiljoer framst kring dess vikt for ekosystem och rekreation. Den tidigare
konsekvensbedémningen lyfte positiva konsekvenser, men ocksa en del farhagor for negativa konsekvenser relaterade till
bristande styrning.

| den aktualiserade planen lyfts, forutom dessa delar, aven vikten av vatten for dricksvatten- och livsmedelsférsorjning samt
robust samhallsférsérjning. | likhet med naturmiljéer lyfts alltsa vatten som en viktig funktion for ett fungerande samhalle.
Vidare har den aktualiserade planen ett starkare fokus pa vattnets roll i ett férandrat klimat sasom risk for torka, vattenbrist
och extrema vadervariationer. Vattenmiljo ar dirmed mer integrerad i andra delar snarare an en separat del. Den
aktualiserade planen dr darmed mer konkret och styrande. Exempelvis ger planen konkreta riktlinjer som att prioritera ytor
for fordrojning av dagvatten och skyfall och lokalisering med hansyn till 6versvamningsrisker.

Planen ger bade positiva och negativa effekter sett till vattenmiljéer. Planerna pa exploatering, ny infrastruktur och 6kad
hardgjord yta riskerar att férsamra vattenkvalitet, paverka hydrologi och 6ka belastningen pa redan anstrangda
vattenférekomster. Okade uttag kan hota vattenkvantitet i ett férandrat klimat. Daremot ger planen ocksa positiva effekter
till féljd av ett tydligare stod for kommunerna i sin fysiska planering med mer konkreta riktlinjer kopplade till
vattenhantering. Planen foreslar naturbaserade l6sningar, dagvattenfordrojning och planering utifran avrinningsomraden,
vilket kan forbattra vattenkvalitet och klimatanpassning. Samordnad bebyggelse- och infrastrukturlokalisering kan minska
fororeningsrisker. Planen &r alltsa direkt styrande genom att den pekar ut vad kommuner ska géra kopplade till specifika
planeringsbeslut vid lokalisering och utformning for att skydda vattenmiljéerna. Vattenmiljon i Skane bedéms ha hég
kanslighet. | synnerhet med tanke pa problemen med att uppna god ekologisk och kemisk status samt dess kritiska roll for
manniskors tillgang till rent dricksvatten.

Med tanke pa planens tydliga styrning som bedéms kunna ge effekt av vagledning till kommunerna, ar bedémningen att
planen ger en positiv konsekvens jamfért med nollalternativet. Detta under férutsattning att det som anges i planen ocksa

genomfors.

Sammanfattning och rekommendationer

Konsekvensbeddmningen visar att regionplanens inriktning mot samordnad mark- och vattenanvandning, klimatanpassning
och utveckling av grén- och blastruktur kan bidra till forbattrad vattenmiljé och 6kad robusthet i vattenrelaterade system.
Den betydande negativa miljopaverkan som kvarstar ar risken att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan féljas pa grund
av forsamrad vattenkvalitet, paverkade hydrologiska samband, 6kad belastning fran hardgjorda ytor och okat resursuttag
pa redan anstrangda vattenférekomster. Rekommendationerna nedan syftar till att stodja atgarder for att forebygga,
minimera och avhjalpa betydande negativ miljopaverkan samt satt att hantera utpekade malkonflikter i den fortsatta
fysiska planeringen.

| fortsatt fysisk planering bor Region Skane, kommuner och andra aktérer gemensamt arbeta mot att:

e  Prioritera planering av mark- och vattenanvandning utifran avrinningsomraden, s3 att vattenfloden, belastning
och atgarder hanteras i ett sammanhangande systemperspektiv dar lokalisering av bebyggelse, infrastruktur och
teknisk forsorjning samordnas sa att paverkan pa sarskilt belastade eller kdnsliga vattenférekomster och
kumulativa effekter minimeras.
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e  Starka samverkan kring klimatanpassning kopplad till vatten, exempelvis hantering av skyfall, 6versvamning,
erosion och vattenbrist, dar atgarder ofta krdver samordning 6ver kommungranser.

e Verka for en langsiktigt robust vattenforsoérjning, genom att samordna planering av vattenresurser i relation till
bebyggelseutveckling och klimatférandringar.

| efterféljande planering bor kommuner, med stdd i regionplanen, arbeta mot att:

e  Prioritera lokalisering av bebyggelse och verksamheter sa att paverkan pa vattenférekomster undviks eller
minimeras, sarskilt i kdnsliga eller redan belastade omraden samt motverka exploatering som 6kar belastningen
utan att férebyggande eller kompenserande atgarder sdkerstalls.

e  Sikerstidlla att hardgjorda ytor begransas och att dagvatten hanteras genom naturbaserade |6sningar, sa att
vattenkvalitet, infiltration och naturliga floden uppratthalls samt integrera dagvattenhantering och
klimatanpassning tidigt i planprocessen innan markanvandningen lases.

e  Siakerstilla att planering och exploatering inte forsvarar uppfyllandet av miljokvalitetsnormer for vatten, sarskilt i
omraden med redan otillfredsstallande status.

Kulturmiljo

Forutsattningar

Skane har manga kulturmiljéer, som pa nationell, regional och kommunal niva utpekats som mycket vardefulla, exempelvis
ett flertal riksintressen. Skanes kulturmiljo ar framfor allt ett sammanhéangande kulturlandskap dar jordbruk, slott, byar och
kustmiljoer tillsammans beréattar regionens historia.

Skanes kulturarv ger ett langt tidsperspektiv, fran forhistoria till nutid. Det speglar ocksa regionens historia som bade dansk
och svensk och dess roll som jordbruks-, kust- och handelsregion. Skane innehaller cirka 100 riksintressen for
kulturmiljovarden och cirka 350 sarskilt utpekade kulturmiljbomraden. De viktigaste typerna av kulturmiljoer i Skane bestar
av det historiska jordbrukslandskapet med 6ppna slattbygder och godslandskap med alléer, stenmurar, gardsstruktur och
dldre byar. Vidare finns 6ver 150 slott och herrgardar och dr darmed ett av Europas tétaste slottslandskap. Det finns dven
flera dldre kyrkor historiska stader, stadskdrnor och flera &dldre kust- och fiskeldgen. Regionen &dr ocksa rikt pa fornlamningar
och forhistoriska miljéer sdsom Ale stenar och fornlamningslandskap pa Bjarehalvén. Dessa visar pa en mycket lang
bosattningshistoria.

Beddmning av nollalternativets konsekvenser

I nollalternativet fortsatter Regionplan f6r Skdne 2022-2040 att gélla utan nagon aktualisering. Konsekvenserna uppstar i
forsta hand genom att problembeskrivningar och forslag pa inriktningar ger avtryck i efterfoljande planering och byggande
pa kommunal niva. Planens 6vergripande karaktar gor att konsekvenserna for kulturmiljoer och kulturhistoriska varden blir
svara att bedéma.

Programskedets och planens huvudspar avseende bebyggelseutveckling har varit att hantera tillvaxten i Skane genom
fortatning av existerande bebyggelse. Fortatningen kan fa konsekvenser for kulturmiljon da ursprungliga
stadsplanekvaliteter med bebyggelse i samspel med gronstruktur riskerar att forsvinna. Utan en uttalad 6vergripande
strategi riskerar kulturhistoriskt vardefull bebyggelse utan de estetiska kvaliteter som varderas hogt for dagen att rivas.
Enstaka kulturmiljovarden kan upplevas inte innebéra sa stora effekter lokalt, men om detta sker pa fler platser samtidigt
eller dver tid kan effekten bli betydande. Aven bebyggelse med sirskilda kulturhistoriska och arkitektoniska varden riskerar
att véljas bort — om marknadstrycket ar tillrackligt starkt. Fortdatningens omfattning och héjd kan fa konsekvenser for
centrala omraden i form av storningar av bland annat siluettverkan. | nybyggnadsomraden kan det finnas risker att
mojligheterna att skapa férnyelse och variation genom arbete med existerande kulturmiljéer och grénomraden forbises.
Manga existerande omraden har stor potential att bevaras, ateranvandas och integreras i nybyggda omraden.

Barande gestaltningsidéer och sammanhang i kulturmiljéer och gronomraden i vardefulla stadsplaner kan paverkas negativt
vid fértatning. Dessa inkluderar dven ett stort antal fornlamningar, vilket ofta ar en férklaring till att marken inte tidigare
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bebyggts. Risken for denna typ av paverkan 6kar i avsaknaden av tydliga stallningstaganden i Regionplan fér Skane 2022—
2040. Vardet av kulturmiljén i Skane bedéms som mattligt hogt med tanke pa bland annat ett stort antal fornlamningar och
det sammanhangande kulturlandskapet som karakteriserar landskapet. Effekterna av planens ambitioner om fortatning i
kombination med avsaknaden av tydliga stallningstaganden i Regionplan fér Skdne 2022—-2040, kan fa effekten att viktiga
kulturlamningar forsvinner for alltid och att vyer och siluetter forandras drastiskt.

Beddmningen dr darmed att nollalternativet medfér en mattligt negativ konsekvens.

Bed6mning av planférslagets konsekvenser

I den aktualiserade planen lyfts kulturmiljons funktion pa ett annat satt, dar det framhalls att den bidrar till rekreation,
turism och regional attraktivitet. Regionplan for Skdne 2045 ar tydligare i sin styrning jamfort med nuvarande plan. Bland
annat syns detta genom att kommuner foreskrivs att aktivt vdga in kulturmiljo vid beslut om lokalisering av ny bebyggelse
och vid infrastrukturbeslut. Pa sa satt ar Regionplan fér Skdne 2045 tydligare i sin styrning med att kulturmiljén konkret
paverkar var kommuner far exploatera. Planen anger vidare att fragmentering av landskapet &r ett problem och darmed att
sammanhangande strukturer ska bevaras. Detta innebér att infrastruktur och exploatering maste planeras sa att
kulturpraglade landskap inte bryts sonder. Planen framhaller ocksa att landskapsbild, gron- och blastruktur (inkl.
kulturmiljo) stracker sig 6ver kommungranser och kraver samordnad planering. Vardet av kulturmiljon i Skane bedéms som
mattligt hogt. Bland annat med anledning av de manga fornlamningar som finns och som riskerar att forsvinna for all
framtid vid exploatering. Regionplanens effekter medfér risker for att storskalig infrastruktur, energianlaggningar och
bebyggelse i 6ppna landskap, kustmiljéer och historiska strak kan paverka landskapsbild, visuella samband och
kulturhistoriska varden negativt. Samtidigt kan fortatning i stationsnara och redan exploaterade ldgen minska paverkan pa
kulturmiljéer och kulturlandskap. Utveckling av ortscentrum och noder kan starka kulturmiljovardens anvandning och
synlighet. Effekten av en tydligare styrning och vagledning bedéms kunna innebara att kulturmiljoer beaktas och vags in
som ett tungt intresse vid kommunal planering.

Darmed bedéms planen innebéra positiva konsekvenser jamfort med nollalternativet, som innebar en vagare styrning och

storre risker for att viktiga kulturmiljoer forsvinner.

Sammanfattning och rekommendationer

Konsekvensbedémningen visar att regionplanen innebar en tydligare styrning dar kulturmiljéer i hogre grad ska vagas in i
lokalisering av bebyggelse och infrastruktur. Detta kan bidra till att kulturmiljéer beaktas som ett tungt allmant intresse i
planeringen. Kulturmiljons varde bedéms som mattligt hogt och den betydande negativa miljopaverkan som kan uppsta ar
framst kumulativ och delvis irreversibel. Enskilda ingrepp kan var for sig framsta som sma, men sammantaget och Gver tid
kan storskalig exploatering, infrastrukturutbyggnad och fragmentering leda till att kulturhistoriska varden, fornlamningar
och landskapsbild gar férlorade for all framtid. Rekommendationerna nedan syftar till att stodja atgarder for att férebygga,
minimera och avhjalpa betydande negativ miljopaverkan samt satt att hantera utpekade malkonflikter i den fortsatta
fysiska planeringen.

| fortsatt fysisk planering bor Region Skane, kommuner och andra aktérer gemensamt arbeta mot att:

e  Prioritera samordnad planering av kulturmiljéer och kulturlandskap 6ver kommungranser, och sdkerstall att
storre infrastruktur- och exploateringsprojekt analyseras i ett landskapsperspektiv med avseende pa
kulturhistoriska samband, landskapsbild och visuella kvaliteter.

e  Sidkerstdlla att riksintressen och sarskilt skyddsvarda kulturmiljoer integreras i planeringsunderlag och
avvagningar.

| efterfoljande planering bor kommuner, med stod i regionplanen, arbeta mot att:

e  Siakerstilla att kulturmiljoer aktivt vags in i lokalisering av ny bebyggelse och infrastruktur, sa att vardefulla
miljoer, landskap och strukturer bevaras och utvecklas.

e  Prioritera bebyggelseutveckling i redan exploaterade och stationsnara lagen, for att minska paverkan pa
kulturpraglade landskap och historiska strukturer.
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e  Bevara och starka landskapsbild, visuella samband och historiska strukturer vid planering av ny bebyggelse och
tekniska anldaggningar, sarskilt i 6ppna landskap, kustmiljéer och historiska strak samt anpassa kommande
exploateringars skala, struktur och utformning till platsens kulturhistoriska forutsattningar.

e Integrera kulturmiljoer som en resurs i utveckling av ortscentrum och noder, exempelvis genom att starka
tillganglighet, anvandning och synlighet av kulturmiljévarden.

Hushallning med naturresurser

Forutsattningar

Skane ar en av Sveriges mest resursrika, men ocksa mest exploaterade regioner. Det beror pa en kombination av mycket
bordig jordbruksmark, hég befolkningstathet, stark urbanisering och tillvaxt och begransade naturresurser per capita. Detta
skapar en region dar konflikter mellan anvdandning och bevarande ar sarskilt tydliga. Skane ar resursrikt, men ocksa en
region dar resurserna ar begransade i relation till efterfragan.

Jordbruksmark

Jordbruksmarken i Skane ar Sveriges mest produktiva jordbruksmark och star for cirka 40-50 procent av Sveriges
vegetabilieproduktion. Ett mildare klimat gor vaxtsasongen langre jamfort med Ovriga Sverige. Marken i Skane bestar av
lerjord, moran och l6ssliknande jordar. Landskapet ar ocksa relativt platt, vilket gor det latt att bruka effektivt. Den bordiga
jordbruksmarken har bildats 6ver mycket lang tid och ar darmed i praktiken oersattlig om den tas i ansprak i annat syfte.
Exploatering, fragmentering och klimatférandringar i form av torka och extrem nederbérd ar utmaningar som riskerar att
forsamra mojligheten till vegetabilieproduktion i Skane.

Vatten

Som redan beskrivits i avsnittet om vattenmiljo ar vatten en annan naturresurs dar Skane har utmaningar. Skane har relativt
sma s6tvattenresurser jamfort med manga andra svenska regioner och ar starkt beroende av grundvatten och lokala
vattentakter. Problem med vattenbrist har varit aterkommande de senaste decenniets torra somrar. Det riskerar Gveruttag
av grundvatten. En annan stor risk ar saltvattenintrangning vid kusten, féroreningar fran jordbruk i form av naringslackage
och urbana miljéer. Vatten férvantas bli en av de mest kritiska naturresurserna och kan darmed utgoéra flaskhals for Skanes
utveckling.

Ekosystemtjénster

Skane rymmer manga ekosystemtjanster genom variationsrikedomen i jordbrukslandskap, skog och kust med manga arter
knutna till odlingslandskap. Samtidigt ar Skane ett av Sveriges mest paverkade landskap till féljd av intensivt jordbruk,
fragmenterat landskap och fa sammanhangande naturomraden. Dessa ar viktiga da de bidrar till viktiga ekosystemtjanster
sasom pollinering, vattenrening, erosionsskydd och rekreation. Sammanfattningsvis har Skane hog potential géllande
naturresurser, men |ag resiliens pa grund av paverkat landskap.

Energiproduktion

Skane producerar mindre el an vad som férbrukas och dr darmed starkt beroende av import fran andra delar av Sverige.
Samtidigt finns det potentiella resurser i form av havsbaserad vindkraft, solenergi och biogas fran de stora jordbruken. Har
uppstar dock konflikter da energiutbyggnad konkurrerar med jordbruksmark, naturvarden och landskapsbild.

Exploatering och markanvéndning

Skane ar en av Sveriges mest tatbefolkade regioner med stark tillvaxt i vastra och sydvastra delen. Detta har lett till hogt
marktryck for bostader och infrastruktur, dar olika intressen till stor del konkurrerar om samma ytor, exempelvis stader
som vaxer pa mycket bordig mark eller ytor som konkurrerar om livsmedels- och energiproduktion. Vid kusten gor dven
havsnivahojning och erosion att mark riskerar att ga forlorad. Kusterna har historiskt sett och ar fortfarande mycket viktiga
for fiske. Detta gor kusterna till bade en viktig resurs, och samtidigt till ett riskomrade.
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Beddmning av nollalternativets konsekvenser

Nollalternativet, som innebar att Regionplan fér Skane 2022—-2040 fortsdtter galla, innehaller flera faktorer som stodjer
hushallning med mark och naturresurser. Fértatningsambitionerna kan utgéra en majlighet till minskat ianspraktagande av
produktiv jordbruksmark. Fortatning riskerar emellertid ocksa att gronytor i tatorter tas i ansprak sa att viktiga reglerande
och rekreativa ekosystemtjanster forsvinner.

| Regionplan fér Skdne 2022—-2040 finns forhallningssatt om anvandningen av jordbruksmark och skogsmark genom
identifierade utmaningar och framtagna planeringsprinciper. | dessa anges just behovet av avvagning mellan
exploateringsintressen och brukningsvard jordbruksmark och att det behdver utvecklas i den efterféljande planeringen.
Planens foreslagna forhallningssatt till Skanes gronstruktur innehaller viktiga stallningstagande av hushallningskaraktar. Det
finns emellertid en risk att planeringsprinciper for nybyggnad av bostader som Regionplan for Skdne 2022—-2040 anvisar
frangas, det vill sdga att detta ska ske kollektivtrafiknara, i huvudsak i tillvixtmotorerna, de regionala kiarnorna eller i de
strategiska noderna. Det finns dven en risk att kortsiktiga vinster, i form av uppnadda mal i termer av paborjade bostader
eller anvisad mark, nas pa bekostnad av langsiktiga ambitioner att skapa en resurssnal och transporteffektiv
bebyggelsestruktur, samt goda och hdlsosamma boendemiljéer med tillgang pa gronska och rekreation.

Med tanke pa historiken av ianspraktagna gronytor i flera av Skanes tatorter finns det en icke férsumbar risk att det dven
fortsatt sker ett successivt ianspraktagande av gronytor for exploatering for bostader, verksamheter och infrastruktur
under planperioden. Mindre yteffektiv bebyggelse med fler smahus tar mer mark i ansprak och kan komma att paverka
gronstrukturen och den brukningsvarda jordbruksmarken i stérre utstrackning an bebyggelse med hogre tathet och
yteffektivitet.

Av de forhallningssatt som lyfts fram i Regionplan fér Skdne 2022-2040 hanvisar flertalet till andra planer eller program och
deras innehall har i begransad omfattning beskrivits i planen vilket gor det svart att bedéma om de var for sig eller
sammantaget utgér en god hushallning av Skanes mark- och vattenresurser.

Sammanfattningsvis betraktas jordbruksmark i Regionplan fér Skdne 2022-2040 som viktig men inte absolut skyddad.
Exploatering kan ske efter noggranna avvagningar och i kollektivtrafikndra lagen. Exploatering ses som nddvandig for
tillvaxt, men att den ska ske resurseffektivt. Planen betonar fortatning och effektiv markanvandning och att minimera
exploatering. Jordbruksmark kopplas till livsmedelsforsorjning, biologisk mangfald och klimatanpassning. For
ekosystemtjdnster lyfts dessa som viktiga i gdllande regionplan och kompensation accepteras vid paverkan.

Vardet av Skanes naturresurser dr hégt. Inte minst med anledning av den bérdiga jordbruksmarken som &r viktig for hela
landet och med anledning av att dricksvatten i Skane ar en kritisk resurs. Den existerande planen lyfter ocksa vikten av
detta. Dock utan att tydligt ange hur naturresurserna ska prioriteras. Effekten kan darmed innebéra en risk for att
utbyggnad av transport-, teknisk infrastruktur och bebyggelse kraver stora material- och markresurser. Om spridd
bebyggelse tillats 6kar resursatgangen och driftkostnaderna langsiktigt. Risk finns da for att vardefull jordbruksmark tas i
ansprak, vilket i forlangningen kan aventyra Sveriges majlighet till sjalvforsérjning i eventuella kristider.

Konsekvensen av nollalternativet bedoms darmed som mattligt negativ.

Bed6mning av planférslagets konsekvenser

Den aktualiserade planen innebér en tydlig férskjutning dar jordbruksmark och andra naturresurser inte bara ska hushallas
utan de ska aktivt sdkras for framtida resiliens och sjalvforsorjning, vilket kraftigt skarper synen pa exploatering.

Regionen &r rik pa naturresurser och efterfragan pa dessa resurser ar annu hogre, vilket skapar en obalans som gor att
fragor om hushallning, prioritering och skydd av naturresurser blir extra viktiga har jamfért med manga andra delar av
Sverige. Darmed beddms vardet som hogt. Inte minst med anledning av den bordiga jordbruksmarken, viktiga
ekosystemtjanster och dricksvatten som en mycket kritisk resurs i regionen. | planforslaget definieras jordbruksmark
tydligare som en nationellt strategisk resurs och central for beredskap och robusthet. Nya principer handlar om att aktivt
hushalla och undvika fragmentering samt att vaga in livsmedelsberedskap och sjalvforsorjning. Riktlinjerna handlar bland
annat om att prioritera befintlig mark fére ny exploatering. Den aktualiserade planen har alltsa en mycket mer restriktiv
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hallning till exploatering pa jordbruksmark jamfort med géllande plan. Exploatering pa jordbruksmark far endast ske nar
den ar tydligt motiverad i ett storre systemperspektiv.

For ekosystemtjanster lyfter den aktualiserade planen en skarpt syn for att undvika nettoforlust av naturvarden och for att
prioritera sammanhangande grén- och blastruktur. Den aktualiserade planen introducerar tydligare dn gallande plan
skadelindringshierarki. Det vill sdga att i forsta hand undvika paverkan, i andra hand minimera den och i sista hand
kompensera for den. Vidare har planen tydligare fokus pa klimatanpassning och pa natur som systemfunktion, exempelvis
gallande vatten och vdarmereglering. Den aktualiserade planen ger alltsa tydligare riktlinjer nar det galler att forhindra
paverkan fran borjan framfér att kompensera negativ paverkan som redan skett.

Den aktualiserade planen eliminerar inte riskerna med att kortsiktiga vinster dventyrar den langsiktiga resurshushallningen.
Dock ger planen battre forutsattningar jamfort med gallande plan i den tydligare styrningen och skiftet fran att betrakta
naturresurser som vardefulla till att se dem som en forutsattning for regionens och landets fortsatta forsorjning. Det kan
medféra effekten av att kommunerna far en tydligare vdgledning och styrning i sin planering.

Bedomningen ar darmed att den aktualiserade planen ger en positiv konsekvens jamfort med nollalternativet.

Sammanfattning och rekommendationer

Konsekvensbeddmningen visar att den aktualiserade regionplanen innebar en tydligare och mer restriktiv syn pa
anvandning av naturresurser, dar sarskilt jordbruksmark, vattenresurser och ekosystemtjanster betonas som strategiska
resurser for langsiktig robusthet och sjalvforsorjning. Naturresursernas virde bedéms som hogt och den betydande
negativa miljopaverkan som kvarstar ar den delvis irreversibla férlusten av brukningsvard jordbruksmark,
ekosystemtjdnster och vattenresurser vid exploatering, 6kad resursanvandning och fragmentering — sarskilt vid spridd
bebyggelse och infrastrukturexpansion. Rekommendationerna nedan syftar till att stodja atgarder for att férebygga,
minimera och avhjalpa betydande negativ miljopaverkan samt satt att hantera utpekade malkonflikter i den fortsatta
fysiska planeringen.

| fortsatt fysisk planering bor Region Skane, kommuner och andra aktérer gemensamt arbeta mot att:

e  Prioritera en samordnad och strategisk hushallning med mark- och vattenresurser, sarskilt i fragor som ror
brukningsvard jordbruksmark, vattenforsorjning och energisystem dar de regionalt viktiga naturresurserna
identifieras och varderas som ett gemensamt planeringsunderlag for lokalisering.

e  Samordna och sdkerstalla ett langsiktigt skydd av brukningsvard jordbruksmark, och préva exploatering endast
nar den ar tydligt motiverad utifran ett 6vergripande samhallsperspektiv dar livsmedelsférsérjning och beredskap
vags in som grund for regional robusthet.

e  Sdkerstdlla att lokaliseringsbeslut for resurskravande verksamheter sker i ett regionalt systemperspektiv, dar
alternativa lokaliseringar dven utanfor den egna kommunen beaktas.

e  Frdmja samordning av infrastruktur, energiproduktion och verksamhetsomraden samt ett cirkulart perspektiv i
planeringen, sa att mark- och resursanvandning effektiviseras och kumulativa effekter minimeras.

| efterféljande planering bor kommuner, med stod i regionplanen, arbeta mot att:

e  Prioritera en effektiv markanvandning genom att styra utveckling till befintliga strukturer, noder och
kollektivtrafiknara lagen, for att minska uttaget av nya mark- och naturresurser och anvanda mark- och
vattenomraden pa det satt de ar mest [ampade for.

e Tillampa skadelindringshierarkin (undvika—minimera—kompensera) vid exploatering, for att begransa nettoforlust
av resurser och ekosystemtjanster.

41



Konsekvenser Regionplan for Skane 2045

Manniskors halsa och livsmiljo

Detta avsnitt behandlar manniskors hilsa som en av konsekvensbedémningens betydande miljéaspekter, med fokus pa de
miljorelaterade halsorisker som planens fysiska struktur och transportsystem kan ge upphov till. Tyngdpunkten ligger pa
luftféroreningar och buller samt pa risken for 6kad exponering vid fortdtning av urbana miljoer. Bedémningen utgar fran
miljokvalitetsnormer och miljémalet Frisk luft och belyser darmed hur planen paverkar forutsattningarna for en halsosam
fysisk livsmiljo. De bredare och mer socialt inriktade hélsofragorna — om jamlik halsa och hélsoframjande vardagsmiljoer for
hela befolkningen — behandlas i det efterféljande avsnittet om Folkhalsa.

Forutsattningar

Luft

Luftféroreningar har en stor paverkan pa vart samhalle och det &r en av de storsta orsakerna till sjukdom i hela varlden. De
kan bero pa lokala féroreningskallor men féroreningar kan aven transporteras ldnga avstand och deponeras genom
nederbdrd till vatten och mark.

Miljokvalitetsnormer anger gransvarden for oacceptabla halter, medan miljokvalitetsmalet Frisk luft utgar fran vad som
kravs for att skydda halsa och miljé och darmed ar mer langtgédende. Eftersom halsoeffekter uppstar aven vid laga halter ar
det relevant att relatera till malnivaerna.

| Skane ar vagtrafik den dominerande lokala kéllan till hdlsopaverkande luftféroreningar, framst kvaveoxider och partiklar.
Aven sjofart och sm3skalig uppvarmning bidrar till lokala utslépp, dven om utsldppen fran dessa killor generellt har
minskat. Samtidigt paverkas Skane i hog grad av utslapp utanfor Skane, sa kallad bakgrundsluft. Skane blir paverkat av
utsldpp pa andra platser pa jorden och utslapp som sker i Skane paverkar andra platsers luftkvalitet. Generellt sett ar de
lokala utslappen mindre an halterna i bakgrundsluften. Forskning visar dock att lokala utslapp ar farligare an partiklar i
bakgrundsluften eftersom de dr mer nyligen spridda och pa grund av det mer reaktiva. Genom att sla samman lokala- och
bakgrundshalter 6verstiger Skanes luft en del halter for miljokvalitetsmalet for Frisk luft. Sammantaget innebér detta att
luftkvaliteten i Skane paverkas av bade lokala och internationella utsldapp, och att maluppfyllelse forutsatter samverkan
Over administrativa granser.

Buller

Enligt Miljéhdlsorapport SKANE 2017, finns uppskattningar om att var femte svensk utsatts for bullernivaer som 6verskrider
det tidigare riktvardet for trafikbuller pa 55 dB (A). Enligt uppféljningen av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo ar den
vanligaste storningen i Skane stérning fran omgivningsbuller. Risken att exponeras for trafikgenererat buller 6kar for dem
som bor i bostdader som har fonster ut mot stérre gator och trafikleder. Risken fér exponering 6kar dven vid fortatning av
urbana miljoer.

Internationella riktlinjer (WHO) anger lagre nivaer som ar betydligt lagre dn de svenska riktvardena for genomsnittlig
ljudniva utomhus fran trafikbuller vilket framgar av Folkhdlsomyndighetens Miljéhdlsorapport 2021.

Utover att bullret kan utgora ett rent allmént storningspaslag kan det dven ha negativ inverkan pa till exempel inldrning och
prestation, ge horselskador och tinnitus, ge negativa fysiologiska foljdeffekter samt ge somnstorningar som i sin tur kan
leda till negativ halsopaverkan.
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Andel som upplevt somnstorningar pa grund av buller, %

Figur 7. Andel som upplevt sémnstérningar pa grund av buller. Ur Region Skdnes folkhélsorapport
2023.

Beddmning av nollalternativets konsekvenser

I nollalternativet fortsatter nuvarande plan att galla. Denna karakteriseras av planeringsprinciper pa en 6vergripande
strategisk niva, vilket innebar att den ar allméant hallen och vigledande. Planen har ett starkt fokus pa transportsystemets
omstallning genom 6verflyttning till kollektivtrafik, cykel och jarnvag. Vidare lyfts fortatning i kollektivtrafiknara lagen som
centralt verktyg for minskade utsldapp och gronstruktur lyfts som medel for battre luftkvalitet och halsa. Planen namner
miljokvalitetsnormer for luft men endast 6versiktligt. De planeringsprinciper som lyfts i planen kan paverka
miljokvalitetsnormerna for luftkvaliteten i positiv riktning genom att skapa majligheter for hallbara transporter och genom
att den regionala fysiska planeringen medverkar till ett minskat bilberoende. En 6kad satsning pa kollektivtrafik bidrar till
att minska utslapp av luftféroreningar och partiklar fran biltrafik. Det kan ocksa fa synergieffekter sa genom att bidra till att
uppfylla miljomalet Frisk luft och aven till Begrdnsad klimatpdverkan da utslappen fran inrikes transporter ska minska
vasentligt. Dock namns arbetet framst som en princip att inte forsamra uppfyllelse vid planering snarare an att aktivt
uppfylla normer och miljokvalitetsmal. Planen saknar detaljerad redovisning for hur detta bor ske.

Buller dr den miljostérning som paverkar flest manniskor. | planen behandlas buller som en miljé- och halsoeffekt av
transporter och genom att minska biltrafik sa minskas bullerstérningar. Detta lyfts som sarskilt viktigt i stadsmiljoer och i
friluftsmiljoer som ska skyddas fran buller. Planen betonar behov av tysta omraden for rekreation och hélsa. Planens
inriktning ar att fortdta befintliga strukturer utan att miljokvalitetsnormerna paverkas negativt. Detta kraver att den
efterféljande planeringen beaktar denna malkonflikt. Fokus &r att inte negativt paverka uppfyllelse vid exploatering. Planen
har inga specifika riktlinjer kopplade till bullerkallor.

Luftféroreningar och bullerstérningar ar tydligt lokaliserade till de utpekade storre staderna framst i vastra delen av
regionen och det ar dar dessa kan forvantas ge storst effekt i form av forsamrad halsa hos befolkningen. | andra delar av
Skane ar problemet inte lika stort. Darmed varderas ocksa kansligheten som betydligt hogre i omraden som redan har
problem med bullerstérda invanare och dar luftkvaliteten och bullernivaerna riskerar att éverstiga miljokvalitetsnormerna
och gransvardena for miljomalen. Dar vardena ligger over eller nara normer och gransvarden bedéms kédnsligheten som
hog. Planen namner malkonflikter som kan uppsta i ambitionen att fortdta och samtidigt underskrida normer och
gransvarden. Dock utan att ge nagon tydlig styrning kring hur detta ska ske. Effekten av ett sadant forhallningssatt i planen
riskerar att bli att efterféljande planering inte lyckas gora avvagningar mellan olika intressen och att kumulativa effekter
uppstar genom fragmenterad planering. Planen fokuserar ocksa framst pa bullerstorningar och luftféroreningar fran vag-
och jarnvagstrafik. Darmed riskerar ytterligare en effekt innebdara att andra bullerkallor forbises, sasom buller fran andra
hamnar, buller fran energizoner eller buller fran ny teknik sdsom drénare.
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Da kansligheten bedéms som bade hég och lag beroende pa geografisk plats och effekterna kan innebara att normer och
gransvarden riskerar att 6verskridas i efterfoljande planering, bedéms nollalternativet innebara sma till mattligt negativa

konsekvenser.

Bedomning av planforslagets konsekvenser

Den aktualiserade planen ar tydligt utvecklad nar det galler manniskors halsa och livsmiljo, till skillnad fran Regionplan
2022-2040, som framst utgor en strategisk och principbaserad plan dar luft och buller hanteras indirekt via transport,
markanvandning och hallbarhetsmal. | planen behandlas luft och buller som centrala halsorisker, tydligare integrerade med
miljokvalitetsnormer. Planen innehaller konkreta riktlinjer och atgarder och hanterar nya tekniska system och bullerkallor.
Atgarderna handlar om minskade utsldpp och rening och till nya fenomen sasom buller fran luftmobilitet sdsom dronare.
Planen ar darfér mer operativ och systematisk i sin karaktar och tydligare kopplad till styrning. For miljokvalitetsnormerna
for luft beskriver gallande plan hur dessa ej ska forsamras medan aktualiserad plan beskriver hur planeringen aktivt ska
bidra till uppfyllelse.

For buller beskrivs hur att detta ska hanteras betydligt mer konkret och sektorspecifikt kopplat till transportinfrastruktur
(vag, jarnvag), fran hamnar och flygplatser samt fran ny teknik (drénare, luftmobilitet). Behov av bullerskydd i tatorter
beskrivs samt lokaliseringsprinciper for stérande verksamheter och planering av luftrum och teknik med bullerhansyn.
Atgarder som tas upp &r bland annat koncentration av bebyggelse till kollektivtrafiklagen, reservering av mark for
bullerskydd, styrning av lokalisering av storande verksamheter och utformning av transporter och mobilitetssystem for
minskad paverkan.

Kansligheten varderas som bade hog och lag beroende pa geografisk lokalisering dar hog kédnslighet bedéms vara i de storre
stdderna och de utpekade tillvixtmotorerna. Hog kanslighet rader dven i omraden som &r viktiga ur friluftssynpunkt och fér
naturmiljéer. | verksamhetsomraden bedoms daremot kansligheten som lag. Planen kan komma att innebdra negativa
effekter i sitt genomférande i form av buller och luftféroreningar fran hamnar, flyg och tekniska anlaggningar, vilka kan
forsamra boendemiljoer, sarskilt i tata transport- och logistiklagen. Planen kan dven innebara positiva effekter i form av
narhet till gronomraden, kollektivtrafik, service och trygga noder starker fysisk och psykisk hilsa. Minskade utslapp genom
hallbart resande och fossilfri energi ger forbattrad luftkvalitet. Med tanke pa att planen har en styrande och mer operativ
karaktdr bedoms det finnas stérre mojlighet att uppna positiva effekter vid planens genomforande jamfort med géllande
plan.

Bedomningen ar darmed att den aktualiserade planen kan ge positiva konsekvenser jamfért med nollalternativet.

Sammanfattning och rekommendationer

Konsekvensbedomningen visar att regionplanens inriktning mot koncentrerad bebyggelsestruktur, hallbara transporter och
starkt gronstruktur kan bidra till forbattrad halsa. Kansligheten ar hog i de storre staderna och tillvaxtmotorerna, dar
luftkvalitet och bullernivaer redan ligger néra eller 6ver riktvarden. Den betydande negativa miljdpaverkan som kan uppsta
ar 6kad exponering for buller och luftféroreningar vid fortatning och i tata transport- och logistikldgen med risk att
miljokvalitetsnormerna for luft och riktvardena for buller 6verskrids och att miljomalen Frisk luft och God bebyggd miljé
motverkas. Rekommendationerna nedan syftar till att stodja atgarder for att forebygga, minimera och avhjilpa betydande
negativ miljopaverkan samt satt att hantera utpekade malkonflikter i den fortsatta fysiska planeringen.

| fortsatt fysisk planering bor Region Skane, kommuner och andra aktérer gemensamt arbeta mot att:

e  Prioritera samordning av bebyggelseutveckling, transportinfrastruktur och teknisk férsérjning, sa att negativa
effekter pa halsa och livsmiljo begrédnsas i ett regionalt perspektiv.

e  Sdkerstdlla att lokalisering av storre anldggningar och transportstrak analyseras utifran samlade halsoeffekter,
miljokvalitetsnormer for buller, vatten och luftkvalitet, sarskilt dar flera kommuner berors.

e Samordna planering av gron- och blastruktur som en héalsoframjande resurs, sa att tillgangen till rekreation och
naturmiljo blir likvardig i regionen.

44



Konsekvenser Regionplan for Skane 2045

| efterféljande planering bor kommuner, med stod i regionplanen, arbeta mot att:

e  Prioritera lokalisering av bebyggelse i miljoer med god tillgang till kollektivtrafik, service, gronomraden och
rekreation, for att framja god livsmiljo och minska exponering for negativa miljcfaktorer, sarskilt i tatortsnara
lagen och omraden med hogt bebyggelsetryck.

e  Sakerstalla att buller, luftféroreningar och andra miljostorningar beaktas i lokalisering och utformning av
bebyggelse, sarskilt i narhet till storre transportstrak och logistikomraden.

Risker och sakerhet

Detta avsnitt behandlar de faktiska riskerna i samhallet och regionens formaga att hantera dem. Till skillnad fran 6vriga
milj6aspekter bedéms riskerna inte som l6pande storningar enligt den ordinarie konsekvensmetoden, utan utifran om de
kan anses acceptabla. Tyngdpunkten ligger pa klimatrelaterade risker sdsom Gversvamning, varmebélja och torka,
samhallsrisker kopplade till kritisk infrastruktur, stora trafikfléden och farligt gods samt ett forsamrat sakerhetspolitiskt lage
med hot som cyberangrepp, sabotage, terrorism och krig. Avsnittet belyser dirmed samhallets robusthet och beredskap
infor stérningar och olyckor, medan de sociala och upplevda dimensionerna av trygghet behandlas i avsnittet Trygghet.

Forutsattningar

Klimatrelaterade risker

Klimatférandringarna innebéar redan idag patagliga konsekvenser f6r Skane, och regionen betraktas som en av de mest
utsatta i Sverige. Detta beror framfor allt pa dess geografiska lage med en lang och laglént kust, en hég befolkningstathet
och en omfattande jordbruksproduktion. Sammantaget gor dessa faktorer att Skane ar sarskilt kansligt for forandringar i
temperatur, nederb6rd och havsnivaer, vilket staller stora krav pa klimatanpassning och langsiktig planering.

En av de mest framtradande riskerna ar kopplad till dversvamningar. | Skane handlar det bade om kustéversvamning till
foljd av stigande havsnivaer och om 6versvamningar i inlandet orsakade av intensiva regn och hoga floden i vattendrag. Den
skanska kusten ar i sin helhet utpekad som ett riskomrade for 6versvamning och erosion, vilket innebar att bebyggelse,
infrastruktur och viktiga samhallsfunktioner i manga fall ar exponerade. Klimatférandringen vdntas dessutom forstarka
dessa risker genom hogre medelvattenstand och fler extrema vaderhdndelser. Samtidigt 6kar risken fér kortvariga men
intensiva skyfall, vilket kan leda till omfattande urbana 6versvamningar nar dagvattensystem inte klarar belastningen.
Erfarenheter fran senare ar visar att sddana handelser redan orsakar problem med 6versvammade bostader, storningar i
trafiksystem och pédverkan pa vattenkvaliteten.

En annan central klimatrisk i Skane dr varmebéljor och 6kande temperaturer. Klimatprognoser visar att antalet varma dagar
och perioder med mycket hoga temperaturer kommer att 6ka i framtiden. Detta innebar en 6kad belastning pa bade
samhalle och individer, sarskilt inom tatorter dar sa kallade urbana varmeoar forstarker effekterna. Varmeboljor kan fa
betydande konsekvenser for folkhdlsan, inte minst for dldre och andra kdnsliga grupper, genom 6kad dodlighet och
sjuklighet. De paverkar dven energisystemet och arbetsférmagan samt kan leda till 6kade behov av kylning i byggnader och

vardinrattningar.

Torka och vattenbrist utgor ytterligare en viktig riskfaktor. Skane har redan under senare ar drabbats av aterkommande
sommartorka, och klimatférandringen forvantas forstarka denna utveckling genom hogre temperaturer och perioder med
minskad nederbord. Detta kan leda till sjunkande grundvattennivaer, minskad markfukt och lokala problem med
vattenforsérjningen. Eftersom Skane ar ett av Sveriges viktigaste jordbruksomraden ar regionen sarskilt sarbar for just
kombinationen av torka och varme, vilket kan fa stora konsekvenser for livsmedelsproduktionen och den regionala
ekonomin.

En viktig aspekt som lyfts i bade forskning och regionala analyser ar att klimatrisker séllan upptrader isolerat, utan snarare
samverkar och forstarker varandra. Exempelvis kan en varmebdlja samtidigt med torka forvarra effekterna pa jordbruket,
medan kraftiga regn i kombination med redan héga vattennivaer kan leda till sarskilt omfattande éversvdmningar. Denna
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typ av sa kallade samverkande eller kedjade risker innebdr att paverkan pa samhallet kan bli stérre 4n summan av enskilda
handelser. Konsekvenserna kan spridas mellan olika sektorer, sdsom vattenforsorjning, energisystem, transporter och
livsmedelsproduktion, vilket gor riskhanteringen mer komplex.

Utover dessa huvudsakliga riskomraden paverkar klimatférandringarna dven ekosystem och naturresurser i Skane.
Forandrade temperatur- och nederbordsmonster bidrar till forsamrad vattenkvalitet, 6kad erosion samt férandrade
livsvillkor for vaxter och djur. Detta kan i sin tur paverka biologisk mangfald och ekosystemtjanster som &r viktiga for bade
natur och samhille. Aven jord- och skogsbruket paverkas genom férindrade odlingsférutsittningar och dkad risk for
skador.

Samhéllsrisker

En sarskilt viktig riskkategori ar storningar i kritiska system. Avbrott i elférsorjning, IT eller transporter kan snabbt leda till
omfattande konsekvenser genom beroenden mellan olika sektorer. Analyser visar att bortfall av exempelvis el, IT-system
eller drivmedel kan fa allvarliga effekter pa samhallsviktig verksamhet och i vissa fall sla ut centrala funktioner helt. Skane ar
aven utsatt for risker kopplade till olyckor och tekniska handelser, bland annat till féljd av regionens roll som transportnod.
Stora trafikfloden och hantering av farligt gods innebar risk for olyckor med potentiellt omfattande konsekvenser, sarskilt i
tatbefolkade omraden. Vidare lyfts hilsorelaterade risker, sarskilt pandemier, som en central utmaning. Erfarenheter visar
att sadana handelser kan paverka flera samhallssektorer samtidigt och skapa betydande belastning pa vard och
forsorjningssystem. Den sdkerhetspolitiska utvecklingen innebar samtidigt ett 6kat fokus pa hot sasom cyberangrepp,
sabotage, terrorism och i forlangningen krig. Dessa hot riktas ofta mot samhallsviktig infrastruktur och kraver en starkt civil
beredskap.

Risk fér féroreningar

Risken fér markféroreningar i Skane &r néra kopplad till regionens historiska och pagaende markanvandning, sarskilt inom
industri, jordbruk, transport och urban utveckling. Skane har en lang industriell tradition och ar samtidigt ett av Sveriges
mest intensivt brukade jordbruksomraden, vilket innebar att bade punktkallor och diffusa kallor bidrar till
fororeningssituationen.

En stor del av de identifierade fororenade omradena &r kopplade till tidigare industriverksamheter, sasom kemisk industri,
verkstadsindustri, varv, impregneringsanldggningar och avfallsupplag. Féroreningar fran dessa verksamheter kan innehalla
exempelvis tungmetaller, petroleumprodukter, [6sningsmedel och organiska miljogifter. Manga av dessa omraden finns i
eller i anslutning till storre tatorter som Malmo, Helsingborg och Landskrona, dar markanvandningen idag ofta forandras
genom fortatning och omvandling.

Utover detta finns en utbredd paverkan fran infrastruktur och transportrelaterad verksamhet, exempelvis ldngs st6rre
vagar, jarnvagar och i hamnomraden. Har kan fororeningar besta av oljor, metaller och partiklar som ackumulerats 6ver tid.
Aven nedlagda bensinstationer och verkstider utgdr vanliga riskobjekt.

Jordbruksmarken i Skéne ar i vissa omraden paverkad av diffusa fororeningar, framfor allt till foljd av langvarig anvandning
av vixtskyddsmedel och gédningsdmnen. Aven om dessa féroreningar ofta har ligre halter &n i industriomraden, kan de
vara utbredda och paverka bade markens kvalitet och narliggande vattenmiljoer.

En sarskild utmaning i Skane ar kopplingen mellan markféroreningar och grundvatten samt ytvatten, da de genomslappliga
jordarna och den intensiva markanvandningen kan underlatta spridning av féroreningar. Detta ar sarskilt relevant i
omraden med viktiga dricksvattenresurser. Se avsnitt om vattenmiljo.

Sammantaget bedoms risken for markfororeningar i Skane vara betydande men val kartlagd i manga omraden, med
etablerade processer for inventering och efterbehandling. Samtidigt kvarstar utmaningar i form av spridningsrisker,
kumulativa effekter och behovet av langsiktigt hallbar hantering, sarskilt i omraden med hogt exploateringstryck.
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Beddmning av nollalternativets konsekvenser

Klimatrelaterade risker

Regionplan fér Skane 2022—2040 behandlar klimatrisker huvudsakligen pa en strategisk och 6vergripande niva, dar fokus
ligger pa langsiktiga utvecklingsinriktningar, robusthet och hallbar mark- och vattenanvandning. Identifierade risker kopplas
i viss utstrackning till foreslagna atgarder, exempelvis genom principer fér klimatanpassning, resurseffektivitet och
samhallsplanering.

Hanteringen av risker praglas dock i stor utstrackning av generella stallningstaganden snarare an konkreta, operativa
atgarder. Det saknas i flera fall tydlig koppling mellan specifika risker, genomférandeansvar, uppféljningsmekanismer och
verifierbara effekter av atgarderna. Detta innebar att det ar svart att fullt ut bedoma i vilken utstrackning riskreduceringen
faktiskt uppnas i praktiken.

Pa en principiell niva finns en relevant och andamalsenlig inriktning for att hantera identifierade risker, men bristen pa
konkretisering och uppfoljningsbarhet innebar att det kvarstar osdkerheter kring den faktiska risknivan. Acceptabiliteten &r
darmed beroende av hur planen omsitts i efterféljande planering och genomforande.

Mot denna bakgrund bedéms hanteringen av riskerna i planen endast delvis kunna anses vara acceptabla.

Sambhaéllsrisker

| Regionplan fér Skdne 2022—-2040 beskrivs risker dvergripande och indirekt med fokus pa planeringsforutsattningar och
robusthet som en del av hallbar utveckling. Sakerhetspolitiska fragor tas upp i planen, men beskrivs relativt kortfattat.
Exempelvis genom att beskriva att det finns ett behov av krisberedskap och totalférsvar och genom att ge exempel pa
pandemier som exempel pa globala storningar som kraver omstallningsférmaga pa arbetsmarknaden. Sociala risker sdésom
segregation, otrygghet och kriminalitet hanteras genom att belysa socioekonomiska skillnader och segregation som
betydelsefulla for tillit och social oro. Nagon samlad riskbild finns inte. Huruvida riskerna ses som acceptabla eller €] ar helt
beroende av efterféljande planering. S& som planen ar utformad &r det troligtvis svart for kommunerna att anvanda
dokumentet som végledning i sitt arbete med att forebygga och hantera risker.

Bristen pa konkretisering i planen medfér att ndgon bedémning inte kan géras av om riskerna ar acceptabla eller inte.

Risk for féroreningar

Regionplan for Skdne 2022-2040 beskriver ej omraden i Skane dar det potentiellt finns féroreningar i mark och/eller vatten.
Hanteringen ar relevant men relativt implicit och ospecificerad, vilket gor att kopplingen mellan risk och konkreta atgarder
ar svag. Daremot syftar planen till att minska riskerna att planldagga omraden med risk for manniskors hélsa och dven
minska riskerna for spridning av féroreningar i naturen.

Riskerna kan endast delvis anses vara hanterade pa en acceptabel niva. Planen innehaller relevanta principer, men
hanteringen ar for 6vergripande for att sdkerstélla att riskerna faktiskt reduceras i genomférandet.

Huruvida riskerna for fororeningar kan anses som acceptabel eller ej kan darmed inte bedémas utifran underlaget.

Bedomning av planforslagets konsekvenser

Klimatrelaterade risker

| Regionplan fér Skdne 2045 behandlas klimatrisker mer systematiskt och med ett tydligare fokus pa resiliens,
klimatanpassning och langsiktig robusthet i samhallsstrukturen jamfért med géllande plan. Risker kopplas i hdgre grad till
konkreta atgardsinriktningar, sdsom starkt motstandskraft i bebyggelse och infrastruktur, hansyn till klimatrelaterade hot
samt behov av flexibilitet i planeringen. Klimatanpassning hanteras inte som ett separat tema utan som en grundlaggande
princip som direkt paverkar var, hur och om utveckling far ske i Skane.
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Planen uppvisar en férbattrad tydlighet i hur klimatrisker ska hanteras jamfort med géllande plan, inklusive en mer
utvecklad forstdelse for osdkerheter och behovet av kontinuerlig anpassning. Det finns dven en starkare koppling mellan
strategiska mal och praktiska atgarder, vilket bidrar till att reducera bade sannolikheten for och konsekvenserna av negativa
handelser. Bland annat beskrivs detta i atgarder for att starka sammanhangande strukturer, reservera mark for
vattenreglering och undvika fragmentering. Grén- och blastruktur blir ett huvudverktyg for klimatanpassning och inte
endast en naturmiljéfraga.

Omraden som pekas ut i planen for atgarder ar kustnara omraden i hela Skdne (inklusive Falsterbondset, Bjarehalvén och
Osterlen). Har betonar planen behovet av bade fysiska skyddsatgarder och anpassad lokalisering av ny bebyggelse samt
mojlig retratt fran sarskilt utsatta lagen. Stadsregioner (Malmo, Helsingborg, Lund och Kristianstad) lyfts ocksa som utsatta
for varmedar, skyfall och komplex systempaverkan. Atgérder inkluderar gronstruktur, blagréna [sningar och robust
stadsplanering som integrerar klimatanpassning i den byggda miljon. | jordbrukslandskapet i Skanes inland (sarskilt i
nordostra och sydostra Skane) lyfter planen behov av vattenhushallning, multifunktionella landskap och starkt resiliens i
livsmedelssystemet for att motverka risker for torka, vattenbrist och forandrade klimatforutsattningar.

Langs med strategiska transport- och energisystem (till exempel korridorer mellan stérre stader och kopplingar till hamnar)
fokuserar atgarderna pa redundans, robust lokalisering och integrering av klimatanpassning i utbyggnaden for att motverka
risker for avbrott, storningar och klimatpaverkan pa infrastruktur.

Aven Kristianstadomradet dr utpekat for atgarder i och med dess lagldnta geografi. Har pekas behov av aktiva skyddssystem
och langsiktig planering av markanvandning ut for att minska risk for skador vid 6versvamning.

Samtidigt ar genomférandet i hog grad beroende av aktérer pa kommunal och lokal niva, vilket medfor att det dven i denna
plan kvarstar en viss osakerhet kring faktisk maluppfyllelse. Trots detta bedoms Regionplan fér Skdne2045 hantera riskerna
pa ett mer utvecklat och tydligt satt an nollalternativet.

Med utgangspunkt i detta bedoms hanteringen av risker vara acceptabel.

Sambhéllsrisker

Samhallsrisker hanteras pa ett annat satt i den aktualiserade planen jamfort med den géllande. | aktualiserad version
behandlas risker mer explicit, systematiskt och sektorsévergripande med fokus pa resiliens, sakerhetspolitik, beredskap och
samhallsstorningar som centrala planeringsfragor. Planen tydliggor att sakerhetspolitik ar en uttalad
planeringsforutsattning och nara forknippad med geopolitik, NATO, hybridkrig med mera. Planen har fokus pa civilt forsvar i
fysisk planering, skydd av kritiska funktioner och robust samhallsstruktur mot stérningar. Sociala risker kopplas dven
tydligare till samhallsstabilitet, sdkerhet och platsers robusthet. Planen gor en starkare koppling mellan segregation,
otrygghet och systemrisker med perspektivet att sociala risker paverkar hela systemets stabilitet.

Huruvida riskbilden avseende samhallsrisker kan anses vara acceptabel eller ej ar dock fortsatt osdkert. Planen visar 6kad
medvetenhet om ett forsamrat omvarldslage och behov av robusthet, men det saknas uppféljningsbarhet. Vidare saknas
analys av energiforsorjning i kris, livsmedelsférsorjning ur beredskapsperspektiv och andra beroenden (till exempel import,
logistik, IT). Utifran underlaget ar det darmed inte majligt att avgéra om planen hanterar riskerna pa en acceptabel niva
eller ej.

Regionplan fér Skane 2045 bed6ms dock hantera dessa risker pa ett sadant satt att nivan narmar sig en acceptabel riskniva i
jamforelse med nollalternativet.

Risk for féroreningar

| den aktualiserade planen behandlas markféroreningar i likhet med nollalternativet inte som ett eget huvudtema, men
fragan integreras tydligare i resonemang om robust och saker markanvandning, riskmedveten planering, aterbruk och
omvandling av mark (brownfields) samt kopplingar mellan miljérisker och samhallsplanering. Planen betonar ocksa i hégre
grad behovet av att identifiera risker i ett tidigt skede, att planering ska ta hansyn till kumulativa effekter och historiska
belastningar, att omvandling av mark kraver aktiv hantering av féroreningar och andra risker. Planen dr darmed mer
systematisk och integrerad i risk/resiliens-perspektiv och har en starkare koppling mellan risk, planering och genomférande
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Riskerna kan i stérre utstrackning anses vara acceptabla @n i den tidigare planen, eftersom hanteringen ar mer systematisk

och riskmedveten. Samtidigt kan de inte betraktas som fullt ut sdkerstallda, da det saknas tillracklig konkretisering.

Sammanfattning och rekommendationer

Konsekvensbeddmningen visar att regionplanen innebar forbattrade forutsattningar att hantera risker genom samordnad
planering, klimatanpassning och robust infrastruktur. Den betydande paverkan som kvarstar ar att bebyggelse och
anldggningar kan lokaliseras i riskutsatta omraden och att koncentration av samhallsviktiga funktioner kan 6ka systemets
sarbarhet. Rekommendationerna nedan syftar till att stddja atgarder for att forebygga betydande paverkan samt satt att
hantera utpekade malkonflikter i den fortsatta fysiska planeringen.

| fortsatt fysisk planering bor Region Skane, kommuner och andra aktérer gemensamt arbeta mot att:

e  Prioritera samordning av riskhantering i ett regionalt perspektiv, sarskilt avseende klimatrisker, teknisk forsérjning
och kritisk infrastruktur, och sakerstall att storre bebyggelse- och infrastruktursatsningar planeras med hansyn till
samlade risker, sarbarheter och kumulativa effekter.

e  Starka samverkan kring robusta och redundanta system, exempelvis for energi, vatten och transporter, for att
minska sarbarhet i regionen.

e Identifiera och samordna hantering av riskomraden, sasom 6versvamnings- och erosionskansliga omraden, dar
paverkan stracker sig 6ver kommungranser.

| efterféljande planering bor kommuner, med stod i regionplanen, arbeta mot att:

e  Sikerstilla att ny bebyggelse och infrastruktur lokaliseras utanfor identifierade riskomraden, eller utformas sa att
risknivan kan hanteras pa ett langsiktigt hallbart satt genom att integrera klimatanpassning och riskhantering
avseende Oversvamning, erosion, varme och extremvader i mark- och vattenanvandningen.

e  Planera for robust teknisk forsérjning och redundanta system, for att sakerstalla funktionalitet vid stérningar och
kriser.

e  Undvika koncentration av funktioner som kan skapa systemrisker, sarskilt dar flera samhallsviktiga funktioner
samlokaliseras.

e  Beakta risker i tidiga skeden av planprocessen, sa att lokalisering och struktur kan anpassas innan lasningar
uppstar.

Klimatpaverkan

Férutsattningar

Fossila branslen som energirdvara ar orsaken till manga av dagens miljoproblem. Forskning visar entydigt pa att mansklig
aktivitet i form av forbranning av fossila branslen &r orsaken till den globala uppvarmning som varlden just nu genomgar.
Enligt Parisavtalet som antogs i december 2015 ska temperaturdkningen globalt begrénsas till tva grader, med mal pa

1,5 grader, i jamforelse med den férindustriella nivdn. Denna malsattning uppnas framfor allt genom att minska utslappen
av vaxthusgaser. Enligt IPCC, FN:s klimatpanel, krévs snabba och langsiktiga forandringar. Enligt det nationella miljémalet
"Begransad klimatpaverkan” ska halten vaxthusgaser stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farligt. Fér Sverige innebar det bland annat att bevara den biologiska mangfalden och sakerstilla
livsmedelsproduktionen, enligt Riksdagens definition av miljomalet.

Det langsiktiga klimatmalet innebar att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren, for att ddrefter uppna negativa utslapp. Sveriges klimatpaverkande utsldpp var cirka 51 miljoner ton ar 2019.

Transporter star for majoriteten av koldioxidutsldppen i Skane. 36 procent av utslappen kommer fran vagtrafik. Genom och
inom Skane I6per flera stora vagtrafikstrak dar E6/E20 fran Malmo till Helsingborg och vidare norrut ar Skanes viktigaste
vag, dar mycket av den tunga trafiken gar. E22 som knyter samman Malmg, Lund och Kristianstad med Blekinge ar en
annan viktig vég som kopplar ihop de stora stdaderna i Gstra och vastra Skane. E65 mellan Malmo och Ystad ar ytterligare en
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led som &r central for trafik till Ystad hamn. Har gar mycket tung pendel- och godstrafik. Ytterligare centrala och starkt
trafikerade vagar utgors av riksvagarna 11, 13 och 19.

Region Skane har i Strategi for ett héllbart transportsystem 2050 tagit fram fardmedelsférdelningsmal for ar 2030 och ar
2050 for att klara omstéllningen till ett hallbart transportsystem. En central del i fairdmedelférdelningen for personresor ar
Skanes mal om att kollektivtrafikens marknadsandel ska uppga till minst 40 procent av den motoriserade trafiken ar 2030
jamfort med runt 30 procent ar 2018. De infrastrukturprojekt fram till ar 2029 som har beslutats nationellt och regionalt
och som ar finansierade med statliga och kommunala medel kommer med stor sannolikhet att genomféras och eventuellt
kunna bidra till att uppna andelsmalet om 40 procent.

Jordbruk &r ytterligare en stor sektor och star for 23 procent av Skanes utslapp av koldioxid. Industrin star fér 15 procent.
Inom den senare gruppen finns stérre punktkallor, dar SYSAV avfallsférbranning star for den stérsta delen foljt av Hoganas
AB.

Elbristen i Skane (elomrade fyra) gor att utslapp fran energiproduktion till stor del sker i andra regioner dn Skane. Skane har
ett stort behov av mer fornybar elproduktion som bland annat behovs for att minska elpriset i sodra elomradet saval som
minska risken for kapacitetsbrist i elnaten. Energiproduktionen fran fornyelsebara energikallor, framst vindkraft, har dven
utanfor Skane 6kat markant det senaste decenniet, vilket gor att Skanes klimatpaverkan fran energiproduktion trots allt
beddms minska. Vidare finns det stor potential i Skane att utveckla varme fran djupgeotermi liksom en vidareutveckling av
fornybar gas samt att ett framjande av biogas behdvs. Konsekvenserna av ett forandrat klimat innebar en paverkan pa bade
energibehovet och mojligheten att producera energi.

Beddmning av nollalternativets konsekvenser

Regionplan fér Skane 2022—2040 har ambition om att begransa klimatpaverkan genom att stimulera gang-, cykel- och
kollektivtrafik. Planeringsstrategierna och planeringsprinciperna med fortatning i kollektivtrafiknara lagen ansluter till
ambitionen. Planens ambitioner om kopplingen mellan de nationella och internationella dtaganden och mal som finns inom
klimatomradet framgar. Ett utslappsmal for vaxthusgaser ar satt till 2030, men det framgar inte av Regionplan fér Skdne
2022-2040 hur val det ligger i linje med ambitionen att na nollutslapp 2030.

Det konstateras i Regionplan fér Skane 2022-2040 att en betydligt stérre andel av godset i Skane fortsattningsvis behover
ske via jarnvag alternativt med fordon med fossilfria drivmedel. Omstallningen kravs for att na upp till regionala och
nationella miljo- och klimatmal. Darfor ska klimatsmarta godstransporter fraimjas genom bland annat samverkan och ett
helhetsperspektiv pa Skane. Kunskapen om den miljépaverkan som var konsumtion ger upphov till utanfér Sverige har 6kat
under de senaste dren. Mal om vaxthusgasutslapp ur ett konsumtionsperspektiv framgar dock inte sarskilt tydligt i planen.

Regionplan for Skane 2022-2040 konstaterar ocksa att det kommer behdvas mer vindkraft pa land och till havs i framtiden.

Planen beskriver alltsa att omstéllning i huvudsak ska ske genom omstallning av samhallsstrukturer dar transporter utgor
ett centralt omrdade. Fysisk planering beskrivs som ett verktyg for att minska klimatrelaterade utslapp, bland annat genom
att fortdta och bygga i kollektivtrafiknara lagen och genom att effektivisera markanvandningen, vilket minskar
transportbehovet. Fokus ligger pa principer sasom flerkadrnighet.

Vikten av att minska klimatpaverkan ar mycket hog ur ett globalt perspektiv dven om de utslapp som sker i Skane ar
marginella for den totala effekten pa den globala uppvarmningen. Likasa paverkas Skane inte direkt av sina egna utsldapp
utan de klimateffekter som vantas lokalt i regionen ar en effekt av sammanlagda utslapp pa jordklotet som skapar
klimatforandringar. Eftersom tiden for att genomféra atgarder som minskar paverkan pa klimatet ar kraftigt begransad
beddms vardet likval som hogt. Effekterna av de strategier som beskrivs i Regionplan for Skdne 2022—-2040, kan bade vara
positiva och negativa for klimatet. Stationsnara bebyggelse, kollektivtrafik, cykelinfrastruktur och elektrifiering bidrar till
minskade utsldpp. Okad befolkning, godsfléden och byggande kan diaremot bidra till att 6ka utslappen i bygg- och
anlaggningsskede. Om bilberoende och spridd bebyggelse 6kar riskerar klimatmalen att motverkas. Planen kan fungera
stédjande for kommuner i sin planering, men planeringsprinciperna ar inte kopplade till nagra matbara mal, direkta
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styrmedel eller finansiella instrument. Darmed riskerar planen att inte fa sarskilt stor genomslagskraft i vidare planering pa
kommunal niva.

Jamfort med ett nuldage bedoms darfor nollalternativet varken ge en positiv eller negativ konsekvens.

Beddmning av planforslagets konsekvenser

| jamforelse med Regionplan fér Skdne 2022—2040 innehaller den aktualiserade planen mer konkreta, matbara och
sektorsvisa mal. Transportsektorn ar fortsatt central och har fatt tydliga mal sasom mal om fardmedelsférdelning dar

30 procent ska utgoras av gang/cykel och 40 procent av kollektivtrafik. Dessa mal ska, enligt planen, realiseras bland annat
genom utbyggnad av supercykelvagar, laddinfrastruktur och intermodala logistiksystem. Planen anger ocksa kraftig
utbyggnad av vindkraft, solkraft och biogas. Den fysiska planeringen anvands fortsatt som ett verktyg for att uppna
klimatreduktion, men har i den aktualiserade planen mer funktionen av ett styrmedel. Bland annat genom anvandningen av
en plankarta dar det tydligt pekas ut var energi ska produceras och bebyggelse lokaliseras baserat pa klimatmalen.
Energizoner ar enligt plankartan forlagda till ett storre omrade ute till havs s6derut samt i sydostra Skane mellan Tomelilla
och Simrishamn. Aven i norra Skane och i mellersta Skane (norr om Eslév och 6ster om Hérby) finns utpekade omraden for
utbyggnad av energiproduktion. Regionplan fér Skdne 2045 pekar ocksa ut kolinlagring i skog, mark och vatmarker som en
strategi, vilken inte finns med i den gallande planen.

Sammantaget bedoms den aktualiserade planen ha gatt fran att ha en stédjande roll till ett aktivt styrmedel. Liksom for
nollalternativet bedéms virdet av att minska klimatpaverkan som hogt. Aven effekterna bedéms snarlika, dér positiva
effekter av planen kan uppnas genom planerna fér stationsnara bebyggelse, kollektivtrafik, cykelinfrastruktur, elektrifiering
och lokal fossilfri energiproduktion. Okad befolkning, godsfléden och byggande kan diremot bidra till att 8ka utsldppen i
bygg- och anldggningsskede. Tva sadana exempel som kommer bidra till stora klimatutslapp i byggskedet ar tva fasta
planerade férbindelser dver Oresund. Klimatberakningar for fastférbindelse Helsingborg-Helsingdr samt Malmo-
Képenhamn visar pa att det i byggskedet kommer innebédra en ansenlig mangd utslapp av koldioxid. Bada foérbindelserna
beddms emellertid ocksa att bidra till reducerad klimatpaverkan i driftskedet. Likasd bedémer Trafikverket att en ny
stambana bidrar till att klara klimatutmaningen genom att den mojliggor for ett energieffektivt och klimatsmart resande. En
ny stambana bidrar till 6verflyttning av resande fran flyg till tag, men ocksa till att frigjord kapacitet pa den befintliga
jarnvdagen mojliggor for en flytt av godstransporter fran vag till jarnvag.

Eftersom den aktualiserade planen ar betydligt mer styrande till sin karaktar med bland annat matbara klimatmal och
utpekade geografiska energizoner bedoms den kunna fa storre effekt i genomférandeskedet och i efterféljande planering.

Darmed bedoms planen fa en positiv konsekvens jamfort med nollalternativet.

Rekommendationer

Konsekvensbedémningen visar att regionplanen kan bidra till minskad klimatpdverkan genom koncentrerad
bebyggelsestruktur, hallbart resande och utveckling av fossilfri energiproduktion. Vardet av att minska klimatpaverkan
beddms som hogt och den betydande negativa miljopaverkan som kan uppsta ar vaxthusgasutslapp i bygg- och
anlaggningsskede samt risken att 6kad befolkning, 6kade godsfléden och fortsatt exploatering dkar utslappen om
utvecklingen inte styrs i en mer hallbar riktning. Rekommendationerna nedan syftar till att stodja atgarder for att
forebygga, minimera och avhjélpa betydande negativ miljopaverkan samt satt att hantera utpekade malkonflikter i den
fortsatta fysiska planeringen.

| fortsatt fysisk planering bor Region Skane, kommuner och andra aktérer gemensamt arbeta mot att:

e  Prioritera en regional struktur som minskar transportbehovet genom samordning av bebyggelse, kollektivtrafik
och arbetsmarknad, samt starka overforingen av person- och godstransporter till energieffektiva trafikslag som
jarnvag och sjofart.

e  Framja en regional planering av energisystem, inklusive produktion och distribution av fossilfri energi.

e  Samordna strategier for att minska klimatpaverkan fran byggande och infrastruktur, sarskilt genom effektiv
markanvandning och samlokalisering.
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| efterféljande planering bor kommuner, med stod i regionplanen, arbeta mot att:

e  Prioritera bebyggelseutveckling i kollektivtrafiknara lagen och i regionala noder med goda forutsattningar for
gang-, cykel- och kollektivtrafik for att minska bilberoende och utslépp fran transporter.

e Integrera klimataspekter i lokalisering och utformning av bebyggelse, sa att energianvandning och utslapp
minimeras over tid.

e  Framja lokal och fossilfri energiproduktion, dar det ar lampligt utifran lokala férutsattningar och
systemperspektiv.

e  Beakta klimatpaverkan i hela planeringsprocessen, inklusive materialval, byggskede och langsiktig

markanvandning
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Sociala konsekvenser

| det har avsnittet redovisas de konsekvenser som Regionplan fér Skdne 2045 har pa de sociala aspekter som bedoms
berdras av aktualiseringen. Har redogors for konsekvenser av planforslaget for de olika aspekterna av social hallbarhet. De
sociala bedémningarna gors uttryckligen i férhallande till regional utvecklingsstrategi, transportpolitiska mal, nationella
folkhdlsomal, integrationspolitikens mal, mal for boende och byggande, jamstalldhetsmal, miljokvalitetsmalen Frisk

luft och God bebyggd miljé samt PBL:s sociala krav.

Folkhélsa

Detta avsnitt anlagger ett bredare folkhalsoperspektiv och beskriver hur hela livsmiljon kan framja en god och jamlik halsa i
hela befolkningen, snarare dn enbart halso- och sjukvardens lokalisering och kapacitet. Har bedéms strukturella
forutsattningar som demografi, 6kade vardbehov och socioekonomiska skillnader tillsammans med tillgangen till gréon- och
blastruktur, gang- och cykelstrak, service, vard och métesplatser. Till skillnad fran avsnittet Manniskors halsa och livsmiljo,
som behandlar de miljérelaterade hélsoriskerna kopplade till luft och buller, ligger fokus har pa jamlikhet, livsmiljokvalitet
och de mer indirekta hilsoeffekterna av planeringen

Forutsattningar

Skane star infor forandrade férutsattningar for halsa till f6ljd av demografiska férandringar med en aldrande befolkning och
6kade vardbehov, vixande socioekonomiska skillnader och ett férandrat klimat. Fran ett huvudsakligt fokus pa halso- och
sjukvardens lokalisering och kapacitet handlar fragan i allt hogre grad om hur hela livsmiljon kan framja en god och jamlik
hélsa i hela befolkningen. Dessa perspektiv hanger nara samman, dar tillgangen till hdlsoframjande vardagsmiljéer sasom
gronomraden, motesplatser och miljoer for fysisk aktivitet och aterhamtning dven verkar forebyggande, dampar framtida
vardbehov och starker samhillets robusthet. Den fysiska planeringen behover darfor i hogre grad bidra till att skapa
héalsoframjande livsmiljoer och sdkerstilla en god tillgang till vard och omsorg néara invanaren, samtidigt som den skapar
forutsattningar for fysisk aktivitet, sociala moten, aterhdamtning och jamlika livsvillkor i manniskors vardagsmiljéer.
Folkhalsoaspekter kopplade till luft och buller hanteras framférallt i det tidigare avsnittet om Manniskors halsa och
livsmiljo.

Det finns idag betydande skillnader inom regionen nar det galler tillgang till natur, service och halsoframjande miljcer, dar
det sarskilt rader brist pa tillgdnglig natur ndra bostaden i tdtbefolkade delar av Skane, vilket paverkar saval den faktiska
som den upplevda hélsan och bidrar till en ojamlik hilsa. Genom att sékra tillgdng till ssmmanhangande grén- och
blastruktur nara bostaden, fungerande gang- och cykelstrak samt narhet till service, vard och moétesplatser som skapar
social gemenskap och aterhamtning kan den fysiska planeringen starka folkhalsan i vardagen saval som regionens
langsiktiga robusthet. | planeringen behdover sarskild hansyn tas till olika gruppers behov sdsom exempelvis barn, dldre och
personer med funktionsnedsattning, for att sdkerstalla en inkluderande och tillganglig miljo.

Bedomning av nollalternativets konsekvenser

I nollalternativet fortsatter Regionplan for Skane 2022-2040 att galla utan nagon aktualisering. Den géllande planen
behandlar halsa framst som en del av social hallbarhet och goda livsmiljéer, med fokus pa tillgang till service, gronstruktur,
mojligheter till fysisk aktivitet och attraktiva boendemiljéer. Samtidigt saknas tydliga och samlade stéallningstaganden kring
hur den fysiska planeringen mer systematiskt kan bidra till att minska ojamlikheter i hdlsa och starka férutsattningarna for
god fysisk och psykisk halsa i hela regionen.

Planens inriktning mot en sammanhallen och flerkarnig bebyggelsestruktur, med fokus pa fortatning i kollektivtrafiknara
lagen — framst i de storre stdderna i vastra och sydvastra Skane — kan bidra till forbattrad tillgang till service, arbetsplatser
och vardagsfunktioner. Samtidigt finns risk att fortatningen, om den inte utformas med tillrdcklig hansyn till kvalitativa
livsmiljoer, kan leda till minskad tillgang till gronomraden, 6kad exponering for buller och luftféroreningar samt 6kad
trangsel, vilket kan paverka bade fysisk och psykisk halsa negativt — sarskilt i de redan tatbefolkade delarna av vastra Skane,
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dar tillgangen till grénomraden &r begransad. Detta hanteras djupare i det tidigare avsnittet om Manniskors hélsa och

livsmiljo.

Planens 6vergripande och strategiska karaktar innebar att konsekvenserna for halsa i hog grad uppstar indirekt genom hur
planens intentioner omsatts i efterféljande planering, snarare an genom tydliga och operativa stéllningstaganden i
regionplanen. Detta riskerar att begrdnsa planens genomslag och kan bidra till att befintliga skillnader i hdlsa kvarstar eller
forstarks — mellan ett vdaxande, tatbefolkat sydvastra och véstra Skane och svagare 6stra och norddstra delar samt
landsbygden, och mellan olika befolkningsgrupper i stader. Sammantaget bedoms nollalternativet innebéra att halsa
fortsatt utvecklas utifran befintliga strukturer och arbetssatt.

Mot denna bakgrund bedéms nollalternativet sammantaget medfora en neutral konsekvens for halsa.
Bed6mning av planférslagets konsekvenser

Planférslaget lyfter hdlsa som ett uttalat regionalt varde och ett eget maltema, dar halsoframjande livsmiljoer kopplas
samman med jamlika livsvillkor, ett robust samhalle och tillgang till vard nara invanaren. Genom riktlinjer och en plankarta
knyts halsa tydligare till de fysiska strukturerna — sarskilt en sammanhéangande gron- och blastruktur, gang- och cykelstrak
samt kollektivtrafikndra noder med service — vilket ger planférslaget ett mer samlat och styrande grepp om halsofragan an
tidigare. Tillgangen till vard knyts geografiskt till de regionala kdrnorna Hassleholm, Kristianstad, Landskrona, Trelleborg,
Ystad och Angelholm, dar bland annat sjukhus och samhllsservice koncentreras.

Planférslagets huvudspar — en koncentrerad och stationsnara bebyggelseutveckling i tillvdxtmotorerna Malmo, Lund och
Helsingborg, i regionala kadrnor och noder, kombinerad med en starkt gron- och blastruktur — bedéms ge 6verviagande
positiva konsekvenser for hilsan. Fokus pa vardagsrekreation genom nérhet till gronomraden, tatortsnara natur,
kollektivtrafik och service starker fysisk och psykisk halsa, samtidigt som ett 6kat hallbart resande och en fossilfri
energiforsorjning forbattrar luftkvaliteten och en robust vatten-, energi- och vardinfrastruktur starker halsan och
krisberedskapen. Om investeringar koncentreras till redan starka lagen finns risk att regionala socioekonomiska skillnader —
och ddrmed en ojamlik halsa — forstarks, vilket i planforslaget framtrader som en skillnad mellan ett starkare vastra och
sydvastra Skane och ett svagare Gstra och nordostra Skane. De negativa sammantagna effekterna koncentreras dessutom
geografiskt till omradena kring tillvdxtmotorerna, transport- och utbyggnadsstraken, tatorternas utkanter och kustzonen.

Att planforslaget formulerar tydliga riktlinjer och en plankarta gor att folkhalsa kan integreras mer enhetligt i den
efterféljande kommunala planeringen an i nollalternativet, men konsekvenserna uppstar fortfarande till stor del indirekt
och ar beroende av hur riktlinjerna omsatts lokalt. Sarskild betydelse har hur planeringen tillgodoser olika gruppers behov,
sdsom barn, unga, dldre och personer med funktionsnedsattning. For dessa grupper ar narhet till service, grénomraden och
sakra gang- och kollektivtrafikmiljoer avgérande — inte minst i mindre orter och pa landsbygden, dar serviceorter och
kollektivtrafiknoder far en nyckelroll for en jamlik halsa i hela regionen. De positiva effekterna kan inledningsvis vara
begransade i enskilda projekt men bli mer betydande 6ver tid och i ett regionalt perspektiv.

Sammantaget beddms planforslaget innebdra att halsa hanteras mer samlat, férebyggande och styrande an i den gallande
planen.

Mot denna bakgrund bedoéms planfoérslaget sammantaget medféra en positiv konsekvens for folkhalsa, under forutsattning
att identifierade risker och malkonflikter hanteras i den fortsatta planeringen.

Sammanfattning och rekommendationer

Konsekvensbeddmningen visar att regionplanens inriktning mot en mer sammanhallen bebyggelsestruktur och starkt
kollektivtrafik kan bidra till férbattrade forutsattningar for fysisk aktivitet, tillganglighet och social sammanhallning.
Samtidigt finns risker kopplade till ojamlik tillgang till service, gronomraden och hallbara transportlésningar, sarskilt i mer
perifera lagen eller i omraden med socioekonomiska utmaningar. Rekommendationerna nedan syftar till att stodja hur
namnda konsekvenser och utpekade malkonflikter kan hanteras i den fortsatta fysiska planeringen.
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| fortsatt fysisk planering bor Region Skane, kommuner och andra aktérer gemensamt arbeta mot att:

e  Prioritera samordning av bebyggelseutveckling och kollektivtrafik i ett regionalt perspektiv for att starka
tillgangligheten till arbete, service och rekreation med en jamlik férdelning av viktiga malpunkter (utbildning,
vard, handel, rekreation) och sammanhangande gang- och cykelstrak 6ver kommungranser som framjar aktivt
resande.

e  Samordna planering av regionala rekreativa strukturer och storre grénomraden, sa att invanare i olika delar av
Skane ges likvardiga mojligheter till natur- och friluftsliv.

| efterféljande planering bor kommuner, med stod i regionplanen, arbeta mot att:

e  Prioritera en bebyggelsestruktur som mojliggor narhet till vardagsfunktioner, sasom service, skolor, kollektivtrafik
och gronomraden, for att framja fysisk aktivitet och minska transportbehov.

e  Siakerstilla god tillgang till parker, gronomraden och rekreationsmiljéer i och i ndra anslutning till tatorter, med
sarskilt fokus pa omraden med brist pa sadana kvaliteter.

e  Planera for trygga och attraktiva miljoer for gang och cykel, sa att aktiva fardsatt blir ett tillgangligt och attraktivt
val i vardagen.

e  Sakerstalla att barn och ungas behov beaktas i planeringen, exempelvis genom tillgang till lek, rérelse och sdkra
skolvagar.

e  Beakta socioekonomiska skillnader i planeringen, och prioritera atgarder som kan bidra till mer jamlika livsvillkor
mellan olika grupper och geografier.

Sociala relationer

Forutsattningar

Samtidigt som regionen vaxer och utvecklas uppstar utmaningar kopplade till segregation, ojamlika livsvillkor och skillnader
i tillgang till motesplatser och gemensamma miljéer. Férandrade forutsattningar till foljd av urbanisering, demografiska
forandringar och 6kande sociala skillnader gor att det tidigare fokuset pa sociala varden inom avgransade bostadsomraden
har breddats till att i allt hégre grad om hur den fysiska planeringen kan bidra till att skapa sammanhangande strukturer
som framjar social interaktion, delaktighet och tillit i hela regionen.

Inom regionen finns idag betydande skillnader nar det galler forutsattningar for sociala relationer, dar tillgang till
motesplatser, service, kultur och attraktiva offentliga miljéer varierar mellan olika geografiska omraden. Genom att planera
for narhet till vardagsfunktioner, trygga och levande offentliga rum samt blandade funktioner kan den fysiska planeringen
bidra till att starka sociala natverk och minska risken for isolering. Sarskild hansyn behdver tas till olika gruppers behov fér
att bidra till inkluderande och tillgédngliga miljder som maojliggor deltagande i samhallslivet.

Bed6émning av nollalternativets konsekvenser

Regionplan for Skane 2022—-2040 behandlar sociala relationer som en del av social hallbarhet och goda livsmiljéer, med
fokus pa tillgang till service, attraktiva boendemiljéer och en sammanhallen regional struktur. Likt bedémningen av
folkhédlsa saknas dven for sociala relationer tydliga och samlade stallningstaganden kring hur den fysiska planeringen mer
aktivt kan bidra till att starka social sammanhallning.

Planens inriktning mot en flerkarnig och sammanhallen bebyggelsestruktur, med fokus pa fortatning i kollektivtrafiknara
lagen — framst i de storre stdderna i vastra och sydvastra Skane — kan bidra till 6kad narhet till service, arbetsplatser och
motesplatser. Detta kan i sin tur skapa battre forutsattningar for social interaktion och levande stadsmiljéer. Samtidigt finns
risk att utvecklingen, om den inte tar hansyn till sociala kvaliteter, forstarker skillnaderna mellan ett vaxande sydvastra
Skane och svagare 6stra och norddstra delar samt leder till brist pa inkluderande motesplatser och offentliga rum.

Likt tidigare bedémningar innebdr planens 6vergripande och strategiska karaktar att konsekvenserna for sociala relationer i
hog grad uppstar indirekt genom hur planens inriktning omsatts i efterféljande planering. Avsaknaden av tydlig vagledning
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kring hur social sammanhallning ska integreras i den fysiska planeringen innebar att fragor om blandade boendemiljoer,
sammanlankande strak och tillgdngliga motesplatser hanteras olika mellan stad och landsbygd och mellan vastra och 6stra
Skane. Detta kan leda till ojamlika forutsattningar for sociala relationer mellan geografiska omraden och grupper.

Sammantaget beddms nollalternativet innebara en neutral konsekvens. Detta da sociala relationer fortsatt utvecklas utifran
befintliga strukturer och arbetssatt, dar planens sociala ambitioner ger ett visst stod men utan den tydligare och mer
samlade ansats som en aktualisering skulle innebara.

Bedomning av planforslagets konsekvenser

Plankartan och riktlinjerna innebadr att sociala relationer tydligare knyts till de fysiska strukturerna, genom en flerkarnig
ortsstruktur med attraktiva noder och centrum, en sammanhangande grén- och blastruktur och en utvecklad kollektivtrafik.
Detta ger planforslaget ett mer samlat och styrande grepp om den sociala sammanhallningen an i nollalternativet och
beddms ge 6vervagande positiva konsekvenser for sociala relationer. En sammanlankad region och god tillgdnglighet skapar
forutsattningar for vardagliga méten mellan manniskor med olika bakgrund.

Stora infrastrukturstrak, barridrer och ensidigt funktionsuppdelade miljoer kan splittra bostadsomraden och minska
vardagskontakter. | de fall investeringar koncentreras till redan starka lagen, framfor allt tillvaxtmotorerna Malmo, Lund
och Helsingborg, finns risk att socioekonomiska skillnader férstarks — mellan vastra och 6stra Skane och mellan
tillvaxtmotorer och regionala kdrnor a ena sidan och landsbygden & andra sidan — vilket kan 6ka segregationen och
forsamra forutsattningarna for social interaktion. Att serviceorter och kollektivtrafiknoder pa landsbygden pekas ut ar i
detta avseende positivt. Sarskild betydelse har hur planeringen tillgodoser olika gruppers behov, sasom barn, unga, aldre
och personer med funktionsnedsattning, samt hur ortsstrukturen utvecklas i forhallande till socioekonomiska skillnader sa
att svagare omraden inte missgynnas.

Sammantaget beddms planforslaget innebadra att sociala relationer hanteras mer samlat och styrande an i den gallande
planen, med en tydligare koppling mellan motesplatser, social sammanhallning och samhallets robusthet. Att planforslaget
formulerar tydliga riktlinjer och en plankarta gor att sociala relationer kan integreras mer enhetligt i den efterféljande
kommunala planeringen &n i nollalternativet. Konsekvenserna uppstar dock fortfarande till stor del indirekt och ar
beroende av hur riktlinjerna omsatts lokalt och av hur identifierade malkonflikter hanteras.

Mot denna bakgrund bedéms planforslaget sammantaget medfora en positiv konsekvens for sociala relationer, under

forutsattning att identifierade risker och malkonflikter hanteras i den fortsatta planeringen.

Sammanfattning och rekommendationer

Konsekvensbedomningen visar att regionplanens inriktning mot en sammanhallen bebyggelsestruktur, starkt kollektivtrafik
och utveckling av noder kan bidra till forbattrade forutsattningar for sociala relationer, méten och delaktighet. Samtidigt
finns risker for 6kade skillnader mellan olika geografiska omraden samt for att sociala samband forsvagas i miljoer dar
tillgénglighet, service och métesplatser ar begransade. Rekommendationerna nedan syftar till att stédja hur néamnda
konsekvenser och utpekade malkonflikter kan hanteras i den fortsatta fysiska planeringen.

| fortsatt fysisk planering bor Region Skane, kommuner och andra aktérer gemensamt arbeta mot att:

e  Prioritera en regional struktur som starker tillgangen till malpunkter och moétesplatser, sa att invanare i olika delar
av regionen ges majlighet till sociala kontakter och delaktighet.

e  Starka samverkan kring utveckling av centralorter, strategiska samt serviceorter pa landsbygd, som viktiga platser
for sociala moéten, offentlig service och kulturell verksamhet.

| efterfoljande planering bor kommuner, med stod i regionplanen, arbeta mot att:

e  Prioritera en bebyggelsestruktur som skapar narhet till vardagsfunktioner och métesplatser, sasom service,
skolor, kollektivtrafik och offentliga rum, inklusive inkluderande motesplatser som torg, parker och gemensamma
ytor i saval befintliga som nya bebyggelseomraden.
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e  Planera for blandade funktioner och upplatelseformer, for att skapa levande miljéer och motverka social
segregation.

e  Motverka barridreffekter fran infrastruktur och bebyggelse, sa att samband mellan omraden uppratthalls och inte
forsvarar social interaktion.

Trygghet

Detta avsnitt anlagger ett bredare och mer socialt perspektiv pa trygghet, dar fragan vidgas fran trygghet i bostads- och
stadsmiljoer till regionens samlade formaga att hantera storningar och pafrestningar. Har bedéms hur den fysiska
planeringen kan skapa férutsattningar for social sammanhallning, delaktighet och upplevd trygghet i vardagen genom
trygga offentliga rum, fungerande gang- och cykelstrdk samt narhet till service och métesplatser. Till skillnad fran avsnittet
Risker och sdkerhet, som bedomer de faktiska riskernas acceptabilitet och samhallets beredskap, ligger fokus har pa den
upplevda tryggheten, sociala kontrollen och hur planeringen starker trygga vardagsmiljoer

Forutsattningar

Skane star infor forandrade forutsattningar for trygghet och sakerhet till foljd av ett forandrat omvarldslage,
klimatforandringar och 6kad komplexitet i samhallssystemen. Genom att sakra tillgang till trygga och tillgangliga offentliga
rum, fungerande gang- och cykelstrak samt narhet till service och motesplatser som skapar social sammanhallning och tillit
kan den fysiska planeringen stirka trygghet och sikerhet i vardagen saval som regionens langsiktiga robusthet. Det finns
idag betydande skillnader inom regionen nar det géller tillgang till service, infrastruktur och funktioner, vilket paverkar saval
den upplevda som den faktiska tryggheten och sdkerheten.

Bed6mning av nollalternativets konsekvenser

Den géllande planen behandlar trygghet fraimst som en del av social hallbarhet och goda livsmiljéer. Samtidigt saknas
tydliga och samlade stallningstaganden kring hur den fysiska planeringen kan bidra till trygghet och sdkerhet i vardagen,
sasom jamlik tillgang till service, trygga offentliga miljoer och majligheter till social interaktion.

En effektiv och sammanhallen bebyggelsestruktur, med fokus pa fortatning i kollektivtrafiknara lagen — framst i de storre
stdderna i vastra och sydvastra Skane — kan bidra till 6kad narhet till service, arbetsplatser och offentliga funktioner. Detta
kan i sin tur starka den upplevda tryggheten genom 6kad narvaro av méanniskor, battre tillgang till motesplatser och
forbattrade mojligheter till social kontroll i vardagsmiljoer. Samtidigt finns risk att fortatningen, om den inte tar hansyn till
sociala kvaliteter, leder till minskad tillgang till gronomraden, 6kad trangsel och konflikter mellan funktioner, vilket kan
paverka den upplevda tryggheten negativt.

Konsekvenserna for trygghet uppstar framforallt indirekt genom hur planens inriktning genomfors i efterféljande planering.
Frdgor om trygga strak, tillgédngliga motesplatser och jamlik tillgang till samhallsfunktioner riskerar att hanteras olika mellan
ett tatbebyggt sydvastra Skdne och glesare 6stra och nordéstra delar samt landsbygden, pa grund av bristen pa tydlig
vagledning kring hur trygghet ska integreras i den fysiska planeringen. Detta kan leda till ojamlika férutsattningar for
trygghet mellan geografiska omraden och grupper. Sammantaget bedéms nollalternativet innebéra att trygghet fortsatt
utvecklas utifran befintliga strukturer och arbetssatt.

Mot denna bakgrund bedoéms nollalternativet sammantaget medfdra en neutral konsekvens for trygghet.
Bed6mning av planférslagets konsekvenser

Den aktualiserade planen innebar en tydligare integrering av trygghetsperspektivet i den regionala fysiska planeringen,
vilket medfor att konsekvenserna blir mer direkta och mojliga att bedéma an i nollalternativet. Den aktualiserade planen
innebar ett tydligt skifte dar trygghet inte enbart behandlas som en del av social hallbarhet, utan som en central del av
planens 6vergripande mal om robusthet och resiliens. Detta konkretiseras genom att samhallsviktiga funktioner, sasom
energi-, vatten- och transportsystem, ges en tydligare roll i planens strukturer och riktlinjer, se vidare i avsnittet Risker och
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sdkerhet. Vidare innebar planens inriktning att trygghet i vardagsmiljoer konkretiseras genom riktlinjer for tillganglighet,
gang- och cykelstrak, kollektivtrafik och utformning av offentliga rum.

Den 6kade tydligheten och styrningen kan dock medféra malkonflikter. Fortatning och funktionsblandning, som
koncentreras till tillvaxtmotorerna Malmo, Lund och Helsingborg samt regionala karnor och noder, kan starka liv, rorelse
och social narvaro, men samtidigt innebara 6kad trangsel, fler trafikfloden och mer komplexa miljéer, exempelvis i
kollektivtrafikens storre bytespunkter. Trafikintensiva miljoer och komplexa strak kan paverka orienterbarhet och upplevd
trygghet, sarskilt for barn och aldre, om utformningen inte hanteras med stor omsorg. Vidare kan inférandet av ny teknik,
sasom automatiserade transportsystem eller dronarbaserade l6sningar, skapa bade faktisk och upplevd otrygghet om
lokalisering och gestaltning inte anpassas till manniskors behov och trygghetsupplevelser.

Sammantaget innebdr detta att trygghet behdver hanteras som en integrerad del av planeringsprocessen, dar olika
intressen vags mot varandra och sdkras jamlikt — fran de tata stadsmiljéerna till landsbygdens serviceorter och
kollektivtrafiknoder. Den 6kade tydligheten i den aktualiserade planen bidrar till att dessa avvagningar blir mer synliga och
systematiska, vilket ger trygghetsfragor storre tyngd.

Sammantaget bedoms planférslaget innebéra en battre integrering av trygghet i planens mal, strukturer och riktlinjer och

medfdra en positiv konsekvens.

Sammanfattning och rekommendationer

Konsekvensbeddmningen visar att regionplanens struktur med koncentrerad bebyggelse och utveckling av noder kan bidra
till 6kad trygghet genom mer befolkade och aktiva miljoer. Samtidigt finns risker kopplade till otrygga miljéer i storskaliga
infrastrukturlagen, otydliga mellanrum och bristande kopplingar mellan omraden, samt till ojamlika forutsattningar for
trygghet mellan olika delar av regionen. Rekommendationerna nedan syftar till att stddja hur namnda konsekvenser och
utpekade malkonflikter kan hanteras i den fortsatta fysiska planeringen.

| fortsatt fysisk planering bor Region Skane, kommuner och andra aktérer gemensamt arbeta mot att:

e  Prioritera en regional struktur, dar utformningen av regionala noder och knutpunkter bidrar till levande,
valfungerande och sammanhdngande miljoer, dar rérelser och aktiviteter skapar férutsattningar fér 6kad
trygghet.

e Samordna planering av transportinfrastruktur och bebyggelse, sa att otrygga miljéer i anslutning till storre strak,
bytespunkter och logistikldgen kan begransas.

| efterfoljande planering bor kommuner, med stod i regionplanen, arbeta mot att:

e  Prioritera utformning av bebyggelse och offentliga rum som skapar overblickbarhet, orienterbarhet och narvaro
av manniskor, for att starka upplevd trygghet och motverka fysiska och visuella barridrer genom att stéarka
kopplingar mellan omraden och minska isolerade ytor.

e  Sakerstalla att gdng- och cykelstrak samt kollektivtrafikmiljoer ar trygga, tillgdngliga och vél integrerade i
bebyggelsen, sarskilt i noder och langs viktiga strak.

e  Planera for blandade funktioner som bidrar till liv och rorelse 6ver dygnets olika tider, sarskilt i centrala lagen och
knutpunkter.

Tillgénglighet

Forutsattningar

Tillgangligheten i Skane ar i grunden god och bygger pa en valutvecklad transportinfrastruktur och en flerkarnig
ortsstruktur. Samtidigt finns geografiska skillnader, dar de storre tillvdxtmotorerna och de regionala kdrnorna generellt har
battre tillgang till arbetsmarknad, service och kollektivtrafik an mindre orter och landsbygdsomraden. Dessa skillnader
paverkar manniskors maojligheter att delta i samhallslivet och kan bidra till ojamlika livsvillkor. Transportsystemet ar val
utbyggt men samtidigt hart belastat och i vissa delar sarbart, sarskilt vad galler jarnvagssystemet och viktiga regionala strak.
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Kapacitetsbrister och stérningar paverkar tillforlitligheten 6ver tid och stéller krav pa utveckling av mer robusta och
redundanta system. Kollektivtrafiken utgor en central del av tillgangligheten och ar avgérande for att binda samman
regionen, men behover kompletteras med starkt gang- och cykelinfrastruktur for att mojliggora god vardagsnara
tillgénglighet. Tillgangligheten formas i hog grad av samspelet mellan bebyggelse, mobilitet och lokalisering av service och
funktioner. En utveckling dar dessa planeras samordnat, sarskilt i kollektivtrafikndra lagen, dr avgérande for att starka
jamlik tillganglighet. Samtidigt far digital infrastruktur en allt storre betydelse, vilket innebar att skillnader i tillgang till
digital uppkoppling kan paverka tillgdngligheten mellan olika delar av regionen.

Bed6mning av nollalternativets konsekvenser

I nollalternativet hanteras tillgéanglighet framst utifran ett transport- och infrastrukturperspektiv, med fokus pa att binda
samman Skane genom regionala strak och kollektivtrafik. Tillgdngligheten &r i grunden god och bérs av de starka
transportstraken kring tillvaxtmotorerna Malmao, Lund och Helsingborg samt den gemensamma tillvaxtmotorn Kristianstad—
Hassleholm, dar Hassleholm ar en nationellt betydelsefull nod. Planens inriktning mot fortatning och utveckling i
kollektivtrafiknara lagen kan starka tillgangligheten i delar av regionen, sarskilt i dessa storre stader och i regionala kdrnor
som Landskrona, Trelleborg, Ystad och Angelholm, men innebir samtidigt en risk for att skillnaderna mellan ett
tillganglighetsstarkt sydvastra och vastra Skane och svagare 6stra och nordostra delar samt landsbygden kvarstar eller
forstarks.

Bostadsforsorjningen ar en central forutsattning for tillganglighet. Planens ambition att lokalisera bostader i
kollektivtrafiknara lagen kan bidra till battre tillgang till arbete, utbildning och service. En fortsatt bostadsbrist och en ojamn
fordelning av bostader innebar samtidigt att vissa grupper, sdsom unga och aldre, har begransade mojligheter att bosatta
sig i lagen med god tillganglighet — framfor allt i de attraktiva och stationsnara lagena i sydvastra Skane. Detta kan leda till
Okat transportbehov samt forsdamrad tillgang till arbetsmarknad och samhallsfunktioner. Bristande matchning mellan
bostadsutbud och efterfragan kan dven bidra till geografiska skillnader i tillgdnglighet, sérskilt i mindre orter samt i
landsbygds- och mellanbygdslagen med svag kollektivtrafik.

Planens 6vergripande och strategiska karaktar innebar att konsekvenserna for tillgdnglighet i stor utstrackning uppstar
indirekt genom hur planens inriktning omsatts i efterféljande kommunal planering. Avsaknaden av tydliga
stallningstaganden kring robusthet och redundans i transportsystemet innebar att tillgangligheten kan vara sarbar for
stérningar — sarskilt kansligt eftersom Skanes jarnvagsnat redan ar hogt belastat och flodena vantas 6ka nar den fasta
férbindelsen dver Fehmarn Bilt dppnar, samtidigt som kapaciteten éver Oresund pekas ut som en redundansbrist. Den
digitala tillgangligheten behandlas endast 6versiktligt, trots att skillnader i bredbands- och mobilndtsutbyggnad ger
geografiska skillnader i tillganglighet, sarskilt i glesare omraden utanfor de starka straken.

Sammantaget innebar nollalternativet att tillganglighet fortsatt hanteras med fokus pa transportinfrastruktur och regional
sammanlankning, utan en tydlig integrering av bostadsférsorjning och jamlik tillgang till funktioner i vardagen. Detta
medfor en risk for kvarstaende eller 6kande skillnader i tillganglighet mellan olika delar av Skane.

Sammantaget beddms nollalternativet innebara en liten negativ konsekvens.

Bedoémning av planforslagets konsekvenser

Den aktualiserade regionplanen innebar en tydlig breddning av begreppet tillgéanglighet, fran ett fokus pa
transportinfrastruktur och regional sammanlankning till en mer heltackande syn dar tillgang till arbete, service, rekreation
och andra viktiga vardagsfunktioner star i centrum. Den starkta kopplingen till social hdllbarhet och robusthet innebar att
tillgénglighet i hogre grad ses som en fraga om jamlikhet och systemens tillférlitlighet 6ver tid.

Genom tydligare mal kopplade till tillgdnglighet och mobilitet, samt en starkare koppling till geografiska strukturer, starks
planens vagledning for hur tillgdnglighet ska utvecklas i hela regionen. Den flerkarniga ortsstrukturen — fran
tillvaxtmotorerna och de regionala karnorna i de starka transportstraken till kollektivtrafiknoder och serviceorter pa
landsbygden — i kombination med regionala cykelstrak som Kattegattleden, Sydkustleden och Cykelleden Skane samt en
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utvecklad digital infrastruktur, skapar forbattrade férutsattningar for att fler invanare ska kunna na arbete, utbildning,
service och rekreation i hela Skane, dven i 6stra och nordostra Skane och pa landsbygden.

Bostadsforsorjningen ar en central del i denna utveckling. Planforslagets inriktning mot koncentrerad bebyggelse i
kollektivtrafiknara lagen bidrar till att starka kopplingen mellan bostadder, arbete, service och mobilitet, sarskilt i de
stationsndra lagena langs de starka straken. Detta kan férbattra den vardagsnara tillgédngligheten och majliggéra mer
hallbara resmdnster, samtidigt som det kan bidra till 6kad jamlikhet genom att fler ges maojlighet att bosétta sig i lagen med
god tillgang till funktioner. En battre samordning mellan bostadsbyggande och transportstruktur skapar darmed
forutsattningar for minskat transportbehov och forbattrad tillgang till arbetsmarknad och service.

Samtidigt kan utmaningar kvarsta om utvecklingen koncentreras till vissa lagen, exempelvis tillvixtmotorerna Malmg, Lund
och Helsingborg, som inte svarar mot behoven i hela regionen. Ojamn tillgang till kollektivtrafik, service och teknisk
infrastruktur kan leda till bristande tillganglighet i vissa landsbygds- och mellanbygdslagen, framfor allt i 6stra och nordostra
Skane, vilket riskerar att uppratthalla eller forstarka geografiska skillnader. Det ar ocksa i omradena kring tillvaxtmotorerna
och langs transport- och utbyggnadsstraken som de negativa samlade effekterna koncentreras. Darav ar de utpekade
kollektivtrafiknoderna pa landsbygden, tillsammans med serviceorterna pa landsbygden, centrala f6r att skapa jamlik
tillganglighet i hela regionen.

Planférslaget innebéar dven en tydligare hantering av transportsystemets sarbarheter genom 6kat fokus pa robusthet och
redundans, samt en 6kad betydelse av digital infrastruktur som en del av tillgdngligheten. Geografiskt ar detta sarskilt
angelaget for det hart belastade jarnvigsnatet och for kapaciteten éver Oresund, dir planen pekar pa behovet av en ny fast
Oresundsforbindelse for framtida kapacitet och redundans, liksom fér klimatanpassning av riskutsatta delar av vag-,
jarnvdgs- och hamninfrastrukturen. Utbyggnaden av digital infrastruktur prioriteras langs regionalt viktiga transportstrak
och éver Oresund, med redundans och robusthet, samtidigt som glesare omraden kan behdva kompletteras med
satellitkommunikation. Detta framjar tillforlitligheten i systemet 6ver tid och férbattrar forutsattningarna att uppratthalla
tillgénglighet dven vid stérningar. Sammantaget bedoms planforslaget innebara en stéarkt och breddad hantering av
tillgdnglighet, dar bostadsforsorjning, fysisk och digital tillganglighet integreras i planens mal, strukturer och riktlinjer. Detta
bidrar till forbattrade forutsattningar for en jamlik, robust och hallbar region.

Mot denna bakgrund bedoms planforslaget medféra en neutral till positiv konsekvens for tillganglighet.

Sammanfattning och rekommendationer

Konsekvensbeddmningen visar att regionplanens inriktning mot en flerkarnig struktur och utveckling av noder kan bidra till
forbattrad tillganglighet till arbete, service och funktioner i hela regionen. Samtidigt finns risker kopplade till geografiska
skillnader i tillganglighet samt till 6kat beroende av bil i mer perifera eller glesare strukturer, vilket kan leda till ojamlika
forutsattningar. Rekommendationerna nedan syftar till att stodja hur ndmnda konsekvenser och utpekade malkonflikter
kan hanteras i den fortsatta fysiska planeringen.

| fortsatt fysisk planering bor Region Skane, kommuner och andra aktérer gemensamt arbeta mot att:

e  Prioritera och samordna en flerkarnig bebyggelse- och kollektivtrafikstruktur som starker tillgéngligheten mellan
noder och kdrnor 6ver kommungranser, sa att arbetsmarknad, service och funktioner kan nas inom rimliga
avstand.

e Uppmadrksamma och hantera regionala skillnader i tillganglighet, sarskilt mellan tatare och glesare delar av Skane,
for att motverka ojamlika forutsattningar.

| efterféljande planering bor kommuner, med stdd i regionplanen, arbeta mot att:

e  Prioritera bebyggelseutveckling i kollektivtrafiknara lagen och i anslutning till noder, for att starka tillganglighet till
vardagsfunktioner (service, skolor, arbetsplatser) samt kopplingar till regionala strak for att minska bilberoendet.

e  Planera for effektiva och sammanhangande gang-, cykel- och kollektivtrafiksystem, sa att olika transportslag
kompletterar varandra.

60



Konsekvenser Regionplan for Skane 2045

Barn, unga och dldre

Forutsattningar

Skane praglas av demografiska och sociala férandringar, dar en vaxande andel dldre, forandrade livsmonster och skillnader i
levnadsvillkor staller 6kade krav pa den fysiska planeringen. Férutsattningarna att leva ett sjdlvstandigt, aktivt och tryggt liv
varierar mellan olika delar av regionen och mellan olika grupper, vilket paverkar méjligheten att delta i samhallslivet i olika
skeden av livet. Tillgangen till utbildning, arbete, service och andra samhallsfunktioner &r centrala, men ar ojamnt fordelad
inom regionen. Storre stader och tillvaxtomraden har generellt battre tillgang till dessa funktioner, medan mindre orter och
landsbygdsomraden i vissa fall har mer begransade forutsattningar. Dessa skillnader kan bidra till ojamlika livsvillkor mellan
generationer och mellan olika geografier.

For barn och unga ar tillgang till utbildning, trygga miljéer och méjligheten att rora sig sjalvstandigt i vardagen avgoérande.
For aldre ar tillganglighet, narhet till service och méjligheten att leva ett sjalvstandigt liv centrala faktorer. En dldrande
befolkning innebar 6kade krav pa tillgdngliga bostadder, kollektivtrafik och lokala funktioner. Bristande tillgang till dessa kan
leda till minskad delaktighet i samhallslivet och 6kad risk for social isolering. Bebyggelsestruktur, tillganglighet och
lokalisering av service och funktioner behover planeras samordnat, vilket ar avgérande for att skapa inkluderande
livsmiljéer som fungerar fér méanniskor i olika livsskeden.

Beddmning av nollalternativets konsekvenser

I nollalternativet ar fokus for dldre framst riktat mot bostadsforsorjning och fysisk tillganglighet, medan barn och unga i
huvudsak behandlas i relation till utbildning och i viss man den fysiska miljon.

Behovet ser dessutom geografiskt olika ut: yngre grupper och barnfamiljer dras i hog grad till de vdaxande lagena i vastra och
sarskilt sydvastra Skane kring tillvaxtmotorerna Malmo—Lund och Helsingborg, dit inflyttning, arbetsmarknad och
serviceutbud koncentreras, medan en aldrande befolkning dr mer framtradande i 6stra och norddstra Skane samt pa
landsbygden, dar lag inflyttning och negativ naturlig folkokning gor det svarare att uppratthalla samhallsservice

Planens inriktning mot fortdtning och funktionsblandning — som framst far genomslag i de storre staderna och deras
omland — kan starka tillgangen till service och malpunkter och darigenom 6ka majligheterna for bade unga och aldre att
delta i samhallslivet. Samtidigt medfér denna utveckling utmaningar, sarskilt for barn, dar 6kad trafik, minskad tillgang till
gronomraden och konkurrens om ytor kan begransa rorelsefrineten i de tataste och snabbast vaxande miljéerna i sydvéstra
Skane.

For dldre, framfor allt i mindre orter och pa landsbygden, kan bristande anpassning av bostader och narmiljé minska
mojligheten till ett sjdlvstandigt liv. Planens 6vergripande och strategiska karaktar, tillsammans med avsaknaden av tydliga
planeringsprinciper kopplade till olika livsskeden, innebar att perspektivet genomfors otydligt och i hég grad ar beroende av
efterféljande planering.

Sammantaget beddms nollalternativet innebdara att perspektivet fortsatt hanteras fragmenterat och utan tydlig regional
styrning. Trots vissa positiva effekter av planens inriktning finns en risk att skillnader i livsvillkor kvarstar eller férstarks dver
tid — inte minst mellan ett yngre, vixande sydvastra Skane och ett aldre, svagare 6stra och norddstra Skane samt mellan
stad och landsbygd.

Nollalternativet bedoms darmed medfora en mattligt negativ konsekvens.

Bedomning av planforslagets konsekvenser

Den aktualiserade planen innebar ett skifte dar barns, ungas och aldres livsvillkor inte enbart behandlas som enskilda
behov, utan som en del av ett bredare sammanhang dar tillgang till utbildning, arbete, service, mobilitet och sociala
sammanhang ar avgorande — forutsattningar som i dag varierar tydligt mellan regionens olika delar. Detta starker
forutsattningarna for att manniskor i olika livsskeden ska kunna delta aktivt i samhallslivet. Samtidigt finns en risk att
perspektivet forsvinner i helheten.
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For barn och unga innebér planférslagets fokus pa jamlika livsmilj6er, tillgédnglighet och social sammanhallning férbattrade
forutsattningar att vaxa upp i miljoer med god tillgang till utbildning, rekreation och trygga miljéer. En mer integrerad
planering av bebyggelse, service och transport kan bidra till 6kad sjalvstéandighet och battre mojligheter till social
interaktion. Samtidigt kvarstar behovet av att hantera malkonflikter kopplade till fortatning, sasom sakerhet, tillgang till
gronomraden och rorelsefrihet for dessa grupper.

Planens riktlinjer pekar sarskilt pa fortatning i tillvaxtmotorerna Malmo, Lund och Helsingborg samt Kristianstad-
Hassleholm, i regionala kdrnor som Landskrona, Trelleborg, Ystad och Angelholm samt i centralorter och strategiska noder,
varpa det ar speciellt viktigt att bevaka barn, unga och aldres intressen i dessa miljéer. Det ar ocksa i omradena kring
tillvaxtmotorerna, langs transport- och utbyggnadsstraken och i tatorternas utkanter som de negativa effekterna
koncentreras, vilket gor barns trygghet och rorelsefrihet sarskilt kanslig just dar.

For aldre innebar planférslaget ett tydligare fokus pa tillganglighet, narhet till service och mojligheten att leva ett
sjalvstandigt liv. Genom att koppla bebyggelsestruktur, kollektivtrafik och service starker planen forutsattningarna for
delaktighet och social kontakt, vilket kan motverka isolering och forbattra livskvaliteten. Detta ar sarskilt betydelsefullt i
Ostra och nordéstra Skane och pa landsbygden, dar andelen &ldre ar hdgre och serviceunderlaget svagare, och dar
serviceorter och kollektivtrafiknoder pa landsbygden far en nyckelroll for att halla vardagsfunktioner och tillgéngliga
mobilitetslésningar inom rackhall fér grupper med begréansad rorlighet.

Planens fokus pa att minska geografiska och socioekonomiska skillnader generellt bidrar dven till att forbattra livsvillkoren
for bade unga och dldre i olika delar av regionen. Genom en mer sammanhallen syn pa struktur och funktioner skapas
battre forutsattningar for jamlika livsvillkor ver generationsgranser. Samtidigt finns risk att omraden med svag tillgang till
kollektivtrafik, service och andra funktioner — framfor allt landsbygds- och mellanbygdslagen utanfor de starka straken i
sydvdstra och vastra Skane — fortsatt utvecklas med ett storre inslag av bilberoende. Detta kan sarskilt missgynna barn,
unga och aldre som inte har tillgang till bil och ddrmed begrdnsa deras mojligheter att ta del av utbildning, aktiviteter och
sociala sammanhang.

Sammantaget innebar planforslaget en tydligare och mer systematisk integrering av perspektivet barn, unga och aldre i
planens mal, strukturer och riktlinjer. Detta bidrar till forbattrade forutsattningar for jamlika livsvillkor, delaktighet och
goda livsmiljoer dver hela livsloppet — och till en jdmnare balans mellan ett yngre sydvastra Skane och ett dldre dstra och
norddstra Skane.

Mot denna bakgrund bedéms planforslaget medféra en neutral till positiv konsekvens for perspektivet barn, unga och

aldre.

Sammanfattning och rekommendationer

Konsekvensbeddmningen visar att regionplanens inriktning mot en sammanhallen och tillgdnglig bebyggelsestruktur skapar
goda forutsattningar for att mota behov genom livets olika skeden. Samtidigt finns risker kopplade till bristande
tillganglighet till service, funktioner och livsmiljcer for vissa grupper, sarskilt barn, unga och aldre, sarskilt i omraden med
svagare kopplingar till regionala strukturer. Rekommendationerna nedan syftar till att stodja hur namnda konsekvenser och
utpekade malkonflikter kan hanteras i den fortsatta fysiska planeringen.

| fortsatt fysisk planering bor Region Skane, kommuner och andra aktérer gemensamt arbeta mot att:

e  Prioritera en regional struktur som mojliggor tillgang till viktiga funktioner genom hela livet, sdsom utbildning,
arbete, vard, omsorg och sociala motesplatser.

e  Starka utvecklingen av regionala noder och ortscentrum som funktionella knutpunkter, dar flera behov kan
tillgodoses i olika livsskeden, exempelvis genom samlokalisering av service och verksamheter.

| efterfoljande planering bor kommuner, med stod i regionplanen, arbeta mot att:
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e  Prioritera en bebyggelsestruktur som skapar narhet till funktioner och service i vardagen, sa att behov i olika
livsskeden kan tillgodoses utan langa resor.

e  Sidkerstilla tillgang till skolor, vard, omsorg, rekreation och motesplatser, med sarskild hansyn till barn, unga och
dldre i planering av nya och befintliga omraden.

e  Planera for trygga och tillgdngliga gang-, cykel- och kollektivtrafikmiljoer, sa att personer i olika aldrar kan rora sig
sjalvstandigt i vardagen.

e  Skapa flexibla och anpassningsbara bebyggelsemiljoer, som kan mota forandrade behov dver tid, exempelvis
genom variation i bostadstyper och narhet till service.

e  Prioritera tillracklig tillgang till gronytor i anslutning till skolor och forskolor, sa att negativ paverkan pa barns
hélsa och mentala och fysiska utveckling undviks i samband med fortatning dar risker finns att lek- och grénytor
minskar.

Jamstalldhet och jamlikhet

Perspektiven jamlikhet och jamstalldhet beskrivs nedan tillsammans, eftersom de hanger ndra samman och i hog grad
formas av samma strukturella och rumsliga férutsattningar i regionen.

Forutsattningar

Den flerkarniga ortsstrukturen ger i grunden goda mojligheter till arbete, service och samhallsfunktioner, men det finns
tydliga skillnader mellan storre stdder och tillvixtomraden a ena sidan och mindre orter och landsbygd & andra sidan. Dessa
skillnader paverkar manniskors mojligheter att delta i samhallslivet och riskerar att bidra till ojamlika livsvillkor. Skane star
infor forandrade forutsattningar for jamlikhet och jamstalldhet till foljd av 6kade skillnader i levnadsvillkor, en
arbetsmarknad i omvandling genom digitalisering och teknikutveckling samt en dldrande befolkning som 6kar trycket pa
valfardssystemen.

Regionplanen utgar fran de nationella jamstalldhetspolitiska malen, dar kvinnor och mén ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv. Skillnaderna i livsvillkor &r kopplade till socioekonomi och geografi och far olika konsekvenser
for kvinnor och man —bland annat ar kvinnors arbetsmarknad i hogre grad lokalt orienterad, vilket gor narhet till
arbetsplatser, kollektivtrafik och service sarskilt betydelsefull. Tillgangen till bostader, service, gronomraden och
kollektivtrafik har darfor stor betydelse for bade jamlikhet och jamstélldhet, liksom ett transportsystem som utgar fran olika
gruppers behov och vardagsménster. Tillgdngen till natur och rekreation ar samtidigt ojamnt fordelad, sarskilt i
tatbefolkade delar av vastra Skane och i omraden med svagare socioekonomiska forutsattningar, vilket kan bidra till
skillnader i halsa och livskvalitet.

Jamlikheten och jamstalldheten formas av samspelet mellan geografiska strukturer, tillganglighet, arbetsmarknad och
boendemaénster. Den fysiska planeringen kan inte ensam skapa jamlikhet och jamstalldhet, men har en central funktion i att
skapa forutsattningar for mer jamlika, jamstallda och inkluderande livsvillkor genom att minska strukturella och rumsliga
barridrer.

Bed6mning av nollalternativets konsekvenser

I nollalternativet fortsatter Regionplan for Skane 2022—-2040 att gélla utan aktualisering. Jamlikhet och jamstalldhet
hanteras framst indirekt som en del av social hdllbarhet genom inriktningen mot en flerkarnig ortsstruktur, regional
sammanlankning och en tatare bebyggelsestruktur. Strukturen vilar tungt pa den sydvastra delen av Skane, dar Malmo—
Lund och vastkuststraket mot Helsingborg fortsatter att vdxa, medan 6stra och norddstra Skane har en svagare utveckling.

Forbattrade kopplingar mellan orter och en utbyggd kollektivtrafik kan ge en jamnare tillgang till arbetsmarknad och
service, sarskilt for grupper med mer lokalt orienterade arbetsmarknader — ett monster som gynnar kvinnor, vars
arbetsmarknad i hogre grad ar knuten till centrala lagen. Samtidigt saknas en tydlig och operativ koppling mellan fysisk
planering och jamlika respektive jamstallda livsvillkor. Bostadsforsorjningen och lokaliseringen av service har stor betydelse.
Fortatning i kollektivtrafiknadra lagen — framfor allt i sydvéastra Skane och i de regionala kdrnorna — kan forbattra vissa
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gruppers tillgang till arbete, utbildning och service, men bristande matchning pa bostadsmarknaden och skillnader i
attraktivitet gor att andra grupper far begransade mojligheter att bosatta sig dar tillgangen ar god.

Detta riskerar att befdsta den geografiska uppdelningen mellan ett starkare sydvéstra Skane och svagare 6stra och
norddstra delar samt mellan stad och landsbygd. | tatbefolkade delar av védstra Skane och i omraden med samre
socioekonomiska forutsattningar ar dessutom tillgangen till gronomraden redan begransad. Eftersom dessa fragor
behandlas utan ett tydligt jamstalldhetsperspektiv synliggors inte heller skillnaderna mellan kvinnor och man systematiskt.

Tillgangligheten till kollektivtrafik och majligheten att kombinera arbete med vardagliga darenden ar central for jamstallda
livsvillkor, inte minst i relation till det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Har ar férutsattningarna samst i landsbygds- och
mellanbygdslagen, dar tillgangen till kollektivtrafik, service och teknisk infrastruktur ar ojamn.

Planens inriktning mot ett mer sammanhangande transportsystem kan ge vissa positiva effekter, men avsaknaden av en
analys av olika gruppers resmonster innebdr att jamstalldhetsperspektivet riskerar att fa begransat genomslag, sarskilt for
kvinnors mer vardagsnadra resor utanfor de storre staderna.

Sammantaget hanteras bade jamlikhet och jamstalldhet fortsatt indirekt och utan tydlig styrning. Befintliga geografiska
skillnader — mellan sydvéstra Skane och dstra/norddstra Skane, mellan stad och landsbygd samt gronomradesbristen i det
tatbefolkade véstra Skane — riskerar att kvarsta eller forstarkas over tid.

Konsekvensen bedoms sammantaget vara mattligt negativ for bade jamlikhet och jamstalldhet.

Bed6mning av planférslagets konsekvenser

Till skillnad fran den géllande planen lyfter planférslaget jamlika livsvillkor och minskade regionala och socioekonomiska
skillnader som ett uttalat regionalt virde. Det integrerar ocksa jamstalldhet tydligare genom kopplingen till social
hallbarhet, tillganglighet och jamlika livsvillkor. Perspektiven knyts till de fysiska strukturerna och till en flerkarnig
ortsstruktur med tre tillvixtmotorer. Dessa kompletteras av regionala kidrnor som Landskrona, Angelholm, Trelleborg och
Ystad samt strategiska noder och serviceorter pa landsbygden.

En koncentrerad och stationsndra bebyggelseutveckling i tillvaxtmotorer, kdrnor och noder bedéms kunna ge positiva
konsekvenser for jamlikheten, eftersom en jamlik tillgang till gronomraden, service, kollektivtrafik och teknisk infrastruktur
kan minska sociala skillnader. Genom att landsbygdens roll tydliggors via serviceorter, kollektivtrafiknoder, flexibla
mobilitetstjanster och digital infrastruktur kan dven mindre orter och landsbygd gynnas. Det starker forutsattningarna att
bo och verka i hela Skane.

Satsningar pa kollektivtrafik, gdng, cykel och lokala noder innebar sarskilt positiva effekter ur ett jamstalldhetsperspektiv.
De stodjer kortare, mer komplexa vardagsresor kopplade till arbete, omsorg och service dar kvinnor ofta ar
Overrepresenterade — en effekt som har sarskild betydelse i mindre orter och pa landsbygden. En infrastruktur som
prioriterar bilpendling och langre arbetsresor riskerar dessutom att forstarka skillnaderna. Sadana strukturer stodjer i
mindre grad de vardagsnara resmonster som ofta praglar kvinnors liv, sarskilt utanfor de storre staderna.

Samtidigt finns en tydlig geografisk malkonflikt. Om investeringar och utveckling koncentreras till redan starka lagen —
framfor allt Malmé—Lund och Helsingborg samt etablerade kdrnor i vastra Skane — finns risk att regionala och
socioekonomiska skillnader i stallet forstarks och att svagare omraden, 6stra och norddstra Skane samt landsbygds- och
mellanbygdsldagen missgynnas. Se mer i avsnittet Samhallsekonomi.

Sammantaget hanteras jamlikhet och jamstalldhet mer samlat och styrande &n i den géllande planen, med en tydligare
koppling mellan likvardig tillganglighet, social sammanhallning, vardagsliv och regional balans.

Mot denna bakgrund bedéms planforslaget medféra en positiv konsekvens for jamlikhet och en mattligt positiv konsekvens
for jamstalldhet, under forutsattning att den geografiska malkonflikten hanteras i den fortsatta kommunala planeringen.
Det géller sarskilt balansen mellan att stérka de starka ldgena i sydvastra och vastra Skane och att samtidigt lyfta 6stra och
norddstra Skane samt landsbygden.

64



Konsekvenser Regionplan for Skane 2045

Sammanfattning och rekommendationer

Konsekvensbeddmningen visar att regionplanens inriktning mot en tillganglig och sammanhallen regional struktur kan bidra
till forbattrade forutsattningar for bade jamstalldhet och jamlikhet, bland annat genom 6kad tillgang till arbete, service och
vardagsfunktioner samt genom samordning av funktioner. Samtidigt finns risker for att skillnader kvarstar eller forstarks —
dels mellan kvinnor och mén, kopplat till skillnader i resmonster, tillgang till transporter och upplevd trygghet, dels mellan
olika geografiska omraden, sarskilt dar tillgangen till kollektivtrafik, service och arbetsmarknad ar samre. Sammantaget kan
detta leda till ojamstallda och ojamlika forutsattningar. Rekommendationerna nedan syftar till att stédja hur namnda
konsekvenser och utpekade malkonflikter kan hanteras i den fortsatta fysiska planeringen.

| fortsatt fysisk planering bor Region Skane, kommuner och andra aktérer gemensamt arbeta mot att:

e  Prioritera en regional struktur som ger likvardig tillgang till arbete, service och funktioner — bade mellan olika
grupper oberoende av kén och mellan olika delar av Skane.

e Uppmarksamma geografiska och socioekonomiska skillnader samt skillnader mellan kvinnor och man, och
prioritera insatser i omraden och fér grupper med svagare forutsattningar.

e  Stidrka regionala kopplingar mellan tatorter och landsbygder, sa att fler kan ta del av regionens mdjligheter.

| efterféljande planering bor kommuner, med stod i regionplanen, arbeta mot att:

e  Siakerstilla likvardig tillgang till kollektivtrafik, service och gronomraden samt trygga rérelsestrak i olika delar av
kommunen, sa att vardagsresor kan genomfdras utan bil och med hog tillganglighet.

e  Planera for narhet till service, skolor och omsorg, och prioritera utveckling i omraden med bristande tillgang till
funktioner, for att starka likvardiga och jamlika livsvillkor i vardagen.

e  Planera for blandade bostads- och verksamhetsmiljoer, for att motverka segregation och uppdelning mellan olika
grupper.

e  Beakta hur utformning av miljéer paverkar anvandning och tillgédnglighet, sa att offentliga rum upplevs som
inkluderande for alla.

Stad och land

Férutsattningar

Samspelet mellan stad och land i Skane praglas av en flerkarnig ortsstruktur med korta avstand mellan tatorter och
landsbygd. Detta skapar i grunden goda forutsattningar for funktionella samband mellan boende, arbete, service och
rekreation i hela regionen. Samtidigt finns tydliga geografiska skillnader, exempelvis mellan sydvastra och norddstra Skane,
vilka paverkar forutsattningarna for en balanserad regional utveckling och kan bidra till ojamlika livsvillkor. Urbaniseringen
ar en fortsatt stark trend i Skane och innebér att befolkningstillvaxt och investeringar i hog grad koncentreras till de stérre
staderna och deras omland. Detta kan bidra till att starka regionens konkurrenskraft och effektivitet i resursanvandningen,
men innebar samtidigt utmaningar fér mindre orter och landsbygdsomraden nar det géller att uppratthalla service,
infrastruktur och attraktiva livsmiljoer. Landsbygden i Skane utgor samtidigt en viktig resurs, bland annat genom
livsmedelsproduktion, ekosystemtjanster, rekreationsmiljéer och ett differentierat naringsliv. Den geografiska narheten
mellan stad och landsbygd ger sarskilda mojligheter att utveckla funktionella samband, men stéller dven krav pa
avvagningar mellan exploatering, jordbruksmark, naturvarden och landskapets kvaliteter.

Tillgangen till service och kollektivtrafik varierar mellan olika delar av regionen och har stor betydelse fér landsbygdens
utvecklingsmojligheter. | omraden med svag befolkningsutveckling och begransat serviceunderlag finns risk for en negativ
utvecklingsspiral dar minskad tillganglighet och service paverkar méjligheten att bo och verka pa landsbygden. Samtidigt
kan digitalisering och nya mobilitetslésningar bidra till att starka tillgangligheten och minska avstandens betydelse.

Den fysiska planeringen har en central roll i att balansera utvecklingen mellan stad och land. Hur bebyggelse lokaliseras, hur
transportsystem och digital infrastruktur utvecklas samt hur naturresurser och mark och vatten anvands paverkar
mojligheterna att skapa en sammanhallen region. En planering som starker kopplingar mellan orter, koncentrerar
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bebyggelse till befintliga strukturer och samtidigt varnar landsbygdens resurser ar avgorande for att uppna en langsiktigt
hallbar utveckling i hela Skane.

Beddmning av nollalternativets konsekvenser

I nollalternativet fortsatter Regionplan for Skane 2022—-2040 att galla utan nagon aktualisering. Den géllande planen
behandlar relationen mellan stad och land genom utvecklingsinriktningen for det flerkdrniga Skane — en ortsstruktur som
spanner fran tillvaxtmotorerna Malmo, Lund och Helsingborg i vaster och sydvast, via regionala kdrnor som Kristianstad,
Hassleholm, Landskrona, Trelleborg, Ystad och Angelholm, till serviceorter och kollektivtrafiknira ldgen pa landsbygden.
Planeringsstrategin uttalar att flerkdrnigheten ska utvecklas, samspelet mellan stad och landsbygd stérkas, landsbygdens
roll som sjalvstandig drivkraft lyftas och serviceorter och kollektivtrafiknara lagen utvecklas. Samtidigt konstaterar planens
egen konsekvensbeddomning att kommunerna framst bedriver aktiv fysisk planering i urbana miljéer och att perspektivet pa
planeringen av stad och landsbygd behéver utvecklas. Detta innebar att tydliga och samlade stallningstaganden for
landsbygdens langsiktiga forutsattningar delvis saknas.

Planens huvudspar om en effektiv och sammanhallen bebyggelsestruktur, med fokus pa fortatning och utveckling i
kollektivtrafiknara lagen, kan bidra till att halla samman regionen, starka underlaget for service och kollektivtrafik och binda
samman stad och land. Detta ar sarskilt verksamt i det starka sydvastra Skane kring Malmé—Lund och langs vastkuststraket
mot Helsingborg, dar befolkningstillvaxt och investeringar redan i hog grad koncentreras. Samtidigt finns risk att en
utveckling som framst koncentreras till de stérre staderna och deras omland, eller en alltfor utspridd bebyggelse i mellan-
och skogsbygd, forsvagar underlaget for service och kollektivtrafik, 0kar de demografiska skillnaderna mellan ett véaxande
sydvdstra Skane och ett svagare 6stra och norddstra Skane och paverkar landsbygdens livskraft negativt.

Avsaknaden av tydlig vagledning kring hur landsbygdens service, mobilitet och bebyggelseutveckling ska hanteras innebar
att dessa fragor hanteras olika i regionens olika geografiska delar —i slattbygdens 6ppna jordbrukslandskap, mellanbygdens
mosaiklandskap, skogsbygderna i norr och langs den langa kustzonen. Detta kan leda till ojamlika forutsattningar mellan
stad och land och mellan regionens olika delar och ar beroende av kommunernas kommande planering.

Sammantaget beddms nollalternativet innebdara att relationen mellan stad och land fortsatt utvecklas utifran befintliga
strukturer och arbetssatt, dar planens flerkarniga inriktning ger ett visst stéd men utan den tydligare och mer samlade
ansats som en aktualisering skulle innebara.

Mot denna bakgrund bedéms nollalternativet sammantaget medfora en neutral konsekvens for stad och land.

Bed6mning av planférslagets konsekvenser

Till skillnad fran den géllande planen tydliggér planférslaget landsbygdens roll genom en mer differentierad ortsstruktur i
sex kategorier — fran tillvaxtmotorerna Malmd, Lund och Helsingborg och den gemensamma tillvaxtmotorn Kristianstad—
Hassleholm i nordostra Skéane, via regionala kdrnor och strategiska noder, till serviceorter och kollektivtrafiknoder pa
landsbygden — som pekas ut som barande fér att manniskor ska kunna bo och verka i hela Skane. Darmed kopplas
landsbygdens livskraft till regionens robusthet, beredskap och férsérjningsférmaga. Genom riktlinjer och en plankarta knyts
relationen mellan stad och land tydligare till de fysiska strukturerna, sarskilt ortsstrukturen, kollektivtrafiken, en utbyggd
digital infrastruktur och hushallningen med jordbruksmark —som ar som mest vardefull i sldttbygderna i vastra och sédra
Skane — vilket ger planforslaget ett mer samlat och styrande grepp om stad- och landsbygdsfragan an tidigare.

Den flerkarniga ortsstruktur dar bebyggelse och service koncentreras till lagen som starker underlaget for kollektivtrafik och
service beddms ge Overvagande positiva konsekvenser for stad och land. Landsbygdsnoder, flexibla mobilitetstjanster,
digital infrastruktur och besdksnaring — den senare med tyngdpunkt i kustzonen och ldangs regionala leder som Skaneleden
och Sydkustleden — kan stédrka landsbygdens livskraft och dess koppling till stdderna, samtidigt som en koncentrerad
bebyggelseutveckling varnar den hégproduktiva jordbruksmarken i sydvastra och sddra Skane och annan vardefull mark.

Samtidigt finns risker och malkonflikter: en spridd bebyggelse ar kostsam att forsorja och kan férsvaga kollektivtrafik,
service och robusthet pa landsbygden, och kvarstaende socioekonomiska skillnader mellan stad och land, liksom skillnader i
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skatteunderlag mellan turistorter med sasongsbefolkning — framfor allt Iangs kusten — och orter med permanent
befolkning, kan skapa ojamlikhet, se mer i avsnittet om ekonomiska konsekvenser.

Att planforslaget formulerar tydliga riktlinjer och en plankarta gor att stad- och landsbygdsperspektivet kan integreras mer
enhetligt i den efterféljande kommunala planeringen &n i nollalternativet, men konsekvenserna uppstar fortfarande till stor
del indirekt och &r beroende av hur riktlinjerna omsatts lokalt och av hur identifierade malkonflikter hanteras. Har &r den
geografiska malkonflikten central: om utveckling och investeringar dnda koncentreras till de redan starka lagena i sydvastra
och véstra Skane riskerar 6stra och norddstra Skane och de glesare landsbygderna att halka efter, samtidigt som de
negativa kumulativa effekterna geografiskt koncentreras till omradena kring tillvaxtmotorerna, transport- och
utbyggnadsstraken, tatorternas utkanter och kustzonen. Sarskild betydelse har hur planeringen sakrar grundlaggande
service och mobilitet pa landsbygden, dven for grupper utan tillgang till bil, sa att tillgangligheten blir likvardig i hela
regionen.

Sammantaget beddms planforslaget innebadra att relationen mellan stad och land hanteras mer samlat och styrande an i
den gdllande planen, med en tydligare koppling mellan landsbygdens livskraft, regional balans och samhallets robusthet.

Mot denna bakgrund bedéms planforslaget sammantaget medfdora en positiv konsekvens for stad och land, under

forutsattning att identifierade risker och malkonflikter hanteras i den fortsatta planeringen.

Sammanfattning och rekommendationer

Konsekvensbeddmningen visar att regionplanens flerkarniga struktur kan bidra till att starka sambanden mellan stad och
land, samt skapa battre forutsattningar for en balanserad regional utveckling. Samtidigt finns risker kopplade till att
utvecklingen koncentreras till starka noder, vilket kan innebéra att landsbygd och mindre orter far svagare
utvecklingsforutsattningar. Rekommendationerna nedan syftar till att stddja hur namnda konsekvenser och utpekade
malkonflikter kan hanteras i den fortsatta fysiska planeringen.

| fortsatt fysisk planering bor Region Skane, kommuner och andra aktérer gemensamt arbeta mot att:

e  Prioritera och utveckla serviceorter och kollektivtrafiknoder pa landsbygden sa att grundldggande service och
goda bytespunkter uppratthalls, vilket gér det majligt att bo, verka och leva i hela Skane och starker regionens
robusthet och beredskap.

e  Utveckla hallbar mobilitet och flexibla mobilitetstjanster pa landsbygden som komplement till bilen, sa att
tillgangligheten till arbete, service och utbildning blir mer likvardig mellan stad och land.

e  Prioritera digital infrastruktur och utveckla besoksnaring och lokalt naringsliv pa landsbygden, sa att landsbygdens
livskraft och koppling till staderna starks.

e  Uppmarksamma skillnader i utvecklingsférutsattningar mellan olika geografier, och verka fér en balanserad
regional utveckling.

| efterféljande planering bor kommuner, med stod i regionplanen, arbeta mot att:

e  Prioritera lokalisering av ny bebyggelse pa landsbygden till serviceorter och kollektivtrafiknoder och undvika
spridd bebyggelse, sa att underlaget for service och kollektivtrafik starks samtidigt som brukningsvard
jordbruksmark och andra markresurser varnas.

e  Planera for tillgang till grundlaggande service och funktioner i olika delar av kommunen, sa att livsvillkor inte
skiljer sig kraftigt mellan stad och land.

e Beakta lokala férutsattningar i planeringen, sa att utveckling anpassas till platsens karaktar, funktion och behov.
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Ekonomiska konsekvenser

| det har avsnittet redovisas de konsekvenser som Regionplan fér Skdne 2045 har pa de ekonomiska aspekter som bedoms
berdras av aktualiseringen. De ekonomiska bedémningarna gors uttryckligen i férhallande till regeringens mal for
naringspolitiken — att starka den svenska konkurrenskraften och skapa forutsattningar for fler jobb i fler och vaxande
foretag — samt till de relevanta malen i Agenda 2030: Anstdndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt, Hallbar industri,
innovationer och infrastruktur, Hallbara stader och samhallen samt Hallbar konsumtion och produktion.

Kommunalekonomi

Férutsattningar

Skane star infor forandrade forutsattningar for den kommunala ekonomin till féljd av fortsatt befolkningstillvaxt,
demografiska forandringar med ett 6kande forsorjningstryck samt vaxande behov av investeringar i bebyggelse, teknisk
infrastruktur och klimatanpassning. Fran ett huvudsakligt fokus pa enskilda projekts utbyggnad handlar fragan i allt hogre
grad om hur lokaliseringen och utformningen av bebyggelse och infrastruktur paverkar kommunernas langsiktiga
investerings- och driftskostnader. En resurseffektiv och samordnad mark- och vattenanvandning haller bade nere de
offentliga kostnaderna och starker forutsattningarna for en langsiktigt hallbar kommunal ekonomi. Den fysiska planeringen
behover darfor i hogre grad bidra till en samordnad och kostnadseffektiv utbyggnad av bebyggelse, service och teknisk
forsorjning, samtidigt som den begransar de ekonomiska riskerna kopplade till spridd bebyggelse och klimatrelaterade
skador.

Det finns idag betydande skillnader inom regionen nar det galler kommunernas forutsattningar att bara investeringar och
driftskostnader, dar vaxande kommuner moter ett hogt utbyggnadstryck samtidigt som mindre kommuner och landsbygd
kan ha svarare att forsorja spridd bebyggelse och uppratthalla service. Genom att samordna bebyggelse med infrastruktur,
kollektivtrafik och teknisk forsorjning, fortata i befintliga strukturer och ateranvanda redan ianspraktagna omraden kan den
fysiska planeringen minska de kommunala kostnaderna och starka den langsiktiga ekonomiska hallbarheten. | planeringen
behdver sarskild hdansyn tas till skillnaderna mellan stad och land och till kommande klimatanpassningsbehov, for att
sdkerstalla robusta och ekonomiskt hallbara I6sningar i hela Skane.

Beddmning av nollalternativets konsekvenser

I nollalternativet fortsatter Regionplan for Skane 2022-2040 att galla utan nagon aktualisering. Den géllande planen lyfter
en effektiv markanvandning och en kollektivtrafikndra bebyggelseutveckling som bidrar till god hushallning med samhallets
resurser, men behandlar de kommunalekonomiska konsekvenserna framst indirekt, vilket innebar att samlade
stéllningstaganden om kostnadseffektivitet och ekonomiska risker delvis saknas. Fortatning och utveckling i
kollektivtrafiknara lagen — framst i de st6rre staderna och de regionala kdrnorna i vastra och sydvastra Skane — kan bidra till
att halla nere kommunala investerings- och driftskostnader genom en mer samordnad markanvandning, men utfallet
varierar mellan kommuner och delar av regionen, dar sydvastra Skane har starkare forutsattningar an dstra och nordostra
delar.

e  Bostadsforsorjning: En kollektivtrafiknara och fortatad bostadsutveckling kan minska kommunernas kostnader for
utbyggnad av vagar, vatten, avlopp och service, men inriktningen ar strategisk och bostadsforsorjningen ar ytterst
ett kommunalt ansvar, vilket innebar att kostnadseffekterna férdelas ojamnt — exempelvis mellan
tillvaxtkommunerna i sydvast och kommuner med svagare befolkningsutveckling i 6ster och nordost.

e  Transporter och teknisk infrastruktur: En samordnad bebyggelse starker underlaget for kollektivtrafik och teknisk
férsérjning, men de stora infrastrukturinvesteringarna — exempelvis kapacitet éver Oresund och lings de
regionala straken — beslutas i andra processer och kan innebéara betydande ekonomiska dtaganden fér regionen
och kommunerna

Samtidigt finns risk att utvecklingen i delar av regionen blir mer utspridd och darmed kostsam att forsorja — sarskilt i mellan-
och skogsbygd samt pa landsbygden — och att hoga investeringsnivaer i infrastruktur och teknisk forsorjning, tillsammans
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med 6kande kostnader for klimatanpassning (mot kustéversvamning langs kusten och éversvamningar i inlandet), belastar
kommunernas ekonomi. Sammantaget bedéms nollalternativet innebara att den kommunala ekonomin fortsatt paverkas
utifran befintliga strukturer och arbetssatt, dar planens inriktning om effektiv markanvandning ger ett visst stod men utan
den tydligare och mer samlade ansats som en aktualisering skulle innebara.

Mot denna bakgrund bedéms nollalternativet sammantaget medfora en neutral konsekvens for kommunalekonomin.

Bed6mning av planférslagets konsekvenser

Till skillnad fran den géllande planen kopplar Regionplan fér Skane 2045 tydligare samman bebyggelse, infrastruktur och
teknisk forsorjning genom en samordnad mark- och vattenanvandning och en flerkarnig ortsstruktur. Genom riktlinjer och
en plankarta knyts kostnadseffektiviteten tydligare till de fysiska strukturerna, vilket ger planférslaget ett mer samlat och
styrande grepp om den kommunala ekonomin an tidigare.

En koncentrerad och samordnad bebyggelseutveckling — i tillvaixtmotorerna Malmo, Lund och Helsingborg samt i regionala
karnor och noder — bedéms ge 6vervagande positiva konsekvenser for kommunalekonomin. Samordning, fortatning och
multifunktionell markanvandning kan minska de kommunala investerings- och driftskostnaderna.

e Bostadsforsorjning: En stationsndra och samordnad bostadsutveckling i ortsstrukturens kollektivtrafiknara
lagen innebar en ekonomiskt gynnsam markanvandning med lagre langsiktiga drift- och
investeringskostnader for vagar, vatten, avlopp och service.

e  Transporter och teknisk infrastruktur: En samordnad lokalisering av bebyggelse och teknisk forsérjning
starker underlaget for kollektivtrafik och tekniska system och kan minska de offentliga kostnaderna per
ansluten — en effekt som ar som storst i de tata lagena och svagast i glesa landsbygdslagen.

Samtidigt finns ekonomiska risker: héga investeringsnivaer i infrastruktur och teknisk forsérjning innebar ataganden,
sarskilt vid spridd bebyggelse och vid klimatrelaterade skador i kustndra kommuner och 6versvamningsutsatta inlandslagen,
vilket kan belasta kommunernas ekonomi. Att planforslaget formulerar tydliga riktlinjer och en plankarta gor att
kostnadseffektiviteten kan integreras mer enhetligt i den efterféljande kommunala planeringen an i nollalternativet, men
konsekvenserna uppstar fortfarande till stor del indirekt och &r beroende av hur riktlinjerna omsatts lokalt.

Sammantaget beddms planférslaget innebéara att den kommunala ekonomin hanteras mer samlat och styrande an i den
gallande planen, med en tydligare koppling mellan samordnad markanvandning, resurseffektivitet och kostnadskontroll.

Mot denna bakgrund bedoms planforslaget sammantaget medféra en positiv konsekvens fér kommunalekonomin, under

forutsattning att identifierade ekonomiska risker hanteras i den fortsatta planeringen.

Sammanfattning och rekommendationer

Konsekvensbeddmningen visar att regionplanens inriktning mot koncentrerad bebyggelsestruktur, samordning och
utveckling av noder kan bidra till mer kostnadseffektiv kommunal service och infrastruktur. Samtidigt finns risker kopplade
till spridd bebyggelseutveckling, vilket kan leda till kade investerings- och driftkostnader fér kommuner samt svarigheter
att uppratthalla effektiv service i hela kommunen. Rekommendationerna nedan syftar till att stédja hur namnda
konsekvenser och utpekade malkonflikter kan hanteras i den fortsatta fysiska planeringen.

| fortsatt fysisk planering bor Region Skane, kommuner och andra aktérer gemensamt arbeta mot att:

e  Prioritera en regional struktur som mojliggor effektiv lokalisering av bostader, verksamheter och service, for att
minska behovet av parallella investeringar i flera kommuner genom att samordna storre investeringar i
infrastruktur och teknisk forsoérjning och minska dubbeluppbyggnad.

e  Bidra till att lokalisera och anpassa bebyggelse och teknisk infrastruktur med hansyn till klimatrelaterade risker, sa
att framtida kostnader for skador och atgarder begrénsas.
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| efterféljande planering bor kommuner, med stod i regionplanen, arbeta mot att:

e  Prioritera bebyggelseutveckling i befintliga strukturer och noder, som ett satt att motverka spridd bebyggelse och
okade kostnader och for att nyttja befintlig infrastruktur och minska behovet av nya investeringar.

e  Siakerstilla att lokalisering av ny bebyggelse och verksamheter sker med hansyn till langsiktiga drift- och
underhallskostnader, inte enbart initiala investeringar.

e  Stdrka planberedskap och strategisk markanvandning, sa att kommunen kan styra utvecklingen i ekonomiskt
hallbara riktningar.

Samhaéllsekonomi

Forutsattningar

Skane star infor forandrade férutsattningar for samhallsekonomin till f6ljd av en pagaende narings- och energiomstallning,
6kad regional och internationell konkurrens samt ett férandrat omvérldsldge som stiller nya krav pa regionens
konkurrenskraft och forsorjningsformaga. Fran ett huvudsakligt fokus pa tillvéxt i de storre stidderna handlar fragan i allt
hogre grad om hur den fysiska strukturen kan starka den samlade regionala ekonomin, arbetsmarknaden och
konkurrenskraften i hela Skane. Den fysiska planeringen behdver darfor i hogre grad bidra till att starka tillganglighet,
arbetsmarknadsintegration och konkurrenskraft, samtidigt som den begransar de samhallsekonomiska kostnader som féljer
av felaktiga lokaliseringar och malkonflikter.

Det finns idag betydande skillnader inom regionen nar det géller tillvaxt, arbetsmarknad och tillgdnglighet, dar sydvastra
Skane har en stark utveckling medan andra delregioner méter demografiska utmaningar, vilket paverkar den samlade
samhallsekonomiska utvecklingen som fordelas ojamnt 6ver Skane. Genom att utveckla effektiva transportsystem, en
sammanhallen bebyggelsestruktur och goda forutsattningar for naringsliv och bostadsférsérjning kan den fysiska
planeringen starka den regionala ekonomin och konkurrenskraften, samtidigt som klimat-, miljo- och halsokostnader
begradnsas. | planeringen behover sarskild hansyn tas till regional balans och férdelningen av nyttor mellan olika delar av
regionen, for att sdkerstalla en langsiktigt hallbar samhallsekonomisk utveckling i hela Skane.

Beddmning av nollalternativets konsekvenser

I nollalternativet fortsatter Regionplan for Skane 2022-2040 att gélla utan nagon aktualisering. Den géllande planen har en
uttalad ambition att starka Skanes utveckling som en flerkarnig arbetsmarknads- och bostadsregion med starkt global
konkurrenskraft, kopplat till regionens ldge i Oresundsregionen, men behandlar de samhillsekonomiska konsekvenserna
framst indirekt, vilket innebar att samlade stallningstaganden om regional ekonomisk nytta och férdelning delvis saknas.
Planens huvudspar om en effektiv och sammanhallen bebyggelsestruktur, med fortatning i kollektivtrafiknara ldgen, kan
bidra till en stérre och mer integrerad arbetsmarknad och starkt konkurrenskraft.

e  Transporter: En val utbyggd transportinfrastruktur och kollektivtrafik starker tillgangligheten och
arbetsmarknadsintegrationen, men kapacitetsbrister — inte minst pa det redan hogt belastade jarnvagsnatet
och 6ver Oresund — och beroendet av investeringsbeslut i andra processer kan begransa den
samhallsekonomiska nyttan.

e Naringsliv: Inriktningen mot en flerkarnig arbetsmarknadsregion gynnar naringslivets utveckling, men
utvecklingen mot en mer fakarnig struktur med stark tillvéxt i sydvastra Skane, kring Malmo—Lund och
Helsingborg, riskerar att forstarka regionala obalanser gentemot Ostra och norddstra Skane.

e Bostadsforsorjning: En kollektivtrafiknara bostadsutveckling stodjer matchningen mellan bostader och
arbetsmarknad, men en kvarstaende bostadsbrist kan hamma rérlighet och tillvaxt.
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Planens 6vergripande och strategiska karaktar innebar att de samhallsekonomiska konsekvenserna i hog grad uppstar
indirekt genom hur inriktningen omsatts i efterfoljande planering. Sammantaget bedéms nollalternativet innebara att den
regionala ekonomin fortsatt utvecklas utifran befintliga strukturer och arbetssatt, dar planens konkurrenskraftsinriktning
ger ett visst stod men utan den tydligare och mer samlade ansats som en aktualisering skulle innebara.

Mot denna bakgrund bedéms nollalternativet sammantaget medfdra en neutral konsekvens for samhallsekonomin.
Bed6mning av planférslagets konsekvenser

Planforslaget innebér att Regionplan for Skane 2022-2040 aktualiseras och ersatts av Regionplan for Skane 2045. Till
skillnad fran den gallande planen gor planférslaget konkurrenskraft till ett av fyra barande regionala varden och knyter den
samhallsekonomiska utvecklingen tydligt till de fysiska strukturerna — transportsystem, bebyggelse och teknisk infrastruktur
—genom en flerkarnig ortsstruktur med tillvaxtmotorerna Malmo, Lund och Helsingborg samt Kristianstad—Hassleholm i
nordost. Genom riktlinjer och en plankarta far planforslaget ett mer samlat och styrande grepp om den regionala ekonomin
an tidigare. Planforslagets huvudspar, en koncentrerad bebyggelseutveckling kombinerad med starka transport- och
kollektivtrafiknoder och robust teknisk infrastruktur, bedoms ge dvervagande positiva effekter for samhallsekonomin.
Effektiva transportsystem, robust teknisk infrastruktur och en tydlig bebyggelsestruktur starker konkurrenskraften,
arbetsmarknadsintegrationen och den langsiktiga regionala utvecklingen.

e Transporter: Ett sammanhallet och effektivt transportsystem, férstérkt av Skanes lige i Oresundsregionen och i
TEN-T-nadtet med fyra hamnar och Malmo Airport, starker tillgangligheten till arbete och marknader och darmed
den regionala ekonomin.

e  Naringsliv: En tydlig ortsstruktur med tillvaxtmotorer (Malmo, Lund, Helsingborg och Kristianstad—Hassleholm)
och regionala kirnor som Landskrona, Trelleborg, Ystad och Angelholm stirker naringslivets konkurrenskraft och
kompetensférsorjning, med Helsingborg som ett strategiskt transport- och logistiknav i nordvast.

e  Bostadsforsorjning: En samordnad bostadsutveckling i goda ldgen stédjer matchningen mellan bostader och
arbetsmarknad och bidrar till tillvaxt.

Felaktiga lokaliseringar, malkonflikter och 6kade klimat-, miljo- och halsokostnader kan minska den samhallsekonomiska
nyttan, och om investeringar koncentreras till redan starka lagen i sydvéastra och véstra Skane riskerar regionala och
socioekonomiska skillnader att forstarkas. Hur investeringarna fordelas och kopplas till olika geografier i Skane kan darmed
innebdra en risk att starka tillvaxtmotorer och regionala kdrnor utvecklas pa bekostnad av 6vriga orter, landsbygdens
serviceorter och utpekade noder, framfor allt i 6stra och norddstra Skane. Att planforslaget formulerar tydliga riktlinjer och
en plankarta gor att den samhallsekonomiska dimensionen kan integreras mer enhetligt i den efterféljande planeringen an i
nollalternativet, men konsekvenserna uppstar fortfarande till stor del indirekt och ar beroende av kommande investeringar
och av hur malkonflikterna hanteras. Sarskild betydelse har hur nyttorna férdelas mellan regionens delar och hur externa
klimat-, miljo- och halsokostnader begransas.

Sammantaget beddms planforslaget innebara att den regionala ekonomin hanteras mer samlat och styrande an i den
gallande planen, med en tydligare koppling mellan transportsystem, naringsliv och regional konkurrenskraft.

Mot denna bakgrund bedoms planforslaget sammantaget medfdra en positiv konsekvens for samhallsekonomin, under
forutsattning att identifierade malkonflikter och fordelningsfragor hanteras i den fortsatta planeringen.

Sammanfattning och rekommendationer

Konsekvensbedomningen visar att regionplanens inriktning mot en flerkarnig struktur, utveckling av noder och samordnad
planering kan bidra till en mer effektiv anvandning av resurser, forbattrad tillganglighet och starkt regional konkurrenskraft.
Samtidigt finns risker kopplade till 6kade resursbehov, transportkostnader och negativa externa effekter om utvecklingen
sker spritt eller utan tillracklig samordning. Rekommendationerna nedan syftar till att stddja hur namnda konsekvenser och
utpekade malkonflikter kan hanteras i den fortsatta fysiska planeringen.
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| fortsatt fysisk planering bor Region Skane, kommuner och andra aktérer gemensamt arbeta mot att:

e  Prioritera och samordna en flerkarnig struktur med utvecklade noder och strak, dar planering av bebyggelse,
transporter och naringsliv starker tillganglighet, ekonomiska synergier och regional konkurrenskraft.

e  Prioritera och fordela utveckling och investeringar sa att dven svagare delregioner starks, sa att den
samhallsekonomiska nyttan kommer hela Skane till del och regionala obalanser motverkas

e  Sidkerstdlla att storre investeringar analyseras utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv, inklusive langsiktiga
effekter och kumulativa konsekvenser.

e  Stdarka samverkan kring strategiska resurser och funktioner, exempelvis infrastruktur, energisystem och logistik,
for att 6ka effektivitet och robusthet i regionen.

| efterfoljande planering bor kommuner, med stod i regionplanen, arbeta mot att:

e  Prioritera en bebyggelsestruktur som minskar transportbehov och framjar hallbara resor, vilket bidrar till lagre
samhallsekonomiska kostnader.

e  Sdkerstdlla att lokalisering av verksamheter och bostader sker i lagen som starker tillganglighet och
arbetsmarknadsintegration, for att 6ka produktivitet och effektivitet.

e  Utveckla naringslivets fysiska forutsattningar och kompetensforsorjning genom en tydlig ortsstruktur och goda
verksamhetsldgen, sa att tillvixt och konkurrenskraft framjas i hela regionen.

e  Framja effektiv markanvandning och ateranvandning av befintliga omraden, f6r att minska kostnader for

nyexploatering.

Kumulativa effekter

| enlighet med metodbeskrivningen utgar bedémningen av kumulativa miljoeffekter fran kraven i 6 kap. miljobalken.
Effekter identifieras och analyseras genom en sammanvagning av konsekvenser och en analys av om konsekvenserna
samverkar och forstarks eller motverkar varandra. Analysen bygger pa samtliga bedomningar av planforslagets paverkan i
kapitlet Konsekvenser och omfattar de betydande miljéaspekterna naturmiljo, vattenmiljo, kulturmiljé, hushallning med
naturresurser, manniskors halsa och livsmiljo, risker och klimatpaverkan, tillsammans med de sociala och ekonomiska
aspekterna. Effekterna kan vara direkta eller indirekta, positiva eller negativa, tillfélliga eller bestaende, kumulativa eller

icke kumulativa, och uppsta pa kort, medelldng eller lang sikt.

Planforslagets paverkan harrér i hog grad fran de paverkansfaktorer som identifierats och driver regionplanens
konsekvenser, se dven avsnitten Metod samt Férandringar jamfort med gallande regionplan:

e  Mark- och vattenanvandning

e  Forutsattningar for hallbart resande
e  Fortatning

e Tillvdxtmotorer och regionala kdrnor
e  Skydd av naturvarden

Eftersom dessa strukturer paverkar flera aspekter samtidigt uppstar konsekvenserna inte isolerat, utan i ett samspel dar
samma atgard kan ge positiva effekter for en aspekt och negativa for en annan, och dar effekter sammanfaller geografiskt
och forstarks 6ver tid. Den sammanvagda bilden ar darfor att planforslaget medfér bade samverkande positiva effekter och
samverkande negativa effekter och malkonflikter som koncentreras till vissa miljéer och skeden.
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Positivt samverkande effekter

Planférslagets huvudspar skapar en kedja av 6msesidigt forstarkande positiva effekter. Den koncentrerade och stationsnéra
bebyggelseutvecklingen minskar exploateringen av obebyggd mark och transportbehovet, vilket samtidigt gynnar:

e naturmiljé genom mindre intrang

e klimat genom lagre utslapp och 6kat hallbart resande

e hushallning med naturresurser genom bevarad jordbruksmark
e tillganglighet

Den starkta grén- och blastrukturen framtrader som ett sarskilt tydligt exempel pa positiv samverkan. Den fungerar
samtidigt som verktyg for:

e  klimatanpassning

e folkhalsa och rekreation

e biologisk mangfald och ekologiska samband
e dagvattenhantering och vattenkvalitet

P3 motsvarande satt samverkar en robust teknisk forsérjning och en sammanhallen ortsstruktur positivt for trygghet och
sakerhet, krisberedskap, halsa och samhallsekonomi.

Negativt samverkande effekter

Planforslagets utbyggnadsinriktning ger ocksa effekter som ackumuleras och forstarker varandra, framfor allt dar de
sammanfaller geografiskt. Inom och kring tillvéxtmotorerna och langs transportstraken kan ny bebyggelse-, transport- och
energiutveckling tillsammans leda till:

e fragmentering av landskap

e intrangivardefulla naturmiljcer

e Dbarridreffekter

e  forlust av gronomraden

e  paverkan pa landskapsbild och kulturmiljé

e buller och luftféroreningar som forsamrar boendemiljoer

| dessa omraden adderas alltsa konsekvenser for flera aspekter pa samma plats.

Vattenmiljon utsatts for en kumulativ belastning nar exploatering, 6kad hardgjord yta och 6kade uttag samverkar med
klimatforandringens effekter pa redan anstrangda vattenférekomster. Detta ar sarskilt patagligt i kustnara lagen dar hojda
havsnivaer kan ge saltvattenintrangning. Klimatpaverkan i bygg- och anlaggningsskedet ackumuleras genom 6kad
befolkning, 6kade godsfléden och ett omfattande byggande, dar stora enskilda projekt som planerade fasta forbindelser
6ver Oresund bidrar med betydande utsldpp.

Slutligen kan en koncentration av utveckling och investeringar till redan starka lagen ge kumulativt forstarkta regionala och
socioekonomiska skillnader, med konsekvenser fér jamlikhet, relationen mellan stad och land och samhallsekonomin.
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Motverkande effekter och malkonflikter

Flera av planforslagets konsekvenser motverkar varandra och utgér inre malkonflikter som behover védgas av i den fortsatta
planeringen.

Fortatningen har en dubbel karaktar:

e  Regionalt ar den positiv for klimat, hushallning med mark och vatten samt tillgéanglighet.
e  Lokalt kan den motverka dessa nyttor genom minskad tillgang till gréonytor, 6kad trangsel och 6kad exponering for
buller och luftféroreningar om sociala och kvalitativa varden inte sakras.

Andra centrala malkonflikter ar att:

e energiomstallningen ar positiv for klimatet men konkurrerar om mark med jordbruk, naturvarden och
landskapsbild

e koncentrationen till starka ldgen ar samhallsekonomiskt effektiv men star i konflikt med malen om regional balans
och jamlikhet

e  kustzonen samlar exploateringsintressen och energietablering med natur-, rekreations- och kulturvarden,
samtidigt som hela kusten ar riskomrade fér 6versvamning och erosion

Kustzonen blir darmed en plats dar positiva och negativa effekter och risker 6verlagras. Samtidigt verkar
skadelindringshierarkin, den sammanhangande grén- och blastrukturen samt en mer styrande plan med utpekade
energizoner som motverkande och dimpar de negativa kumulativa effekterna.

De negativa kumulativa effekterna koncentreras geografiskt till nagra sarskilt utsatta miljoer:

e omradena kring tillvixtmotorerna

e transport- och utbyggnadsstraken

e  tdtorternas utkanter

e  kustzonen

e redan anstrangda vattenforekomster

Det dr i dessa miljoer som bebyggelsetryck, infrastruktur, energiutbyggnad och klimatrisker dverlagras och behéver
samordnas sa att jordbruksmark, natur-, kultur- och rekreationsvérden inte successivt forsamras. Tidsmassigt upptrader
vissa effekter framst pa kort sikt, sdsom utslapp och intrang i bygg- och anlaggningsskedet. Andra byggs upp pa lang sikt,
sdasom fragmentering, resursuttémning och paverkan pa vattenférekomster.

Aven de positiva effekterna ar delvis kumulativa och langsiktiga, exempelvis grén- och blastrukturens samlade bidrag till
klimatanpassning och folkhdlsa samt den fossilfria omstallningens effekt pa utslappen. En central insikt ar att klimatrisker
sdllan upptrader isolerat:

e varmebdlja i kombination med torka kan forvarra effekterna pa jordbruket
e  kraftig nederbord tillsammans med hoga vattennivaer kan ge sarskilt omfattande 6versvamningar

Sadana samverkande risker innebar att den sammantagna paverkan kan bli stérre 4n summan av de enskilda handelserna.
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Samlad bedémning av kumulativa effekter

Sammantaget bedoms planforslaget, genom sin mer styrande karaktar med riktlinjer, plankarta, prioritering av gron- och
blastruktur, utpekade energizoner och en restriktivare hallning till jordbruksmark, ge vasentligt battre férutsattningar att
hantera kumulativa effekter an den gallande planen. Pa regional niva och pa lang sikt bedoms de positiva kumulativa
effekterna Gvervaga, framst genom samspelet mellan:

e koncentrerad bebyggelse
e  kollektivtrafik

e  gron- och blastruktur

e fossilfri omstallning

Samtidigt kvarstar betydande negativa kumulativa risker som koncentreras till omradena runt tillvixtmotorer och regionala
karnor inklusive utpekade kommunikationsstrak, kustzonen samt vattenforekomsterna, vilka kan forstéarkas over tid.

Eftersom planens konsekvenser i hog grad uppstar indirekt och realiseras forst i efterféljande planering, ar genomslaget
avhangigt hur val avvagningar gors i kommande skeden. Planen ldamnar pa flera punkter 6ppet hur malkonflikter ska l6sas
och saknar i delar uppféljningsbarhet samt en samlad analys av beroenden och forsorjningsférmaga i kris. Det innebar en
risk att negativa kumulativa effekter uppstar genom en efterféljande planering som ar mer fragmenterad. Den samlade
bedomningen ar darfor att planforslaget medfor 6vervdagande positiva kumulativa effekter, under tydlig forutsattning att de
identifierade riskerna och malkonflikterna hanteras aktivt och samordnat i genomférandet.

Rekommendationer

| fortsatt fysisk planering bor Region Skane, kommuner och andra aktérer gemensamt arbeta mot att:

e samordna bebyggelse-, transport- och energiutveckling i omradena kring tillvixtmotorer, langs strak och i
tatorternas utkanter, sa att fragmentering, intrang och barridreffekter inte ackumuleras

e bidra till att i forsta hand undvika, i andra hand minimera och i sista hand kompensera paverkan pa natur-, kultur-
och vattenvarden, sa att nettoforlust av varden undviks dven sett till den samlade utvecklingen

e planera vatten utifran avrinningsomraden och hantera kustzonens samlade press fran exploatering, naturvarden
och 6versvamnings- och erosionsrisk pa ett sammanhallet satt

e sikra en sammanhéangande gron- och blastruktur som samtidigt starker klimatanpassning, folkhalsa, biologisk
mangfald och vattenkvalitet, sa att de positiva kumulativa effekterna forstarks

e  begrdnsa de ackumulerade utslappen i bygg- och anlaggningsskedet, bland annat genom transporteffektiv
lokalisering, materialval och aterbruk

e etablera uppféljning och samordnade avvagningar som motverkar att negativa kumulativa effekter uppstar
genom en fragmenterad efterféljande planering
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| och globala mal

Nationella miljomal

Relevanta mal for Regionplan fér Skdne 2045 har framst kopplingar till de nationella miljomalen Begrdnsad klimatpdverkan,

Frisk luft, Giftfri milj6, Ingen 6vergédning, Levande sjéar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt

levande kust och skérgdrd, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd miljé och Ett rikt vdxt- och djurliv.

Konsekvenserna av planen for berdérda nationella miljomal framgar av Tabell 4 nedan

Tabell 4. Bedémning av hur planférslag och nollalternativ pdverkar nationella miljémal.

Nationella mal

Bed6émning

Begransad klimatpaverkan

\

Planen kan bidra till bade uppfyllande av malet saval som till motverkande av malet. Planerna pa
stationsnara bebyggelse, kollektivtrafik, cykelinfrastruktur, elektrifiering och lokal fossilfri
energiproduktion kan bidra till att uppfylla méalet. Okad befolkning, godsfléden och byggande
kan ddremot bidra till att motverka malet. Huruvida uppfyllande eller motverkande av malet
uppnas ar beroende pa hur majligheter tas tillvara i kommande planering, framst avseende att
framja hallbara mobilitetslésningar for att minska vagtransporter samt konvertering till
fornyelsebar energiproduktion. Den sammantagna bedomningen ar att regionplanen varken
framjar eller motverkar malet.

Nollalternativet innebér liknande effekter, men eftersom aktuell plan &r mindre styrande
beddms det vara en hogre sannolikhet for att efterféljande planering riskerar att motverka
malet.

Frisk luft

Planen kan bade medverka och motverka uppfyllandet av miljomalet. Planens intentioner
medverkar till att uppfylla malet genom att styra mot fortatning i kollektivtrafiknara lagen,
satsning pa aktiv mobilitet, starkande av gron infrastruktur och omstallning till mer fossilfri
energi och laddinfrastruktur. Malet riskerar att motverkas genom risk fér samre luft i tata
gatumiljoer, 6kade godstransporter och utslapp fran nya transportslag.

AN\

-UTTE Nollalternativet innebér liknande effekter med bade risk fér att motverka malet, men ocksa
mojligheter till att medverka till malets uppfylinad. Eftersom aktuell plan dr mindre styrande
beddms det emellertid vara en hogre sannolikhet for att efterféljande planering riskerar att
motverka malet.

Giftfri miljo Planen medverkar till att uppfylla miljomalet, men hanterar det framst indirekt genom

strukturella riktlinjer for vattenrening och markanvandning. Planen innehaller ingen specifik
kemikalie- eller giftstrategi, men malet stéds genom konkreta stéllningstaganden kring rening av
dagvatten, strikt skydd av regionala vattenresurser och ateranvandning av industrimark. Planen
riskerar att motverka malet genom utbyggnad av teknisk och digital infrastruktur (sasom
schaktning och master) samt transportstrak riskerar att orsaka fragmentering och lokala
fororeningar. Genom tidig samplanering och konsekventa miljobedémningar utifran ett
avrinningsomradesperspektiv kan dessa risker hanteras.

Nollalternativet innebar liknande effekter med bade risk for att motverka malet, men ocksa
mojligheter till att medverka till malets uppfylinad. Eftersom aktuell plan &r mindre styrande
beddms det emellertid vara en hogre sannolikhet for att efterféljande planering riskerar att
motverka malet.
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Nationella mal

Bedomning

Ingen 6vergddning

Bade kustomradena, sjoar och vattendrag i Skane ar drabbade av 6vergddning. For att minska
overgodningen skulle atgarder behovas framst inom avloppshantering och jordbruk. Placering av
ny bebyggelse har ocksa stor betydelse for i vilken omfattning befintlig och tillkommande
bebyggelse kan anslutas till en effektivare avloppshantering med minskad 6vergédningspaverkan
som foljd. Regionplan fér Skdne 2045 beskriver ej krav pa bebyggelse géllande VA-l6sningar och
placering, men betonar vikten av att exempelvis anldagga vatmarker som kan minska 6vergodning
och starka den biologiska mangfalden i omraden med intensivt jordbruk. Planen medverkar till
att uppfylla miljomalet, men det ar avgérande hur efterféljande planering hanterar
avloppshantering och atgarder for att minska naringslackage fran jordbruk.

Nollalternativet innebar liknande effekter med bade risk for att motverka malet, men ocksa

maojligheter till att medverka till malets uppfylinad. Eftersom aktuell plan &r mindre styrande
bedoms det emellertid vara en hogre sannolikhet for att efterféljande planering riskerar att

motverka malet.

Levande sjoar och vattendrag

Atgarder kommer att behdvas for att forbattra statusen i Skanes vattenférekomster, s att
géllande miljokvalitetsnormer for vatten kan uppnas. Miljokvalitetsmalet kan komma i konflikt
med 6nskemal om att bygga strandnara da strander generellt har héga naturvarden och ar av
betydelse for friluftslivet. Planen medverkar emellertid till att uppfylla miljomalet, genom krav
pa avrinningsomradesperspektiv, reservering av mark for vattnets naturliga processer, skydd av
kansliga sétvattenmiljder och genom hantering av recipienter och rening. Exploateringstryck och
klimatforandringar kan emellertid ocksa bidra till att motverka malet. En stérkt gron infra-
struktur genom bredare kantzoner ldngs Skanes vattendrag ar en viktig atgard for att forbattra
livsmiljéer och spridningsvagar for véaxt- och djurarter.

Nollalternativet innebér liknande effekter med bade risk fér att motverka malet, men ocksa
mojligheter till att medverka till malets uppfylinad. Eftersom aktuell plan &r mindre styrande
beddms det emellertid vara en hogre sannolikhet for att efterféljande planering riskerar att
motverka malet.

Grundvatten av god kvalitet

Planen medverkar i hog grad till att uppfylla miljomalet. Planen lyfter fram grundvattnet som en
strategisk och kritisk resurs for regionens robusthet, hélsa, livsmedelsproduktion och naringsliv.
Planen slar fast att regionalt och delregionalt viktiga vattenresurser (vilket inkluderar de stora
grundvattenférekomsterna i vastra/sdra Skane och pa Kristianstadsslatten) samt deras
tillrinningsomraden ska prioriteras och skyddas och att detta ges absolut féretrade framfor
exploatering. Planen foéreskriver att kommunerna ska inrétta ytterligare vattenskyddsomraden
och koppla samman system fér att 6ka redundansen. Okad befolkning och 6kat
exploateringstryck riskerar att motverka malet om uttaget blir for hogt gentemot tillgang.
Klimatférandringar utgor ocksa ett hot.

Nollalternativet innehaller inte lika starkt skydd av vattenresurser och inte samma tydliga
prioritering. Darmed finns risk att malet motverkas i efterféljande planering.

Hav i balans samt levande kust och
skargard

==

>

Skéane har flera vattenférekomster som riskerar att ej uppna miljékvalitetsnormerna for vatten,
exempelvis pa grund av 6vergddningsproblematik, sarskilt i kustomradena. Planen medverkar till
att uppfylla miljdmalet. Genom att kréva att kommunerna styr bort generell exploatering fran
kusten och renar vattnet i avrinningsomradena, ger planen kommunerna de verktyg som kréavs
for att skydda de skanska haven. Samtidigt finns risker i form av hardgorning och exploatering
och i form av sj6fart och utbyggnad av hamnar, vilka riskerar att motverka malet.

Nollalternativet lyfter inte miljokvalitetsnormer och skydd av kusterna pa ett lika tydligt satt
dven om det finns med i planeringsprinciperna. Darmed finns risk att malet motverkas i
efterféljande planering.

Levande skogar

[\

Regionplanen medverkar till att uppfylla miljdmalet. Planen skyddar skogen fran att omvandlas
till stader eller vdgar och betonar skogens ekologiska varden. Daremot har den begransad makt
6ver hur det skdnska skogsbruket faktiskt skots exempelvis andelen kalhyggen jamfort
hyggesfritt skogsbruk. Skogsbruket &r en helt avgérande faktor fér om miljomalet ska kunna nas
fullt ut.

Nollalternativet innebdr ett betydligt mindre fokus pa att forhindra fragmentering sa att
véagar/bebyggelse splittrar skogen samt att sikra allemansréttslig skog. Nollalternativet
medverkar till maluppfylinaden, men i lagre grad.
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Nationella mal

Bedomning

Ett rikt odlingslandskap

@,~
—

Regionplan for Skane 2045 medverkar i huvudsak till att uppfylla miljomalet, men med viktiga
malkonflikter som kan motverka malet lokalt. Planen betonar att jordbruksmark &r en andlig och
nationellt viktig resurs som &r viktig att hushalla med. Fragmentering ska undvikas och
bebyggelse lokaliseras samlat. Malet kan ocksa motverkas genom planens inriktning pa att
fortata i redan bebyggda omraden, vilket riskerar att ta vardefull jordbruksmark i ansprak.

Nollalternativet innebar liknande effekter med bade risk for att motverka malet, och majligheter
till att medverka till malets uppfyllnad. Eftersom aktuell plan ar mindre styrande bedéms det
emellertid vara en hogre sannolikhet for att efterféljande planering riskerar att motverka malet,
framfor allt nar det galler risken att ta vardefull jordbruksmark i ansprak.

God bebyggd miljo

Regionplanen medverkar tydligt till att uppfylla miljomalet da den har hallbar bebyggelsestruktur
som grund och integrerar klimat, gronstruktur och mobilitet samt fokuserar pa livsmiljo och
halsa. Det finns risk for att planen motverkar malet beroende pa hur malkonflikter hanteras i
kommande planering. Dessa malkonflikter handlar framst om tillvaxt jamfort med miljokvalitet,
fortatning jamfort med gronstruktur och infrastruktur jamfért med boendemiljo. Hur val
miljomalet uppfylls r beroende pa hur avvagningarna gors i praktisk planering.

Nollalternativets planeringsprinciper bidrar ocksa till uppfyllande av malet. Malkonflikterna ar
ocksa likartade for de bada alternativen. Nollalternativen ar vagledande fér kommunerna
snarare an styrande, vilket gor att risker for att motverka malet bedéms som hogre i
nollalternativet.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Planen medverkar till uppfyllande av malet genom att prioritera gron- och blastruktur, biologisk
mangfald och ekologiska samband samt genom krav pa att undvika naturforluster. Samtidigt
innebdr planens inriktning mot fortsatt bebyggelse- och infrastrukturutveckling malkonflikter
som kan motverka malet, sarskilt genom 6kat markansprak och fragmentering av livsmiljer.

Nollalternativet innebér liknande effekter, men &r betydligt mindre styrande. Bland annat genom
avsaknad av en plankarta dar intressen och prioriteringar pekas ut. Darmed riskerar
nollalternativet att ldmna storre utrymme for efterféljande planering att genomféra planering
som skapar fragmentering och exploaterar vardefulla naturmiljéer.
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Globala mal

Beddomningarna i detta avsnitt gors utifran en oversiktlig analys dar regionplanens majlighet att paverka och bidra till de
globala malen i Agenda 2030 lyfts fram. Detta utifran de mal som regionplanen bedéms ha stérst mojlighet att paverka
samt som ett satt att analysera och synliggéra centrala paverkansfaktorer kopplade till planens strategier och riktlinjer.

Resultatet utgor ett 6vergripande kunskapsunderlag for bedomning av planens 6vergripande bidrag till en hallbar
utveckling i Skane. Bedomningarna utgar fran planens utvecklingsinriktning, planeringsstrategier och identifierade
malkonflikter, samt tidigare arbete i Regionplan fér SkGne 2022—-2040. | de sammanfattande texterna efter Figur 8 nedan
redogors for de mal dar planen beddms ha en majlighet for stor paverkan med en kort motivering.

D Stor paverkan
D Liten paverkan

U Begransad paverkan

Figur 8. Sammanstdllning av hur regionplanen férhdller sig till malen i Agenda 2030. (AFRY 2026)

Mal 3: Hilsa och vilbefinnande

Regionplanen har betydande paverkan pa halsa genom utformning av livsmiljoer, transportsystem och tillgang till
rekreation. Satsningar pa kollektivtrafik, gang- och cykelstrak samt gronstruktur bidrar till 6kad fysisk aktivitet och
forbattrad luftkvalitet. Samtidigt paverkas halsan av socioekonomiska skillnader, tillganglighet och regional struktur, vilket
ocksa lyfts som en central utmaning i planeringen. Regionplanens strategiska inriktning pa halsoframjande livsmiljoer
innebdr att malet bedéms ha stor paverkan.

Mal 7: Hallbar energi for alla

Regionplanen har stor paverkan pa energifragor genom planering av energiinfrastruktur, fraimjande av fossilfri
energiproduktion och behovet av 6kad regional sjalvférsérjning. Energi lyfts ocksa som en central regional utmaning
kopplad till robusthet och klimatomstallning. Planens strategiska roll i lokalisering och samordning av energisystem innebar
att paverkan bedéms som stor.
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Mal 8: Anstdndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

Regionplanen bidrar till ekonomisk utveckling genom att starka tillganglighet, arbetsmarknadsregioner och utveckla
tillvaxtmotorer och regionala kdrnor. Samtidigt identifieras malkonflikter mellan tillvéxt och social samt miljémassig
hallbarhet, exempelvis kopplat till geografiska skillnader och resursutnyttjande. Paverkan bedéms som stor eftersom
regionplanen i hog grad styr de strukturer som ar avgoérande for regional tillvaxt.

Mal 9: Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

Planen har stor paverkan genom utvecklingen av transportinfrastruktur, digital infrastruktur och regionala kluster.
Utnyttjande av Skanes strategiska ldge och kopplingar till omvarlden lyfts som centrala i regionen. Paverkan bedéms som
stor da infrastrukturen ar en kdrnfraga i regionplanen.

Mal 10: Minskad ojamlikhet

Mal 10 &r néra kopplat till regionplanens starkta fokus pa social hallbarhet, jamlika livsvillkor och tillgédnglighet i hela Skane.
Planen lyfter tydligt behovet av att hantera regionala skillnader mellan stad och landsbygd samt socioekonomiska skillnader
inom och mellan orter. Genom satsningar pa tillgénglighet, service, mobilitet och inkluderande livsmiljoer finns
forutsattningar for minskade klyftor. Paverkan bedéms som stor eftersom dessa fragor ar centrala i planens struktur och
malbild.

Mal 11: Hallbara stider och samhillen

Mal 11 &r ett av de mest centrala malen i regionplanen. Planen behandlar bebyggelseutveckling, mobilitet, gronstruktur och
tillganglighet i ett sammanhang och syftar till att utveckla ett flerkdrnigt och sammanbundet Skane. Planens fokus pa
hallbar markanvdndning, kollektivtrafik och livsmiljéer ger en direkt koppling till malet, vilket innebdar stor paverkan.

Mal 13: Bekdampa klimatfordndringarna

Regionplanen har en central roll i bade klimatanpassning och minskad klimatpaverkan, sérskilt genom transportsystem,
energiforsorjning och markanvandning. Klimatfragan ar en av de 6vergripande utmaningarna i planeringen och genomsyrar
flera strategier.

Mal 15: Ekosystem och biologisk mangfald

Regionplanen har stor paverkan genom planering av gron- och blastruktur, biologisk mangfald och hushallning med mark-
och vattenresurser. Detta lyfts dven som ett omrade med stor férbattringspotential. Samtidigt finns tydliga malkonflikter
mellan exploatering, jordbruksmark och bevarande av naturvarden. Paverkan bedéms som stor.

Mal 17: Genomfoérande och globalt partnerskap

Regionplanen har stor paverkan pa mal 17 genom sin tydliga betoning pa samverkan mellan kommuner, region, stat och
andra aktorer. Genomforandet beskrivs uttryckligen som ett gemensamt ansvar dar dialog, kunskapsutbyte och samordning
ar avgdrande for att nd planens mal. Aven Skanes starka internationella kopplingar och roll i Oresundsregionen férstirker
behovet av partnerskap 6ver granser. Paverkan bedéms darfor som stor.
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Samlad beddomning

Regionplan for Skane 2045 anger en strategisk inriktning for ett mer hallbart och robust Skane. Konsekvensbedémningen
utgar fran en strategisk miljobedémning som dven omfattar sociala och ekonomiska perspektiv. Planens strategier, riktlinjer
och férhallningssatt bedoms sammantaget ligga i linje med den regionala utvecklingsstrategin Det 6ppna Skéane, de
nationella miljokvalitetsmalen — sarskilt Ett rikt védxt- och djurliv och God bebyggd miljé — och de globala malen i Agenda
2030, framst mal 11 och 15. Aktualiseringen vidareutvecklar det flerkarniga Skane genom geografiskt avgransade riktlinjer,
en plankarta, vision och malbild fér Skane samt arbetet med regionala varden. Vidare ar klimatperspektivet centralt i
planen och kopplas till det nationella malet om klimatneutralitet ar 2045.

Jamfért med nollalternativet, som ger sma till mattliga negativa konsekvenser, bedéms planférslaget ge positiva
konsekvenser for samtliga av de miljdaspekter som bedéms innebara en betydande miljopaverkan: naturmiljo, vattenmiljo,
kulturmiljo, hushallning med naturresurser, manniskors halsa och livsmiljo samt klimatpaverkan. Bedomningen bygger pa
att planens intentioner far genomslag och genomfors i kommunernas efterféljande planering. Eftersom bebyggelse,
infrastruktur och dess paverkan pa grénstruktur har lang livslangd behover planeringen hantera fragorna ur ett 100-
arsperspektiv. Strukturer som byggs nu ska ocksa kunna méta hégre havsnivaer och kusterosion, vairmebdljor, torrperioder
och kraftigare skyfall. Det stéller krav pa lokalisering och utformning redan i dagens planering. For sociala och ekonomiska
aspekter bedoms planforslaget sammantaget ge 6vervagande positiva konsekvenser jamfort med nollalternativet — bland
annat genom ett mer samlat och styrande grepp om social sammanhallning och folkhdlsa samt genom att samordning,
fortatning och stationsnara utveckling starker kommunal- och samhéllsekonomin. Samtidigt kvarstar en central utmaning i
den regionala balansen med skillnader i livsvillkor och tillganglighet mellan ett vixande sydvastra Skane och ett svagare
Ostra och nordostra Skane, liksom mellan stad och landsbygd. Det &r viktigt att kommunerna adresserar den har
utmaningen i den efterféljande planeringen for att inte obalansen skall kvarsta eller riskera att forstarkas.

Till skillnad fran 6vriga miljo- och hallbarhetsaspekter bedéms risker och sékerhet inte enligt den ordinarie
konsekvensmetoden, utan utifrdn om hanteringen av dem kan anses acceptabla. Tyngdpunkten ligger pa klimatrelaterade
risker och samhallsrisker kopplade till kritisk infrastruktur, stora trafikfléden och farligt gods samt ett férsamrat
sakerhetspolitiskt Iage med hot som cyberangrepp, sabotage, terrorism och krig. For aspekten risker och séikerhet bedéms
planen hantera risker pa ett satt som narmar sig en acceptabel niva. For samhallsrisker kvarstar dock att fragor som ror
forsorjning och beredskap behdver konkretiseras och féljas upp samt att ytterligare analyser kravs for att planens hantering
av risker fullt ut ska na en acceptabel niva.

De kumulativa effekterna visar bade pa positiva forstarkningar och risker for samlad belastning. Koncentrerad och
stationsndra bebyggelse, utvecklad kollektivtrafik, gron- och blastruktur och fossilfri omstallning kan tillsammans bidra
positivt till klimat, halsa och naturmiljo.

Negativa effekter kan samtidigt ackumuleras pa nagra sarskilt utsatta platser som omradena kring tillvdxtmotorer och
transportstrak, kustzonen samt anstrangda vattenforekomster. Pa dessa platser kan exploatering, klimatrisker och
konkurrens om mark och vatten sammanfalla. Hindelser kan ocksa forstarka varandra, till exempel torka och varmeboljor
eller skyfall och h6ga vattennivaer. Pa regional niva och pa lang sikt bedéms de positiva kumulativa effekterna évervaga,
forutsatt att risker och malkonflikter hanteras aktivt och samordnat.

Planen bedéms, genom sin strategiska och vagledande karaktar, inte i sig medfora pataglig skada pa riksintressen enligt 3
och 4 kap. miljobalken. Riksintressenas och Natura 2000-omradenas varden behover dock provas och sékerstéllas i
efterfoljande planering och tillstandsprovning. For att forebygga negativa konsekvenser kravs val underbyggda
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lokaliserings- och utformningsprovningar samt en konsekvent tillampning av balanseringsprincipen - att undvika, minimera,
utjamna och kompensera - sarskilt for naturmiljo, vatten, gronstruktur och brukningsvard jordbruksmark.

Den samlade bedomningen &r att planens negativa konsekvenser star i proportion till den nytta den kan ge f6r Skane.
Region Skane avser att genomféra planen i ndra samverkan med kommunerna och regionala utvecklingsaktérer genom
kunskapsdelning, dialog och ett regionalt planeringsstéd. | genomférandet behdver ambitionerna omsattas i konkreta
atgarder och hantera malkonflikter och kumulativa effekter som annars kan férstarkas genom fragmenterad planering. Har
utgér uppféljningen av betydande miljopaverkan en viktig del. Sammantaget ar konsekvenserna fér Regionplan fér Skdne
2045 beroende av hur kommunerna omsatter planens riktning i praktiken, nyttorna uppstar forst nar intentionerna far
genomslag i den efterféljande planeringen.
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Uppfoljning

Den strategiska miljobedémningen har arbetats fram i en iterativ process parallellt med Regionplan fér Skdne 2045.
Eftersom arbetet ska generera kunskap som ar till nytta aven vid senare tillfdlle och i andra processer ar det viktigt att
uppféljningen ges tid och utrymme sa att den kan bli den vardefulla hjdlp som det &r tankt. Konsekvensbedémningen ingar
som del av regionplanens samrad med majlighet till dialog om riktlinjer och rekommendationer tillsammans med berérda
kommuner. Centralt i samradet ar att lyfta det som beddms bidra till betydande miljopaverkan. Detta ger férutsattningar
for ett mer effektivt och forankrat genomférande av planens intentioner och bedémningens rekommendationer.

Miljokvalitetsnormer ar rattsligt reglerade krav pa kvaliteten i exempelvis vatten eller luft. Uppféljningen ska samradas med
kommuner och andra aktorer och utvecklas vidare i gransknings- och antagandeskedena. Uppféljningen ansluter till
miljobalkens krav pa att den betydande miljopaverkan som genomférandet faktiskt medfor ska foljas upp efter att planen
antagits.

For att skapa ett systematiskt uppféljningsarbete foreslas regionplanen att féljas upp pa en évergripande niva genom en
uppsattning indikatorer, bade styrande indikatorer som féljer upp arbetssatt och slapande indikatorer som foljer upp
resultat. Styrande indikatorer for regionplanen kan exempelvis utgéras av genomfoérda samordningsinsatser,
dokumentation av avvagningar och framtagna strategier eller handlingsplaner som omhandertar regionplanens principer.
Slapande indikatorer for regionplanen utgors till stor del av uppfoljning av miljokvalitetsnormer och regionala miljo- och
hallbarhetsmal.

Regionplanens rekommendationer vander sig dels till Region Skanes fortsatta arbete, dels till kommunernas fortsatta
arbete. Rekommendationerna kan sammanfattas enligt nedan pa en 6vergripande regional niva:

e  Stdrk regional samordning och systemperspektiv. Planering bor ske samlat 6ver kommungranser med fokus pa
helhet och mellankommunala fragor (mark, vatten, infrastruktur, energi), dar lokaliseringar och investeringar
provas ur ett regionalt perspektiv.

e Identifiera och hantera malkonflikter tidigt. Sarskilt konflikter mellan exploatering och varden kopplade till natur,
kultur, jordbruksmark och riksintressen ska synliggtras och vagas av tidigt i processen. Garna i dialog mellan
relevanta aktérer inklusive lansstyrelsen.

e  Hantera kumulativa effekter och belastade omraden samlat. Samordna planering i tillvaxtzoner, transportstrak
och kustndra omraden for att undvika samverkande negativa effekter dver tid.

e  Prioritera resurshushallning och robusta system. Skydda strategiska resurser (jordbruksmark, vatten, ekosystem)
och utveckla redundanta system for energi, vatten och transporter.

e  Framja jamlika livsmiljoer och tillganglighet dar klimat, risk och halsa ar integrerad i all planering.
Klimatanpassning, riskhantering (till exempel 6versvamning, buller, luft) och halsoaspekter ska vara styrande vid
lokalisering och utformning. Sakerstall likvardig tillgang till service, gronomraden, mobilitet och motesplatser i
hela regionen, och motverka geografiska och socioekonomiska skillnader.
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