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Myndigheten fér yrkeshégskolan

Inledning

Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH) har i uppdrag av regeringen att analysera
arbetsmarknadens behov av utbildningar inom yrkeshogskolan. | denna rapport
presenteras en analys av de omvarldssignaler som identifierats fér omradet och som kan
komma att paverka kompetensbehoven inom omradet framéver.

Syftet med analyserna

Omradesanalyserna syftar till att pa ett dvergripande satt belysa och analysera faktorer
som kan komma att paverka kompetensbehoven inom ett analysomrade och att
identifiera framtida kompetensbehov som efterfragas fran yrkeshdgskolan.
Omradesanalyser har tidigare ar tagits fram med koppling till utbildningsomradena
Data/IT, Ekonomi, administration och forsaljning, Halso- och sjukvard, Samhallsbyggnad,
Teknik samt Transporttjanster.

Analysen ar tankt att anvandas som ett kompletterande och stdédjande material till
ansodknings- och beddmningsprocessen. Detta hanger samman med att analyserna
endast beskriver efterfragan pa en overgripande niva med en viss koppling till redan
beviljat utbud av utbildningar inom yrkeshégskolan, medan vi i bedémningen av en
ansokan tar hansyn till manga fler faktorer an just efterfragan. | den bedémningen tar vi
ocksa hansyn till arbetslivsanknytning, anordnarkompetens, utbildningens upplégg och
innehall, tidigare resultat, lamplig regional placering, redan beviljat utbud med mera.

Detta betyder alltsa att &ven om vi i vara analyser identifierat omraden som ar
efterfragade, betyder det inte per automatik att vi kommer att bevilja ansdkningar inom
dessa omraden. (Se illustration nedan av hur analyserna kan kopplas till anséknings- och

beddmningsprocessen).
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Insamlingsmetod och kallor

Insamlingen av omvarldsinformation som ligger till grund for analyserna sker I6pande
under hela aret. Kallorna ar branschorganisationer samt andra relevanta kallor som har
baring pa omradet, till exempel bevakning av hemsidor, stkord, stkstrangar, rapporter
med mera. Aven statistik sdsom till exempel pensionsavgangar och
sysselsattningsutveckling vags in i de fall det bedéms relevant.

Vi traffar berérda branschorganisationer med viss regelbundenhet for att diskutera
efterfragebilden och stdmma av hur val utbildningsutbudet méter efterfragan. Aven denna
information blir en vardefull input i omradesanalyserna. Branscherna kvalitetssakrar
ocksa analyserna.



Pedagogisk kompetens: En bristvara i
samhallet

Utbildning ar en av de viktigaste samhallsfunktionerna. Darfor ar pedagogiska kunskaper och
utbildningsinstitutioner viktiga for att tillgodose samhdllet med basta méjliga forutsattningarna for att tillgodose
samhaéllet med hogt efterfragade amneskunskaper. Darfor ar det av stor betydelse att exempelvis skolan blir sa
valfungerande som méjligt. Skolan brottas dock med svara utmaningar dar bland annat kompetensfragan ar en.
Flertalet stodfunktioner ser ut att 6ka i efterfragan i takt med att bristen pa larare, inklusive férskollarare, fortsatt
ser ut att férbli stor framéver. Aven fler branscher star infér stora utmaningar nér det giller att hitta tillrackligt
med pedagogisk kompetens. Bland annat ser det ut som om samhallet dven kommer sta infér ett fortsatt
underskott av trafiklarare framover.

Innehallet och slutsatserna i denna rapport grundar sig pa det analysarbete som utférdes innan coronavirusets utbrott. Vilka
konsekvenserna blir pa 3-5 ars sikt ar i dagslaget svart att forutse. Det ar den tidshorisont som vi jobbar med vid
framtagandet av omradesanalyserna.

Individer med goda pedagogiska kunskaper som &r av stor vikt for samhallet. Det pedagogiska utbildningsomradet har
darfor stor betydelse i arbetet med att skapa basta méjliga forutsattningar for samhallets kompetensforsérjning. Utbildning
ger individer mojligheten till att tillgodose sig viktiga kunskaper som pa manga vis ar en forutsattning for att kunna etablera
sig i ett allt mer kunskapskravande samhalle. Darfor ar sarskilt skolans nuvarande situation med stora utmaningar viktigt att
finna [6sningar inom. En av de stérsta utmaningarna framdéver inom skolan ar den stora kompetensbrist som férekommer.
Enligt Skolverkets langsiktsprognoser kommer det att vara ett underskott motsvarande 45 000 larare framdver. Trots att den
senaste prognosen ser battre ut &n tidigare sa ar den fortsatta bedomningen att det kommer bli valdigt utmanande framover
med att ge Sveriges skolor de basta forutsattningarna for sitt uppdrag. Samtidigt har flertalet kommuner en utmanande
ekonomisk situation som gor att flera maste minska budgeten for skola och utbildning framéver. Ytterligare en stor
utmaning ar att var femte legitimerad grund- och gymnasielarare ar 60 ar eller dldre. Detta innebér att antalet
nyutexaminerade larare inte bara maste 6ka for att tillgodose de tkande antalet elever utan ocksa maste ¢ka for att kunna
balansera mot de stora pensionsavgangarna inom de ndrmaste aren. Att 6ka antalet examinerade larare &r en stor utmaning
for landets universitet och hdgskolor. Aven férskolan star infér stor kompetensbrist, 6kat antal inskrivna barn pa férskolor
och storre krav stélls darfor pa landets barnskotare. Efterfragan pa specialiserade barnskétare kan darfor 6ka framover.

Utmaningen med att hitta tillrackligt med larare kan indirekt fa paverkan pa yrkeshogskolan i och med en 6kad efterfragan
pa utbildningar till olika stodfunktioner. Exempel pa denna typ av stodfunktion ar studiehandledare, lararassistenter och
behandlingspedagoger. Trots detta har dock flera av dessa stodfunktioner utmaningar framover. Ett exempel ar
studiehandledare, i och med att dess efterfragan pa arbetsmarknaden paverkas mycket av migrationsstrémmar, konkurrens
om begransade medel inom skolan och méjligtvis aven i behov av kontinuerlig kompetensutveckling. Lararassistenter i sin
tur har storre ekonomiska majligheter, atminstone pa kort sikt, i och med den statliga medfinansieringen. Daremot finns det
utmaningar kring yrkesrollens arbetsuppgifter, utbildningsniva och i vilkken omfattning kommunerna kan nyttja det statliga
stodet.

Det finns fler branscher med stora behov av pedagogisk kompetens. Trafiklarare ar en yrkesroll som kraver goda trafik- och
fordonskunskaper, men ocksa en god pedagogisk formaga. | dagslaget forekommer det ett underskott av nyutexaminerade
trafiklarare enligt Sveriges Trafikutbildares Riksforbund (STR). Detta underskott riskerar att bli storre i takt med att fler
trafiklarare narmar sig pensionsalder. Trafiklarare star ocksa infor nya utmaningar i och med teknikutvecklingen,
migrationsstrommar och en 6kad grad av miljdmedvetenhet.
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STRATEGISK PAVERKAN —>

Forklaring av begrepp

| rapporten samlas slutsatserna i ett matrissystem. Dar anvands foljande begrepp:

Strategisk paverkan avser i vilken utstrackning vi bedomer att trenden/handelsen/tendensen kan komma att paverka
utbildningar inom yrkeshogskolan.
Bradskande/Ej bradskande avser pé vilken sikt vi bedémer att trenden/héndelsen/tendensen kan komma att paverka
utbildningar inom yrkeshogskolan.

De olika symbolerna i matrisen anger hur vi bedémer att trenden/handelsen/tendensen kan komma att paverka
branschen/samhaéllet.

Varje avsnitt avslutas med en kort analys och slutsats uppdelad i fyra delar:

Konsekvenser avser vilka effekter trenden/hdndelsen/tendensen kan komma att fa pa det framtida kompetensbehovet.
Drivkrafter avser de faktorer som driver pa utvecklingen.

Motkrafter avser de faktorer som motverkar utvecklingen.

Inriktning avser MYH:s inriktning inom omradet.

HOG STRATEGISK PAVERKAN / E] BRADSKANDE HOG STRATEGISK PAVERKAN / BRADSKANDE
Stoédfunktioner i skolan del 1 - Mera stodfunktioner i @ Trafiklarare: Ett brddskande kompetensbehov for
skolan, stora flyktningstrommar men ocksa stora sakrare vagar och mer miljdmedveten trafik
utmaningar for yrkesrollen studiehandledare @ Forskolan i stort behov av mer kompetens pa flera

nivaer

LAGRE STRATEGISK PAVERKAN / E] BRADSKANDE LAGRE STRATEGISK PAVERKAN / BRADSKANDE

Stodfunktioner i skolan del 2 - Lararassistenter kan
vara en del av [dsningen, men pa vilken
kompetensniva?

BRADSKA —>

@Tilltagande trend QAvtagande trend © Ofvrandrad trend @ Handelse ® Tendens
QTilltagande trend
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HOG STRATEGISK PAVERKAN / BRADSKANDE

Tilltagande trend

Trafiklarare: Ett bradskande kompetensbehov for
sakrare vagar och mer miljomedveten trafik

Trafiklarare ar en betydelsefull yrkesroll fér att samhadllet ska tillgodoses med goda
trafikkunskaper. Yrkeshogskolan, som enda utbildningsvag, har en viktig roll i att
tillgodose arbetsmarknaden med framtida kompetens inom trafiklararomradet. |
nuléget finns det manga utmaningar fér trafiklararbranschen. Bland annat illegala
trafikskolor, lagférandringar, automatisering, nya pedagogiska utmaningar och
framforallt utmaningen med den stora kompetensbristen.

Trafiklarare ar en yrkesroll som kombinerar teoretiska och praktiska kunskaper for att skapa sa
bra férutsattningar som majligt for framtida legitimerade forare. For samhallet blir darfor
trafiklararna en viktig yrkesgrupp for att sékerstalla att forare far tillrackliga kunskaper inom
bland annat de senaste trafikreglerna, trafiksakerhet och miljévanligare korteknik. Trafiklarare
ar ett arbete som kraver goda kunskaper kring hur undervisningen ska anpassas till varje
enskild elev och dess individuella forutsattningar. Detta gor att trafiklarare inte bara maste ha
goda trafikkunskaper utan de maste ocksa vara duktiga pedagoger. Den pedagogiska aspekten
kan framdver bli mer utmanande for trafiklarare i och med de stora migrationsstrémmarna
som pagatt under de senaste aren. Yrkesrollen kan péaverkas av denna samhéllsutveckling pa
grund av en 6kad risk for spraksvarigheter. Delvis kan den teoretiska delen bli svarare att
féormedla pedagogiskt framdver, men aven under de praktiska momenten eftersom
instruktioner till studenten ibland snabbt maste justeras efter davarande forutsattningar i
trafiken. Aven Trafikverket och Transportstyrelsen konstaterar, i rapporten Kundanalys:
Forarutbildningen, att "sprakkunskaperna ar en av de storsta utmaningarna for att uppna ett
godkant resultat". Sarskilt utmanade anses de teoretiska delarna vara nar sprakkunskaperna ar
bristfalliga. Darfor kan det framover aven bli viktigare att trafiklarare har goda kunskaper inom
flera sprak. Hur omfattande de nya pedagogiska utmaningarna blir kan variera mycket for olika
regioner. Detta eftersom den ovanligt hdga migrationen paverkat vissa regioner i en storre
omfattning.

Pa sikt kan det aven tillkomma mer utmaningar for yrkesrollen i och med en 6kande
komplexitet i fordonen och dess omgivning. Exempelvis en 6kande mangd automatiserade
fordon i trafiken, elbilar och mer uppkopplade stader kan komma att paverka framtida
kompetenskrav hos trafiklarare. Det &r dock svart att bedéma hur snabbt reella forandringar
kan ske inom fordonsteknik, fordonsflottan i Sverige, infrastruktur och nédvandiga
lagforandringar. Det blir darmed ocksa svarbedomt i vilken omfattning och nar i tiden det
kommer att paverka yrkesrollen.

Kompetensbristen och dess effekter pa samhallet

Arbetslivets efterfragan av trafiklarare bedéms ¢ka inom de kommande aren. Flera olika
faktorer har paverkat arbetslivets efterfragan mot denna utveckling. Bland annat bedéms
antalet artonaringar 6ka framover. Denna variabel ar en viktig indikator pa behovet av
trafiklarare eftersom den pavisar hur manga som potentiellt kan skaffa korkort, det vill sdga ju
fler som ar 18 ar eller dldre desto fler kan potentiellt paborja en korkortsutbildning. Daremot
verkar inte kérkortsinnehaven 6ka i samma takt som populationsékningen enligt statistik fran
Transportstyrelsen, det vill sdga andelen med kdrkortsinnehav har inte samma tillvaxttakt som
populationen. Detta skulle exempelvis kunna bero pa en storre grad av urbanisering i
samhallet, dar kollektiva alternativ ar ett mer patagligt substitut till eget fordon.
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Aven socioekonomiska faktorer eller en 6kad miljomedvetenhet kan ha paverkan kring
korkortets attraktivitet inom vissa grupper. Ytterligare en viktig faktor att beakta nar det galler
populationsékningen ar det stora antalet uppehallstillstand som beviljats i samband med den
stora migrationen. Av de som i slutdndan fick ett permanent uppehallstillstand kan det antas
att behovet av ett svenskt kdrkort ar relativt stort. Bland annat for att kérkort underlattar
integration och 6kar individens mojligheter till flera arbetstillfallen.

Ytterligare en faktor som beddms paverka efterfragan av trafiklarare ar att fran och med 2018
finns mojligheten att via Centrala studiestédsnamnden (CSN) ansoka om kérkortslan. Enligt
CSN sa tycks intresset for korkortslan vara stort. Under 2018 hade CSN totalt 151 miljoner att
tilldela for korkortslan, men 2019 6kade budgeten for dessa lan till 521 miljoner. Kérkortslanet
mojliggor for fler individer att skaffa korkort, exempelvis bland de med en samre
socioekonomisk situation. Genom att fler far det ekonomiskt mojligt att skaffa korkort sa skulle
detta kunna oka efterfragan av korlektioner, och darav ett 6kat behov av trafiklarare. Ytterligare
hoppas beslutsfattare att mojligheten till kdrkortslan ska bidra till att motverka illegala
trafikskolor. Viktigt att beakta ar dock att korkortslanet endast ar for dem som ar
arbetssokande.

Aven Sveriges Trafikutbildares Riksférbund (STR) gér bedémningen att bristen pé trafiklarare ar
stor. STR har i sin analys kommit fram till en ackumulerad brist pa trafiklarare sedan 2015, och
som beddms vaxa framover. Enligt deras berakningar behdver det utexamineras minst 350
trafiklarare per ar for att arbetsmarknaden ska vara i balans. | nuldget utexamineras cirka 150
trafiklarare per ar. Detta innebar att differensen mellan antalet utexaminerade och arbetslivets
efterfrdgan redan ar i underskott. STR menar pa att flertalet foljdeffekter av denna
kompetensbrist kan komma att paverka samhaéllet negativt framover. Exempelvis beddms
arbetsmarknaden for olika jobb med lagre kravspecifikationer forsémras da manga av dessa
kraver korkort. Storst regional skillnad mellan utexaminerade och arbetslivets behov verkar
vara inom norra, vastra och sédra Sverige enligt STR. Inom dessa regioner ar det bedémda
behovet dubbelt sa stort som antalet arliga utexaminerade. Ytterligare en faktor som kommer
att paverka behovet av trafiklarare &r pensionsavgangar. Enligt STR &r just nu cirka 8-9 procent
av aktiva trafiklarare 65 ar eller aldre. Darfor finns det en pataglig risk att behovet av
trafiklarare kan bli annu stérre beroende pa nér dessa individer véljer att sluta arbeta.

Brist pa yrkesforare paverkar behovet av trafiklarare

Ett underskott pa trafiklarare kan dven paverka narliggande branschers mojligheter till
kompetensforsorjning. Ett exempel pa just detta ar samhallets kompetensbehov av
yrkesforare. Enligt Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljénamnd (TYA) ar behovet av fler
yrkesforare stort. Enligt TYA kommer det behdvas fler an 50 000 nya forare de narmaste tio
aren. Storst ar rekryteringsbehoven i norra Sverige dar 71 procent av de tillfragade foretagen
ansag sig behdva anstélla fler forare framover. Bristen pa trafiklarare kan i sin forlangning
paverka forutsattningarna for hur manga framtida yrkesforare samhallet kan generera. Detta
eftersom trafiklarare utbildar yrkesforare, men ocksa eftersom antalet verksamma trafiklarare
paverkar i vilken omfattning individer kan investera i ett korkort. Om exempelvis en region
saknar mojligheter till att utbilda trafiklarare sa kan det pa sikt innebara begransade
rekryteringsmojligheter for trafikskolorna i den regionen. Detta i sin tur paverkar méjligheterna
for individerna i denna region att ta korkort, och darmed minskar regionens mojligheter att
tillrackligt antal yrkesférare utbildas. | och med den norra regionens stora behov av yrkesférare
skulle detta kunna vara en indikator pa vikten av trafiklarare i norra Sverige.
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Illegala trafikskolor

En pagaende utveckling inom denna bransch ar den ékande utmaningen med illegala
trafikskolor runtomkring i landet. Det &r svart att bedéma exakt hur stort problemet med
illegala trafikskolor ar, daremot finns det faktorer som tyder pa att problemet dtminstone ar en
vaxande utmaning for branschen. En indikator pa detta ar att finns cirka 3 000 bilar i Sverige
med dubbelkommando som inte ar registrerade hos legala trafikskolor. Detta ar cirka halften
av alla fordon med dubbelkommando som finns i hela Sverige. Ekobrottsmyndigheten
bedomer ocksa att pa vissa orter ar den illegala verksamheten till och med stérre an den
legala. Aven undersokningar fran STR visar p4 omfattande illegal verksamhet. Bland annat har
STR utfort en undersdkning bland sina medlemmar dar det visade sig att cirka 90 procent av
respondenterna svarade att illegala trafikskolor fanns i den ort dér de ar verksam inom. Ett
mer omfattande utbud av illegala trafikskolor har flera negativa effekter for
trafikskolebranschen.

Aven samhaéllet paverkas negativt av de illegala trafikskolorna. Bland annat kan risken for att
fler samre forare kan komma att finnas i trafiken eftersom illegala trafikskolor inte har samma
kompetenskrav. Dessutom innebar ett 6kat antal illegala trafikskolor dven att den organiserade
brottsligheten i Sverige gynnas. En samverkansgrupp mot denna brottslighet har bildats nu
eftersom de illegala trafikskolorna beddms som ett utbrett problem. | denna samverkansgrupp
aterfinns bland annat Transportstyrelsen, Trafikverket, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten.
Genom denna samverkan har det under 2019 bland annat anordnats insatser mot illegala
trafikskolor i Sédertalje och Karlskrona. Enligt Transportstyrelsen ar det fortfarande en
utmaning att uppskatta omfattningen av de illegala trafikskolorna. De konstaterar att
verksamheten gar att koppla till den organiserade brottsligheten. Vidare ar det troligt att en
okande omfattning av illegala trafikskolor forsvarar de legala trafikskolornas mojlighet att
konkurrera och finna Iénsamhet i sin verksamhet. Denna konkurrenssituation kan ocksa
paverka i vilken omfattning trafikskolorna kan rekrytera nyutexaminerade trafiklarare i och med
forsamrade ekonomiska mojligheter.

Forslag pa nytt forarutbildningssystem

Trafikverket och Transportstyrelsen har gemensamt arbetat med en dversyn av
forarutbildningssystemet. Denna Gversyn pabérjades i februari 2018 och fardigstalldes i slutet
av 2018. Bland annat foreslas att en digital plattform utvecklas som ett stod till blivande forare.
| plattformen ska det bland annat finnas mdjlighet att ha informations-, anséknings-, och
bokningstjanster. Aven ett obligatoriskt utbildningsprotokoll ska finnas som ska hjélpa féraren
att sakerstalla att allt innehall i forarutbildningen kommer med. Ytterligare foreslar
myndigheterna en rad olika atgarder som de bedémer ska minska de illegala trafikskolorna.
Bland de foreslagna atgarderna gar det exempelvis att se forslag om:

e Endast fordon fran Trafikverket Forarprov eller en legal trafikskola ska fa anvandas
vid prov.

o Vagledningstillfallen ska enbart kunna genomféras hos en utbildare med tillstand.
e Endast utbildare med tillstand ska ha mojligheten att godkdnna moment som
avklarade i det framtida obligatoriska utbildningsprotokollet.

e Genom den digitala plattformen finns det férhoppningar att det ska bli enklare att
forsta forarutbildningssystemet och pa sa vis fa framtida forare att vilja investera i ett
legalt utbildningsalternativ.

e Genom att exkludera illegala trafikskolor fran den digitala plattformen finns det
férhoppningar att dessa verksamheter ska minska i omfattning.
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Ytterligare foreslas att handledare vid privat 6vningskorning ska genomga en
handledarutbildning som ersatter den nuvarande introduktionsutbildningen. Pa s satt ska
aven privata handledare kunna tillgodose framtida férare med moderna kérkunskaper. Dessa
handledarutbildningar ska bedrivas av tillstandspliktiga.

Yrkeshdgskolans roll

Yrkeshogskolan har en viktig roll vad galler trafikskolornas arbetsmarknad och dess framtida
utbud av trafiklarare. Detta eftersom yrkeshdgskolan ar det enda sattet att legalt utbilda
individer till trafiklarare. Flertalet faktorer indikerar att utbudet av utbildade trafiklarare bor
O0ka. Som namnt ovan &kar exempelvis behovet av yrkesforare framdéver, och konkurrensen
fran de illegala alternativen &r utmanande for branschen. Det sistndmnda kan ocksa pa kort
sikt innebara en nadgot inbromsad efterfragan eftersom trafikskolor med tillstand i viss
utstrackning utkonkurreras av sina illegala motparter. Men givet att den myndighetssamverkan
som paborjats, samt foreslagna forandringar av forarutbildningssystemet samt framtida
forsvarande atgarder mot illegal verksamhet ger 6nskad effekt sa kommer det troligen
innebara att de legala trafikskolornas férutsattningar forbattras. Bedémningen just nu ar att
dessa faktorer pa sikt kommer uppnp onskad effekt, vilket i kombination med de 6vriga
trenderna inom omradet, gor att det hogst troligt kommer behovas ett storre antal
examinerade trafiklarare framover.
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KONSEKVENSER

Okat kompetensbehov d3 efterfragan pa
legitimerade trafiklarare blir stérre. Delvis
pa grund av ett redan uppdamt behov
sedan tidigare.

Kompetensbehoven riskerar att 6ka i och
med relativt hdga pensionsavgangar
framover.

DRIVKRAFTER

Okad befolkningstillvaxt kan driva pa en
okad efterfragan av trafiklarare framéver.
Framforallt drivs efterfragan fram av ett
okat antal individer inom de aldersgrupper
da korkortsutbildningen generellt brukar
paborijas.

Okat behov av yrkesforare driver pd
behovet av trafiklarare.

Myndighetssamverkan mot illegala
trafikskolor kan paverka behovet av den
legala marknaden positivt. Detta i sin tur
paverkar behovet av trafiklarare positivt.

Relativt hoga pensionsavgangar framover
driver pa ett storre behov av
nyutexaminerade trafiklarare inom de
narmaste aren.

Mojligheten till 1an fran CSN for
koérkortsutbildningen, for vissa individer
som annars inte haft méjlighet, kan driva
pa efterfragan av trafiklarare nagot.

Nya férarutbildningssystemet kan fa
positiv paverkan pa branschens
utveckling.

INRIKTNING

MYH:s inriktning ar att fortsatt bevaka
branschens utveckling for att se
exempelvis vilka effekter illegala
trafikskolor, automatiserade fordon och
pensionsavgangar far pa branschens
kompetensbehov.

MYH:s inriktning ar att fortsatt forsoka oka
antalet utbildningsplatser.

MOTKRAFTER

En 6kad miljdmedvetenhet skulle kunna
forandra betalningsviljan till att investera i
ett korkort, vilket kan fa paverkan pa
efterfragan av trafiklarare. Detta scenario
ar ett rimligt antagande inom vissa
grupper i samhallet. Viktigt att fortsatt
folja hur beteendeférandringar bland unga
kan paverka efterfragan av korkort
framover.

lllegala trafikskolor paverkar
kompetensbehoven negativt och riskerar
att utkonkurrera legala alternativ. Om inte
nuvarande atgarder lyckas minska de
illegala alternativens omfattning skulle
detta kunna skapa en negativ paverkan pa
den framtida efterfrdgan av legitimerade
trafiklarare.

For fa utbildningsplatser for att kunna
tillgodose arbetslivets behov av
trafiklarare. Detta bromsar upp den
omfattning legala trafikskolor kan
utvecklas och expandera.

Automatisering av fordon skulle kunna
bromsa behovet av trafiklarare. Detta
scenario ar dock i dagslaget valdigt
osannolikt. Detta eftersom det ar for tidigt
att avgora i vilken omfattning framtida
fordon kan automatiseras, i vilken takt
detta kan ske och hur detta i sin tur
paverkar kompetenskrav hos individer
som fardas i dessa fordon.

Myndigheten for
yrkeshdgskolan
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HOG STRATEGISK PAVERKAN / BRADSKANDE

Tendens

Forskolan i stort behov av mer kompetens pa flera
nivaer

En bra forskola paverkar och engagerar de flesta nagon gang i livet. Barnens kunskaper
fran forskolan ska lagga grunden foér ett livslangt larande. Det gar ocksa att
argumentera att férskolan ér en samhallsekonomisk investering i och med att
forskolan méjliggor for individer med barn att i storsta méjliga man arbeta och
generera samhallsnytta. Precis som i manga andra pedagogiska branscher har forskolan
stora rekryteringsbehov. Antalet barn som gar i forskola kommer att fortsatt oka vilket
kommer fa paverkan pa forskolans framtida kompetens- och rekryteringsbehov. Bland
annat skulle det kunna innebéra ett 6kat behov av barnskdtare som vidareutbildat sig
via yrkeshogskolan.

En bra forskola paverkar och engagerar de flesta ndgon gang i livet. Det gar ocksa att
argumentera att forskolan ar en samhallsekonomisk investering i och med att forskolan
mojliggor for individer med barn att i stérsta moéjliga man arbeta och generera samhallsnytta.
Darfor ar forskolans kompetensbehov en valdigt viktig samhallsfraga framover. Forskolan kan
ocksa ses som nagot som underlattar ett mer jamstallt samhalle. Flera faktorer tyder pa att
kompetensbehoven inom foérskolan kommer att ka framover. Ett exempel pa detta ar att
antalet inskriva barn pa landets forskolor 6kar. De senaste femton aren har antalet inskrivna
barn 6kat fran 350 000 till Gver 500 000 enligt Sveriges kommuner och regioner (SKR). Den
stora 0kningen av inskrivna barn star inte i relation till hur utvecklingen av kompetens inom
forskolan utvecklats. Bristen pa arbetssokande med yrkesutbildning leder till att arbetsgivarnas
rekryteringsprocess ofta tar langre tid, de maste erbjuda hogre |6ner eller avsta fran att
rekrytera. Inom vissa yrken har arbetsgivarna behovt sanka kraven pa bade utbildning och
yrkeserfarenhet. Det &r ndgot som bland annat Kommunal tar upp i rapporten Ditt barns
framtid. Utmaningen med kompetens varierar mycket mellan olika delar av landet. Detta gar
att se skillnader mellan kommuner nar det galler andelen legitimerade forskollarare. Andelen
legitimerade forskollarare i kommunerna varierar mellan 13-75 procent enligt SKR. Skolverket
har beraknat att det behdver utbildas 60 000 férskollarare under perioden 2017-2031. Detta
innebar att arliga examinationsnivan behover till 4 000 individer per ar, vilket ar lagre an
nuvarande niva pa 2 500 individer. Storst &r behoven inom de narmaste aren vilket gor
situationen mycket svérare ur ett kompetensfoérsérjningsperspektiv. Aven Arbetsférmedlingen
gor bedomningen att forskollarare har valdigt liten konkurrens om arbetstillfallen framéver pa
arbetsmarknaden.

Aven barnskotare rader det brist pa i samhallet. | rapporten Ditt barns framtid namns bland
annat att barnskotare i storre utstrackning blir tvungna att ta pa sig rollen som forskolelarare.
Darfor skulle barnskotare i storre utstrackning behdva komplettera sin gymnasiala kompetens
for att kunna ta pa sig den nya rollen som nuvarande arbetsliv kréver. Den nya laroplanen Lp18
fortydligar ytterligare barnskdtares viktiga roll inom forskolan. Bland annat lyfts uppdraget
med att framja barns utveckling och lararande som en viktig del av denna yrkesroll. Aven inom
detta utbildningsomrade ar det for fa som utbildas for att kunna tillgodose arbetslivets
efterfragan. Som ett led i detta har flera kommuner tvingats rekrytera individer utan
exempelvis tillrackligt goda pedagogiska kunskaper. Andelen utbildade barnskotare skiljer sig
valdigt mycket mellan landets kommuner. Enligt SKR varierar det mellan 6-49 procent av
personalstyrkan som har en barnskotarutbildning. Efterfragan har dock okat ytterligare som en
foljdeffekt av den stora bristen pa forskollarare. Detta innebar en svar situation dar for fa har
den grundlaggande kompetensen men samtidigt maste yrkesrollen i storre utstrackning ta pa

sig mer ansvar i forskolan.
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Pa grund av denna utmanade situation har fler borjat efterfraga stodfunktioner inom
forskolan. Bland annat Lararforbundet efterlyser att det genomfors fler dtgarder som gor att
forskollarare kan avlastas. Pa detta vis skulle forskollarare ha mojligheten att fokusera i hogre
utstrackning pa sina karnuppdrag. Det ar dock viktigt att dessa stodfunktioner far ratt
forutsattningar att avlasta forskolldrare. Om inte dessa stodfunktioner har ratt kompetens
riskerar forskollarare att i for stor utstrackning istallet bli mer av en handledarfunktion.
Ytterligare en utveckling som skett pa grund av kompetensbristen &r att utbildningar till
specialiserade barnskotare borjat att dyka upp. Dessa utbildningar har ambitionen att
specialisera barnskotare till en eftergymnasial niva. Exempelvis kan denna typ av utbildning ge
individen specialkunskaper inom sprak eller funktionsnedsattning. Genom denna typ av
specialisering sa kan barnskotare i storre utstrackning bli ett stod inom flera omraden i
forskolan. Exakt hur stor efterfragan ar av specialiserade barnskotare ar dock svart att bedéma.
Anledningen till detta ar att det fortfarande ar en relativt ny yrkesroll. Daremot skulle
efterfragan for denna nya yrkesroll kunna 6ka framover med tanke pa férskolans utmaningar
som angivits ovan. SKR bedomer ett 6kat behov av denna nya yrkesroll. | deras
enkatsammanstallning kring efterfragan av yrken med yrkeshégskolekompetens svarade 43
procent av respondenterna ett bedémt 6kat behov av denna specialisering av yrkesrollen. Aven
Kommunal ser ett 6kat behov av specialisering for barnskotare. Utifran den gymnasiala
yrkesutbildningen vill Kommunal att arbetsmarknadens parter utvecklar méjligheter till en
yrkesutvecklingstrappa med specialist- och vidareutbildningar inom yrkeshégskolan. Daremot
ar det viktigt att beakta att det redan nu utbildas for fa barnskotare pa gymnasial niva. Detta
kan medféra problem med vilka mojligheter det finns att vidareutbilda barnskotare till
eftergymnasiala specialister. Ytterligare en utmaning ar att avgora i vilken omfattning dessa
specialister efterfragas i relation till barnskotare med gymnasial kompetens. Sammantaget gor
dock Myndigheten for yrkeshdgskolan beddmningen att specialiserade barnskdtare kommer
att bli viktigare och det finns en tendens till att denna yrkesrolls attraktionskraft pa
arbetsmarknaden kommer att vara stark lang tid framover.
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KONSEKVENSER

e Okat kompetensbehov inom férskolan
som en effekt av 6kande antal inskrivna
barn.

e Storre pedagogiskt ansvar hamnar hos
yrkesrollen barnskétare i och med den
stora bristen av forskollarare, vilket gor att
yrkesrollen forandras och darmed ocksa
kompetensbehoven.

DRIVKRAFTER

e Okat antal inskrivna barn i férskolan.

e Brist pa forskollarare driver pa behovet av
fler specialiserade stodfunktioner. Om ett
storre pedagogiskt ansvar hamnar pa
barnskétare kan det komma att driva pa
arbetsmarknadens kompetenskrav pa
denna yrkesroll.

INRIKTNING

e MYH bor folja utvecklingen inom forskolan

noggrant. Viktigt att se hur
arbetsmarknadens reella efterfrdgan av
barnskotare med eftergymnasial
kompetens utvecklas.

MOTKRAFTER

e Flertalet kommuner star infor en svar

ekonomisk situation. Detta kan paverka
forskolans mojligheter till rekrytering.

Specialisering/specialutbildade
barnskétare ar en relativt ny yrkesroll.
Darfor ar det i nulaget svart att avgora i
vilken omfattning dessa star sig i
konkurrens med barnskétare med
gymnasial kompetens. Om |6neskillnader
eller arbetsmarknadens efterfragan visar
sig vara densamma som fér gymnasiala
barnskotare sa kan detta bromsa
individens incitament att vidareutbilda

sig.

For fa individer gar barn- och
fritidsprogrammet, som kravs for att ga en
specialiserad vidareutbildning.

Myndigheten for
yrkeshdgskolan

My



HOG STRATEGISK PAVERKAN / E) BRADSKANDE

Stédfunktioner i skolan del 1 - Mera stédfunktioner i
skolan, stora flyktningstrommar men ocksa stora
utmaningar for yrkesrollen studiehandledare

Studiehandledare &r en yrkesroll vars arbetsuppgifter ar att ge stéd at elever som har
svart att tillgodogéra sig undervisning pa grund av spraksvarigheter. Trots att Sverige
under de senaste aren haft stora migrationsstrommar sa ar det flera faktorer som
paverkar yrkesrollen negativt. Indikationer pa en stramare migrationspolitik framéver
och minskande budgetunderlag fér manga skolor bedéms fa negativ paverkan pa
studiehandledares framtida efterfragan. Utover detta verkar det vara sarskilt
utmanande for studiehandledare med kunskaper i mindre vanliga sprak eller fér dem
som ar verksamma i mindre kommuner.

Studiehandledare ar en yrkesroll vars arbetsuppgift ar att ge stod at elever som har svart att
tillgodogora sig undervisning pa grund av spraksvarigheter. Detta stod kan ske delvis i
klassrummet genom att forklara undervisningen pa elevens modersmal, men ocksa till stor del
utanfor klassrummet dar studiehandledaren mer fordjupande kan hjalpa eleven med problem.
Just spraksvarigheter ar nagot som ser ut att bli en stérre utmaning for skolan i och med de
senaste arens stora flyktingstrommar. Trots att uppehallstillstdnden minskar enligt
Migrationsverkets statistik jamfort mot de senaste aren sa blir féljdeffekten av tidigare ar
pataglig for skolan under lang tid framéver. Detta eftersom nyanlanda elever generellt kan
antas bli mer resurskravande initialt d& det kan behdvas extra stod for dessa individer,
exempelvis ytterligare hjalp med sprakforstaelsen. Genom att skolan kan tillgodose bra stod
till individer med extra behov 6kar deras majligheter att lara sig den kunskap som skolan
forsoker formedla. Att inte kunna forsta undervisningen pa grund av spraksvarigheter riskerar
annars att fa foljdeffekten att individens forutsattningar for godkanda betyg kommer att variera
i en storre utstrackning beroende pa migrationsbakgrund. Detta kan i sin tur leda till en storre
risk for utanforskap i samhallet. Migrationsbakgrund har redan paverkan pa
gymnasiebehorigheten, vilket gér att se i Skolverkets statistik. Framforallt ar skillnaden som
storst mellan elever med svensk bakgrund och nyanlanda. Andelen behériga elever minskade i
korrelation med hur nyligen individen invandrat till Sverige. Detta ar rimligt eftersom dessa
individer behover lara sig amneskunskaperna och ett nytt sprak samtidigt. Svenskt Naringsliv
kommer fram till liknande slutsatser i en rapport gallande nyinvandrade grundskoleelevers
prestationer. | deras rapport konstaterades att studieprestationer skiljer sig markant mellan
nyinvandrade och ej nyinvandrade elever. Aven detta férstarker att nyanlanda elever generellt
har behov av extra resurser for att kunna fa samma forutsattningar att klara studierna. Goda
sprakkunskaper i svenska ger troligen de basta forutsattningarna for individen, men om sa inte
ar fallet ar mojligheten att fa stod i sitt modersmal ett bra substitut. Givet allt detta sa skulle
studiehandledare kunna bli en viktig roll i skolan. Detta blir extra patagligt i kommuner och
skolor dar det tillkommit manga nyanlanda elever. Men daremot finns det stora utmaningar
ocksa for yrkesrollen som bromsar upp dess potentiella utveckling.

Utmaningar for yrkesrollen

Det finns faktorer som kan motverka efterfragan av stodfunktioner som studiehandledare. En
utmaning for efterfragan av studiehandledare ar att de specifika sprak som studiehandledaren
ger stod inom har en stérre risk att bli mindre efterfragade an sjalva behovet av stédfunktioner
inom skolan. Denna utmaning har en stark korrelation med férandringar i omvarlden och

framtida migrationsstrommar.
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Just nu tyder mycket pa en mer restriktiv migrationspolitik, vilket bland annat gar att se fran
politiska uttalanden och vissa myndigheters beslut och stallningstaganden. En mer
begransande flyktingpolitik skulle kunna innebéra att skolor framéver valjer att fokusera pa
andra stédfunktioner i konkurrens med studiehandledare. Vi ser dven att invandringen har
minskat under 2019 enligt statistik fran Migrationsverket. Viktigt att beakta &r dock att trots en
mer restriktiv migrationspolitisk sa kan det dréja ratt 1ang tid innan skolans behov av sprakstod
minskar. Detta eftersom individer som redan har uppehallstillstand kan antas ha behov av
sprakstod Over en langre tid. Langsiktig bedémning av yrkesrollens efterfragan blir med detta i
beaktande svarbedémt. Férutom foréandringar i omvarlden och migration sa blir yrkesrollen
svarbedomd ocksa pa grund av att studiehandledare inte ar en homogen yrkesgrupp. Detta
eftersom varje enskild studiehandledares efterfragan kan skilja sig valdigt mycket at beroende
pa individens sprakkunskaper och inom vilken region personen ar verksam inom.

Ytterligare en faktor som kan paverka efterfragan av studiehandledare ar i vilken omfattning
digitala sprakverktyg utvecklas. | takt med att rostigenkannings- och éversattningssystem blir
battre sa skulle dessa digitala tjanster konkurrera i viss man med det arbete som
studiehandledare utfér. Atminstone skulle ny teknik kunna bli ett komplement i
tolkningsarbetet. En liknande utveckling har gatt att se bland annat inom varden dér digitala
applikationer skapats for att underlatta dialogen mellan vardhavaren och vardtagaren.

Det finns aven ekonomiska utmaningar for denna yrkesroll. Sju av tio kommuner ska under
2020 minska budgeten for skolan, enligt Lararnas riksférbund och tidningen Skolvarlden.
Minskade ekonomiska medel kan innebara att olika stédfunktioner inom skolan utvarderas och
i storre utstrackning borjar att konkurrera med varandra. | ett sddant scenario riskerar
efterfrdgan pa studiehandledare att minska, exempelvis pa grund av mojligheterna till statlig
medfinansiering for andra stodfunktioner. Redan nu finns det indikationer pa att det ar svart
for studiehandledare pa arbetsmarknaden. Bland annat visar Myndigheten for
yrkeshogskolans sysselsattningsrapport att 59 procent av de examinerade har jobb ett ar efter
studierna. Bland de som blivit anstallda verkar det dven vara svart att fa ihop en
heltidsanstalining, enligt Svenskt Naringsliv. Vidare konstaterar Svenskt Naringsliv att
studiehandledare i mindre kommuner, eller med inriktning mot mindre vanliga sprak, har det
svarare att fa en tjanst som studiehandledare pa heltid. Sammantaget verkar det finnas manga
utmaningar for yrkesrollen som gor dess efterfragan osaker. Darfor bér myndighetens
utgangspunkt vara att fortsatta folja utvecklingen for yrkesrollen och omvarldsfaktorer som kan
paverka dess efterfragan pa arbetsmarknaden.

Y Myndigheten for
yrkeshdgskolan



KONSEKVENSER

e Stédfunktioner inom skolan blir allt
viktigare. Sprakkunskaper konstateras som
viktigt for att nyanlanda elever ska kunna
klara sina studier. Detta kan fa paverkan
pa behovet av studiehandledare
framdver.

DRIVKRAFTER

e Bristen pa legitimerade larare driver pa en
okande efterfragan av olika stodfunktioner
inom skolan. Detta for att avlasta
yrkesverksamma larare.

o Okande migration kan driva pa efterfragan
av studiehandledare inom skolan i och
med att sprakkunskaper &r en viktig faktor
for att eleven ska kunna klara av
studierna.

INRIKTNING

MYH bor fortsatt bevaka yrkesrollen och
dess utveckling pa arbetsmarknaden. Aven
viktigt att fortsatt bevaka omvarldsfaktorer
som kan paverka efterfradgan av denna
yrkesroll.

MOTKRAFTER

Begrdnsade ekonomiska medel fér manga
kommuner framover begransar skolornas
mojligheter till rekrytering. Detta kan
drabba studiehandledare negativt.

Konkurrensen mot andra stodfunktioner
kan bromsa studiehandledares
efterfragan. Detta eftersom andra
stodfunktioner erbjuds statlig
medfinansiering.

Forandringar i efterfragade sprakbehov
paverkar enskilda studiehandledares
attraktionskraft pa arbetsmarknaden.

Digital utveckling som exempelvis battre
tolkapplikationer skulle kunna paverka
yrkesrollen.

Myndigheten for
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Stodfunktioner i skolan del 2 - Lararassistenter kan
vara en del av l6sningen, men pa vilken
kompetensniva?

Bristen pa larare ar stor i Sverige just nu och alla prognoser tyder pa ett fortsatt
underskott av lararkompetens framéver. Som en effekt av detta har flertalet
stodfunktioner inom skolan i storre utstrackning blivit en attraktiv dellésning pa
problemet. Enligt bland annat Sveriges kommuner och Regioner (SKR) bedéms
efterfragan av lararassistenter 6ka inom de ndrmaste aren. Regeringen har aven valt
att erbjuda statlig medfinansiering motsvarande en miljard kronor for att mojliggéra
rekrytering av lararassistenter. Trots denna medfinansiering finns det dnda
indikationer pa att de reella méjligheterna pa arbetsmarknaden nog ar lagre dn véantat.
Detta beror bland annat pa att manga kommuner har en anstrangd ekonomisk
situation, men dven osakerhet kring yrkesrollens arbetsuppgifter och kompetensniva
kan bli forsvarande faktorer inom de ndarmaste aren. Fortsatt forekommer det
utmaningar kring yrkesrollens arbetsuppgifter och arbetsmarknadens reella krav pa
kompetensniva. Skolverkets regeringsuppdrag ar en viktig del i arbetet med att
fortydliga olika stédfunktioners uppdrag inom skolan.

Bristen pa larare ar stor i Sverige just nu. Enligt Skolverkets senaste prognos kommer det att
fattas 45 000 larare om 15 ar. Den uppskattade lararbristen har darmed minskat med ungefar
35000 i jamforelse med tidigare prognos. Denna stora forandring beror till stor del pa att
befolkningsokningen beraknas avta, framst pa grund av férandrad migration. Den nya
prognosen innebar dock fortfarande att det sammanlagt maste examineras cirka 188 500
larare och forskolelarare fram till 2033. Prognoserna visar ocksa pa att behoven ar som storst
inom de narmaste fem aren. Enligt statistik fran Skolverket sa tycks behoven vara som storst i
grund- och forskolan. Den stora bristen pa lararkompetens pafrestar arbetssituationen for
nuvarande yrkesverksamma larare. Lararférbundet har i en enkatundersokning kommit fram
till att nastan nio av tio grundskoleldrare anser att deras arbetsbelastning ar for hog.
Arbetsbelastningen beror framst pa de kringuppgifter som hamnat pa larare, exempelvis en
o6kande mangd administration. Lararforbundet har ocksa visat pa att cirka 40 procent av
lararna inte hinner med stora delar av sitt uppdrag under ordinarie arbetstid. Motsvarande
siffra i andra hogskoleutbildade yrken ar 15 procent enligt Lararférbundet. Utéver detta sa
beraknas aven antalet elever 6ka framover, vilket gar att se i bland annat SCB:s
befolkningsprognoser och Skolverkets statistik éver elevantal i grundskolan. Ett 6kat antal
elever innebar ocksa ytterligare pafrestning for skolan som troligen kan komma att behéva
gora ytterligare rekryteringar for att motverka de potentiella negativa effekterna som
elevokningen skulle kunna innebara givet samma personalstyrka inom skolan. Eftersom
antalet larare framOver ser ut att inte kunna motsvara samhallets behov har det istallet i stérre
utstrackning diskuteras hur deras kompetens ska nyttjas pa basta mojliga vis. Som en effekt av
dessa effektiviseringsprocesser bedoms behovet av flertalet stodfunktioner inom skolan att
6ka framover.

Stodfunktionstrender och statlig medfinansiering

En 6kande popularitet kring olika stodfunktioner i samhallet ar ocksa nagot som
Arbetsformedlingen kunnat konstatera. | rapporten Var finns jobben 2018 framgar det att
stodfunktioner inom yrkesomraden med hog kompetensbrist blivit mer vanligt forekommande.
Rekryteringen av olika stodfunktioner har 6kat markant och har mojliggjort stora delar av den
senaste tidens sysselsattningsdkningar inom de offentliga karnverksamheterna, konstaterar
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Arbetsformedlingen. Anledningen till att stodfunktioner okar i efterfragan beror pa att antalet
elever okar samtidigt som for fa behériga larare kommer ut pa arbetsmarknaden. Inom skolan
finns det flera olika stddfunktioner men en av de mest omtalade i nartid ar lararassistenter.
Efterfragan pa lararassistenter ser ut att 6ka framéver, vilket bekréftas bland annat av Sveriges
Kommuner och Regioners (SKR) arliga rekryteringsenkat for yrken med
yrkeshogskoleutbildning. | 2019 ars enkatundersokning uppgav 47 procent ett bedémt okat
behov av lararassistenter pa tre ars sikt. Detta gor att lararassistent &r en av de yrkesrollerna
dar tillvaxten bedéms 6ka som mest framover enligt SKR.

Beslutsfattare har ocksa uttryckt en vilja att gora stora investeringar vad galler lararassistenter
for att stodja befintlig lararkar. Ett exempel pa detta ar den forsoksverksamhet som pagar i
Goteborgs stad gallande 6kande satsningar pa lararassistenter. Kommunen ser framférallt att
lararassistenter kan avlasta lararna sa att de kan fokusera pa sina karnuppdrag. Daremot ar
Goteborg Stad tydlig med att de inte ser lararassistenter som nagot som kan ersatta larare. Det
tydligaste exemplet pa 6kande satsningar pa yrkesrollen gar dock att se i regeringens
agerande. Regeringen valde att under varandringsbudgeten 2019 satsa 475 miljoner kronor pa
yrkesrollen, vilket motsvarar cirka 3 000 nya lararassistenter. Denna satsning har i
budgetpropositionen 2020 6kat till en miljard kronor. Genom denna medfinansiering hoppas
regeringen att larare ska avlastas och i storre utstrackning kunna fokusera pa undervisning.

Skolverkets utredning

Trots den stora satsningen pa lararassistenter sa har det funnits viss osakerhet kring
yrkesrollen. Framforallt har det funnits osakerheter kring yrkesrollens arbetsuppgifter och
kompetensniva. Skolverket har fatt i uppdrag att ta fram stodmaterial for hur lararassistenter,
socionomer och andra yrkesgrupper ska kunna avlasta larare. | detta uppdrag konstateras att
det fanns 1 778 personer som arbetade som lararassistent under l&dsaret 2018/19. Skolverket
konstaterar aven att det ar stor skillnad kring yrkesverksamma individers utbildningsniva inom
detta yrke. Personer som ar anstallda som lararassistenter har dock i hégre grad en
forgymnasial eller gymnasial utbildningsbakgrund jamfért med annan pedagogisk personal
inom skolan. Genom detta uppdrag har aven Skolverket utrett vilka uppgifter i skolornas
verksamhet som enligt skolférfattningarna behover utféras av larare. Utredningen visar att det
i skolforfattningarna finns ett antal omraden dar larare direkt eller indirekt maste tolkas som
ansvariga. Dessa omraden ar enligt Skolverket planering och genomférande av undervisning,
arbete med extra anpassningar och sarskilt stod, bedomning och betygssattning, arbete mot
krankande behandling, trakasserier samt samverkan med och information till elev och
vardnadshavare.

Skolverket har ocksa forsokt att kartlagga arbetsuppgifter som kan utféras av andra an larare.
Rapporten gar inte in i detalj for varje forslag utan hanvisar till utredningens néasta
rapporteringstillfalle. Trots detta sa har utredningen kommit fram till sex olika omraden, med
flertalet arbetsuppgifter, dar larare kan avlastas av olika stédfunktioner. Forsta omradet dar
larare kan avlastas ar arbetsuppgifter som avser trygghet och studiero. Exempelvis kan
arbetsuppgifterna besta av konflikthantering, relationsbyggande och rastvardar som skapar ro
och trivsel bade i och utanfor klassrummet. Det andra omradet ar arbetsuppgifter i anslutning
till undervisning. Exempelvis namner Skolverket arbetsuppgifter som att stalla i ordning
lektionssalar, kopiera och férbereda undervisningsmaterial och enklare rattningsarbete och
dokumentation. Tredje omradet som namns ar hantering av forbrukningsmaterial och
laromedel. Arbetsuppgifter inom detta omrade ar bland annat att administrera bestallningar av
forbrukningsmaterial och laromedel. Fjarde omradet ar IT-relaterade fragor, dar exempel pa
arbetsuppgifter ar IT-férberedelser sdsom inloggning och byte av |6senord, uppdatera

programvara och kontakta IT-support vid behov.
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Femte omradet &r mentorskap, dar bland annat kontakt med vardnadshavare och elever via e-
post och samtal, intern samverkan med elevhalsan och évrig personal, extern medverkan med
olika aktérer sa som socialtjansten, franvarorapportering och hembesék hos elever med
problematisk franvaro ndmns som exempel. Sista omradet ar extra anpassningar och sarskilt
stod. Inom detta omrade namns arbetsuppgifter som att se till att nédvandiga verktyg finns
tillgangliga och fungerar, stddja och vagleda elever i anvandningen av nédvandiga verktyg och
stalla i ordning lektionssalar utifran elevers specifika behov.

Utredningen tittade aven pa nagra skolor och hur dessa nyttjade lararassistenter. Ifran dessa
exempel gick det att se att lararassistenter i stor utstrackning fick arbetsuppgifter som
administration, elevsocialt arbete, forbereda klassrummen infor férelasning, vakta vid prov
samt utféra enklare IT-arbete. Flera av de studerade skolorna berattar att klimatet i skolan har
blivit battre i och med implementeringen av olika stédfunktioner. Daremot har det ibland
uppkommit nya problem, som exempelvis otydlighet i olika rollers uppdrag. Skolverkets
slutsats ar att det finns anledning att fortsatt utreda vilka forutsattningar det finns for att
justera vissa formuleringar i skolforfattningarna. Genom detta hoppas Skolverket att det gar att
skapa mer utrymme for avlastning av larare genom kompletterande kompetenser inom skolan.
Beroende pa hur detta arbete utvecklas kan det skapa béttre forutsattningar for olika
stodfunktioner inom skolan. Men for narvarande visar Skolverkets kartlaggning pa att de flesta
arbetsuppgifter som hamnar hos lararassistenter ligger pa en férgymnasial niva eller
gymnasial niva.

Vad sager forskningen om lérarassistenter?

Det finns fa forskningsrelaterade studier inom omradet lararassistenter. Under 2020 kom dock
rapporten (Larar)avlastande yrkesgrupper - Vad gar granserna? fran Linnéuniversitet. Avsikten
med rapporten var att ge kunskapstillskott i diskussionen om och hanterandet av nya
lararavlastande yrkeskategorier i skolan. Rapporten bestar av en forskningsoversikt samt tva
empiriska delar. Den férsta empiriska delen bestar av en kartlaggning av lararavlastande
tjianster pa svenska skolor. Kartlaggningen visar att det finns stora skillnader mellan skolor nar
det kommer till yrkesgrupper som avlastar larare. Studien visar ocksa pa stor variation
gallande krav pa utbildning och behérighet for de avlastande tjansterna. Krav pa
hogskoleutbildning stélls framforallt pa de socialpedagoger som anstallts som avlastande
funktion. Studien tittar ocksa pa vilka arbetsuppgifter som de avlastande funktionerna har.
Enligt forskningsstudien bestar en stor del av arbetsuppgifterna av att hantera social
problematik. Aven uppgifter riktade mot enskilda elever eller grupper &r vanligt
férekommande. | de avlastande tjdnsterna ingick ocksa administrativa uppgifter samt
kommunikation med foraldrar och myndigheter.

Den andra delen av den empiriska studien ar en faltstudie som studerar skolor dar avlastande
tjanster introducerats nyligen. | denna studie konstateras det bland annat att
avlastningseffekterna kan variera och det framkommer aven en splittrad bild kring de
avlastande tjansternas positiva effekter. Genom de avlastande funktionerna kan lararna lagga
mer fokus pa undervisningen men upplever samtidigt en sémre 6verblick av helheten. Studien
visar ocksa hur nya yrkesgrupper pa olika satt kan ha svart att uppratthalla granserna for sina

uppdrag.
Utmaningar fér yrkesrollen lararassistenter

Sammantaget framgar det ett tydligt samband mellan bristen pa behériga larare,
yrkesverksamma larares arbetsborda och den 6kande efterfragan pa stodfunktioner inom
skolan. Hur stort behovet specifikt ar av eftergymnasiala lararassistenter, trots ovan

resonemang, ar i slutdndan svart att specificera.
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En indikation pa detta ar SKR:s rekryteringsundersékning dar 60 procent av respondenterna
inte sokt nagon lararassistent i nutid och 25 procent bedémde att efterfrdgan framéver ar
osaker. Osakerheten kring yrkesrollen beror pa flera faktorer. Delvis beror osakerheten pa att
yrkesrollens arbetsuppgifter ar starkt kopplad till varje enskild skolas sarskilda behov. Detta
har inneburit att stédfunktionen lararassistent blivit ett brett begrepp med olika
arbetsuppgifter och krav pa kompetensniva. | flertalet offentliga uttalanden lyfts behovet av
administrativt stod i skolan, men sedan finns det dven de som menar att lararassistenter skulle
kunna bidra med extra pedagogiskt stdd i klassrummet. | och med att det annu inte ar faststallt
vilka arbetsuppgifter denna yrkesroll ska utfora skapas det osdkerhet pa arbetsmarknaden. For
den enskilda individen kan det ocksa innebara problem i och med att ens attraktivitet pa den
nationella arbetsmarknaden kan skilja sig mycket mellan regioner beroende pa vilken typ av
utbildning som en lararassistentstuderande besitter. Nuvarande utbildningar riskerar darfor att
skapa viss regional inldsningseffekt for individen. Utbildningen kan ocksa argumenteras
innebéra viss inlasningseffekt i och med utbildningens begréansade mojligheter for pabyggnad,
exempelvis om individen vill studera vidare till |arare efter studier till lararassistent. Ytterligare
en osdkerhet som uppdagats pa grund av yrkesrollen ar dess relation till andra stodfunktioner.
Exempelvis skoladministratorer, elevassistenter, klassmentorer och stédpedagoger finns redan
inom skolan. Hur lararassistenters arbetsuppgifter ska skilja sig fran dessa ar inte helt kartlagt.
Sa trots stort behov att avlasta larare sa ar det svart att avgora vilka stodfunktioner och
utbildningar som kan komma att prioriteras framover. Trots allt det sa ar det viktigt att fortsatt
beakta att stodfunktioner 6kat som andel av de anstallda och kommer troligen att gora detta
aven framover beroende pa framtida ekonomiska forutsattningar. Forhoppningsvis kommer
Skolverkets utredning tydliggodra lararassistenternas roll i skolan framdver.

Aven digitaliseringen kan till viss man fa inverkan pé yrkesrollen. Detta eftersom vissa
administrativa uppgifter skulle kunna automatiseras framéver med hjalp av modernare IT-
l6sningar. Exempelvis i Danmark, som satsar stort pa att utveckla nya digitala laromedel, har
man i uppféljande studier kommit fram till att de digitala laromedlen sparar tid for lararen.
Nya moderna digitala laromedel innehaller ocksa sjalvrattande tester. Dessa automatiserade
system for rattande av prov har kommit langt i sin utveckling och blivit mer adaptiva an
tidigare enligt rapporten Handlingskraft kan |6sa lararkrisen, fran Svenskt Naringsliv. Dessa
l6sningar skulle ocksa kunna innebara ytterligare effektivisering av lararnas tid. | samma
rapport konstateras att de danska lararna raknar med att spara cirka fem till sex procent av sin
tid med hjalp av digitala laromedel. Trots att nya digitala I6sningar troligen inte kommer att
utkonkurrera stodfunktionerna fullt ut, sa kan dessa system innebéra nya arbetsuppgifter for
stodfunktionerna och kanske pa sikt aven en effektivisering. | vilken utstrackning detta kan ske
och i vilken hastighet &r dock svarbedémt. | rapporten Automatisering av arbete fran SKR
beddms att valdigt fa arbetsuppgifter i skolan kan automatiseras. Daremot lyfts exempelvis
administrativa uppgifter som majliga fér viss automatisering. Just administrativa uppgifter har
namnts i flertalet rapporter som arbetsuppgifter som har relativt stort sannolikhet att bli allt
mer automatiserade i framtiden.

En annan motkraft for yrkesrollen ar att manga kommuner och skolor framover har en
utmanande ekonomisk situation. | en rapport fran SKR konstateras det att var fjarde svensk
kommun gick med ekonomiskt underskott 2018. Skalet ar att det demografiska trycket pa
manga kommuner ar hogt, det vill sdga grupperna unga och aldre okar snabbare an de i
arbetsfor alder. Lararnas Riksforbund gjorde nyligen en enkatundersokning som ytterligare
belyser de ekonomiska problemen. | deras undersékning svarade 60 procent av de kommunala
skolpolitikerna att de inte tror att kommunerna kommer att klara av att finansiera
grundskolans karnverksamhet de kommande tio dren. | samma undersokning konstateras det
ocksa att 87 procent av respondenterna tror att det blir nddvandigt med ytterligare statliga

resurstillskott den kommande tioarsperioden.
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Aven tidningen Skolvérlden gjorde en undersékning som bekréftar den ekonomiska
situationen. De konstaterar att atta av tio kommuner genomférde besparingar pa skolan under
2019. Samtidigt planerar sju av tio kommuner att gora ytterligare besparingar pa skolan under
2020. Denna situation gor det svart for manga kommuner att investera i stédfunktioner till
skolan, trots medfinansiering. Detta bekraftas bland annat av en sammanstallning av
Skolverkets statistik, gjord av Dagens Nyheter, géllande nyttjandegraden av statens bidrag for
rekrytering av lararassistenter. Sammanstallningen visar att 38 procent av den statliga
medfinansieringen aldrig nyttjas. Anledningen till detta bedoms enligt Skolverket bero pa flera
faktorer. Delvis brukar nya bidrag nyttjas i mindre omfattning i borjan, vilket i kombination
med den korta forberedningstiden for huvudmannen kan haft negativ inverkan pa
verksamheters formaga att nyttja bidraget. Utdver detta tror Skolverket dven att osdkerheten
kring yrkesrollen gor att manga huvudman valt att invanta utredningen kring vilken roll
lararassistenter ska ha framdéver innan de anséker om bidraget. Det ar dock troligt att bidraget
kan nyttjas i en relativt hog utstrackning framover. Detta eftersom fler troligen kanner till
bidraget i samband med att det nu verkar fortiépa under en lidngre tidsperiod. Aven faktumet
att det statliga bidraget 6kar fran cirka 500 miljoner till en miljard kronor kan innebara att fler
kommuner far de tillrackliga ekonomiska forutsattningarna som kravs for en rekrytering.
Daremot ar det for narvarande osakert hur langsiktigt denna medfinansiering kommer att vara.
Men framforallt skulle Skolverkets utredning kunna fa foljdeffekten att fler valjer att investera i
yrkesrollen om dess arbetsuppgifter och kompetensniva blir tydligare framover.

Efterfragad utbildningsniva pa lararassistenter verkar variera mellan olika skolor baserat pa
dess sarskilda behov, vilket gor en bedémning av arbetslivets efterfragan annu svarare. Om
férdelningen mellan gymnasiala och eftergymnasiala lararassistenter kommer fortsatta pa sa
vis ar svart att avgora. Men Skolverkets utredning kring yrkesrollen visar pa att de flesta
yrkesverksamma har en forgymnasial eller gymnasial utbildningsbakgrund och att
arbetsuppgifterna ocksa oftast ligger pa denna kompetensniva.

For narvarande finns det utbildningar pa eftergymnasial niva bade via folkhdgskolan och
yrkeshdgskolan. Huruvida det kommer behdvas ett storre utbud av eftergymnasiala
utbildningar for denna yrkesroll framover ar fortsatt osakert, men i dagslaget verkar detta
efterfragas i en relativt begransad utstrackning.
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KONSEKVENSER

e Stodfunktioner inom skolan okar i
efterfrdgan. Dessa stodfunktioner kan
komma att innebara nya kompetensbehov
inom skolan. Férhoppningar finns att
lararassistenter ska kunna avlasta larare
som istallet kan fokusera pa sina
karnuppdrag.

e Skolverkets regeringsuppdrag som namnts
ovan visar att de flesta yrkesverksamma
har en férgymnasial eller ggmnasial
utbildningsbakgrund och att
arbetsuppgifterna ocksa oftast ligger pa
denna kompetensniva. Trots en 6kad
efterfragan pa lararassistenter kan det
darmed bli sa att detta inte far nagon
storre paverkan pa antalet eftergymnasiala
utbildningar. Yrkesrollens arbetsuppgifter
kan variera mellan olika skolor sa det kan
dock fortsatt forekomma ett behov av
eftergymnasial kompetens hos vissa
lararassistenter.

DRIVKRAFTER

e Beddmd kompetensbrist motsvarande 45
000 larare driver pa behovet att nyttja
befintliga larares tid sa effektivt som
mojligt. | och med detta sa verkar
stodfunktioner generellt 6ka i efterfragan.

e Okad statlig medfinansiering kan bli en
drivkraft som okar efterfragan av just
denna yrkesroll. Osakerhet finns dock
kring medfinansieringens langvarighet.

INRIKTNING

MYH bor fortsatt bevaka utvecklingen kring
yrkesrollen, dess arbetsuppgifter och hur
yrkesrollen kommer att skilja sig fran
ovriga stodfunktioner. Eftersom det rader
oklarheter kring yrkesrollens framtida
kompetensbehov finns det utmaningar for
MYH att bedoma det framtida behovet.

MYH bor fortsatt bevaka i vilken
omfattning arbetslivets efterfragan av
eftergymnasiala lararassistenter
forandras.

MYH bor fortsatt bevaka framtida
satsningar och utredningar kring
yrkesrollen.

MOTKRAFTER

Osakerhet kring yrkesrollens
arbetsuppgifter och kompetensniva skapar
osakerhet pa arbetsmarknaden.

Flera kommuners ekonomiska
forutsattningar ser ut att bli samre
framaover, vilket kan begransa de reella
rekryteringsméjligheterna av
lararassistenter.

Smarta digitala |6sningar kan skapa viss
inbromsning eller férandring av olika
stodfunktioner. Framfdrallt administrativa
arbetsuppgifter |16per en storre risk att
automatiseras i framtiden.

Om foérandringar sker i den statliga
medfinansieringen sa kan detta drabba
yrkesrollen negativt.
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att kompetens i ratt tid.
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